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I.  BAGGRUND

1.  Kommissionen forelagde den 2. december 2022 et forslag til direktiv om definitionen af
strafbare handlinger og sanktioner for s vidt angér overtraedelse af Unionens restriktive
foranstaltninger!. Retsgrundlaget for forslaget var blevet tilvejebragt via Rédets afgerelse
(EU) 2022/2332 af 28. november 2022 om identifikation af overtredelse af Unionens
restriktive foranstaltninger som et kriminalitetsomrade, der opfylder kriterierne i artikel 83,

stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade?.
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II.

Forslaget var baseret pa den vurdering, at det er nedvendigt at fastsaette minimumsregler
vedrerende definitionen af stratbare handlinger og sanktioner for sd vidt angér overtraedelse af
Unionens restriktive foranstaltninger for at sikre en effektiv anvendelse af Unionens
restriktive foranstaltninger og det indre markeds integritet i Unionen og for at opna et hojt

sikkerhedsniveau inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

ARBEJDSGRUPPENS ARBEJDE

Efter foreleeggelsen af forslaget har Gruppen vedrerende Retligt Samarbejde 1 Straffesager
(COPEN) og RIA-raderne behandlet forslaget under det tjekkiske og det svenske
formandskab for Radet.

De mest intense dreftelser under det svenske formandskab fokuserede pé artikel 3
(Overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger). Delegationerne var enige i
bestemmelsens indhold, men der blev foretaget justeringer for bl.a. at sikre klarhed med
hensyn til, hvordan strafbare handlinger vedrerer begreber og materielle bestemmelser 1
Unionens instrumenter om restriktive foranstaltninger. Teksten, som den pd nuvarende
tidspunkt foreligger i bilaget, synes at veere afbalanceret, bade for at sikre sammenheng i

teksten og for at tage hensyn til alle medlemsstaternes interesser.

Efter RIA-rddernes og -eksperternes mede den 28. april 2023 og for at bekrefte, at teksten
kan foreleegges Coreper med henblik pé at forberede Rédets generelle indstilling, blev der
atholdt en uformel stiltiende samtykkeprocedure vedrerende en tekst, der er identisk med
teksten 1 bilaget til denne note. Den uformelle stiltiende samtykkeprocedure sluttede kl. 17.00

den 11. maj uden indvendinger fra delegationerne.
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III. KONKLUSION

6.  Pabaggrund af ovenstdende opfordres De Faste Repraesentanters Komité til:

— at bekrafte enigheden om teksten til forslaget til direktiv, jf. bilaget® til denne note, og
— at henstille til Rédet, at det nar frem til en generel indstilling til denne tekst;
Radet opfordres til at

— na frem til en generel indstilling til teksten, jf. bilaget til denne note, som vil danne
grundlag for de kommende forhandlinger med Europa-Parlamentet inden for rammerne

af den almindelige lovgivningsprocedure (Artikel 294 i TEUF).

3 Andringer 1 forhold til det oprindelige forslag er angivet med fed skrift eller [...].
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BILAG

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om definitionen af strafbare
handlinger og sanktioner for si vidt angir overtraedelse af Unionens restriktive

foranstaltninger

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 83, stk. 1,

under henvisning til Ridets afgorelse (EU) 2022/2322 af 28. november 2022 om identifikation
af overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger som et kriminalitetsomrade, der
opfylder kriterierne i artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europ=iske Unions

funktionsméde, szerlig artikel 1,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og
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ud fra felgende betragtninger:

(1) For at sikre en effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger og det indre
markeds integritet i Unionen og for at opné et hejt sikkerhedsniveau inden for omradet med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed er det nedvendigt at fastsette minimumsregler vedrerende
definitionen af strafbare handlinger og sanktioner for sa vidt angdr overtreedelse af Unionens

restriktive foranstaltninger.

(2) Unionens restriktive foranstaltninger, f.eks. foranstaltninger vedrerende indefrysning af
pengemidler og ekonomiske ressourcer, forbud mod at stille pengemidler og ekonomiske
ressourcer til radighed og forbud mod indrejse i eller transit gennem en medlemsstats omréde,
og sektorspecifikke okonomiske og finansielle foranstaltninger og vibenembargoer er et
vigtigt redskab til at fremme mélene for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik ("FUSP"),
jf. artikel 21 i traktaten om Den Europeiske Union ("TEU"). Disse mal omfatter at veerne om
Unionens verdier, sikkerhed, uathangighed og integritet, at konsolidere og styrke demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettigheder og folkerettens principper og bevare]...] den
internationale fred samt at forebygge konflikter og styrke den internationale sikkerhed i

overensstemmelse|[...] med malene og grundsatningerne i De Forenede Nationers pagt.
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(3) For at sikre en effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger er det nedvendigt,
at medlemsstaterne indferer sanktioner for overtraedelse af Unionens restriktive
foranstaltninger, inklusive deri fastsatte forpligtelser, f.eks. vedrerende indberetning, der er
effektive, star i1 et rimeligt forhold til overtreedelsen og har en afskraekkende virkning. Det er
ogsé nadvendigt, at disse sanktioner omfatter omgéelse at Unionens restriktive

foranstaltninger.

(4) En effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger kraever fzlles
minimumsregler vedrerende [...] definitionerne af strafbar adferd, hvorved |...]forbud og
forpligtelser i henhold til Unionens restriktive foranstaltninger overtraedes.
Medlemsstaterne ber sikre, at en sddan adferd udger en strafbar handling, nar overtraedelsen
begés forsatligt, for sa vidt som den udger en overtrzdelse af et forbud eller en
forpligtelse i henhold til Unionens restriktive foranstaltninger eller en national
bestemmelse til gennemforelse af Unionens restriktive foranstaltninger, sifremt national
gennemforelse af disse foranstaltninger er pakraevet|...]. Direktivet ber kun omfatte
alvorlige overtraedelser. Det bor derfor ikke finde anvendelse pa overtraedelser, der
involverer pengemidler, skonomiske ressourcer, varer, tjenesteydelser, transaktioner
eller aktiviteter af en veerdi pa under 10 000 EUR. Desuden ber mindre alvorlige
tilfeelde af overtraedelser i forbindelse med rejseforbud udelukkes fra dets
anvendelsesomride. Begrebet mindre alvorlige tilfzelde skal fortolkes i
overensstemmelse med national ret. Da dette direktiv kun fastsetter minimumsregler,
kan medlemsstaterne beslutte, om de vil udvide deres nationale strafferet til at omfatte
en sadan adfzerd. Udelukkelsen af visse overtrzedelser fra dette direktivs
anvendelsesomrade berorer ikke de forpligtelser, der er fastsat i Unionens restriktive
foranstaltninger, for at sikre, at overtraedelser kan straffes med strafferetlige sanktioner
eller andre sanktioner, der er effektive, stir i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har

en afskraekkende virkning.
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(4a) Unionens restriktive foranstaltninger kan fastsatte fritagelser i form af undtagelser eller
fravigelser fra de forbud, der er fastsat i dem. Disse er af szrlig betydning for f.eks.
levering af humanitzer bistand. En adfaerd, der enten er omfatitet af en undtagelse i
henhold til Unionens restriktive foranstaltninger, eller som er godkendt af
medlemsstaternes kompetente myndigheder ved en fravigelse i overensstemmelse med
Unionens restriktive foranstaltninger, ber ikke betragtes som en overtraedelse af
Unionens restriktive foranstaltninger. Medlemsstaterne vil i gennemforelsen af dette
direktiv tage hensyn til, at gennemforelsesbestemmelserne i overensstemmelse med den
internationale humanitzere ret, loven om vaebnet konflikt og de restriktive
foranstaltninger ikke forhindrer levering af humanitzer bistand i overensstemmelse med
principperne om upartiskhed, medmenneskelighed, neutralitet og uathengighed.

(4b) En effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger kraver navnlig falles
minimumsregler for overtraedelser af foranstaltningerne vedrerende indefrysning af
aktiver som fastsat i de relevante radsforordninger. Disse foranstaltninger omfatter
forbud mod direkte eller indirekte at stille pengemidler eller skonomiske ressourcer til
radighed for eller til fordel for fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer,
der er omfattet af foranstaltninger vedrerende indefrysning af aktiver, samt
forpligtelsen til at indefryse alle pengemidler og ekonomiske ressourcer, som tilherer,

ejes, besiddes eller kontrolleres af de samme personer, enheder eller organer.

(4c) Unionens restriktive foranstaltninger fastszetter ogsa indrejserestriktioner (rejseforbud),
som ber vaere omfattet af dette direktiv. Sddanne foranstaltninger, der normalt
fastseettes i en radsafgerelse, som vedtages pa grundlag af artikel 29 i TEU og
gennemfores i national ret, paleegger medlemsstaterne at trzeffe de nedvendige
foranstaltninger til at forhindre indrejse i eller transit gennem deres omrade for fysiske

personer, der er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger.

9312/23 tb/RHD/am 7
BILAG JAL2 LIMITE DA



(4d) Atindgi i eller viderefore transaktioner af enhver art, herunder, men ikke begrznset
til, finansielle transaktioner samt tildeling eller fortsat gennemfeorelse af offentlige
kontrakter eller koncessionskontrakter, der er omfattet af udbudsdirektiverne, med et
tredjeland, organer i et tredjeland, enheder og organer, der ejes eller kontrolleres af et
tredjeland eller organer i et tredjeland, bor ogsi udgere en strafbar handling, i det

omfang det er forbudt i henhold til Unionens restriktive foranstaltninger.

(4e) Desuden er der behov for regler om forbud mod handel, import, eksport, salg, keb,
overforsel, transit eller transport af varer eller tjenesteydelser. Overtrzdelse af sidanne
forbud samt direkte eller indirekte levering af teknisk bistand, mzglervirksomhed,
forsikring og enhver anden tjenesteydelse med forbindelse til de pageeldende varer eller
tjenesteydelser ber udgere en strafbar handling. Med henblik herpd omfatter begrebet
varer produkter sisom militaerteknologi og -udstyr, varer, software og teknologi, der er
opfort pa Den Europaiske Unions fzelles liste over militeert udstyr eller opfort i bilag 1

og IV til forordning (EU) 2021/821.

(4f) Desuden er der behov for andre regler om sektorspecifikke ekonomiske og finansielle
foranstaltninger, der er vedtaget inden for rammerne af FUSP. Der er her tale om regler
om levering af finansielle tjenesteydelser eller udferelse af finansielle aktiviteter, der er
forbudt eller begrzenset i henhold til Unionens restriktive foranstaltninger. Sidanne
finansielle tjenesteydelser og aktiviteter omfatter, men er ikke begraenset til,
finansieringsmidler og finansiel bistand, investering og levering af investeringstjenester,
udstedelse af omsaettelige vaerdipapirer og pengemarkedsinstrumenter, modtagelse af
indskud, levering af specialiserede tjenester til finansielle betalingsmeddelelser, handel
med pengesedler, kreditvurderingstjenester samt levering af kryptoaktiver og -

tegnebeoger.
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(4g) Disse foranstaltninger henviser ogsa til regler om levering af andre tjenester, der er
forbudt eller begrzenset af Unionens restriktive foranstaitninger. Sidanne tjenester
omfatter, men er ikke begranset til, levering af juridisk radgivning, tillidstjenester, PR-
tjenester, regnskabsvzsen, revision, bogfering og skatteradgivning, virksomheds- og
ledelsesradgivning, IT-radgivning, radio- og TV-virksomhed og arkitekt- og

ingeniorvirksomhed.

(5) En effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger kraver ogsa falles
minimumsregler vedrerende de strafferetlige definitioner af adfeerd, hvorved Unionens

restriktive foranstaltninger omgas.

(6) [...]JEt eksempel pa omgéaelse, der er stadig mere udbredt, er udpegede personers og
enheders praksis med at overfore pengemidler, formuegoder eller skonomiske ressourcer til
tredjepart med henblik pa at omgé Unionens restriktive foranstaltninger [...]. Denne adfzerd er
derfor, nar den begas af udpegede fysiske personer eller af repraesentanter for udpegede
enheder eller organer, omfattet af den strafbare handling at omgé restriktive
foranstaltninger, der tiln@rmes med dette direktiv. Desuden udger den praksis, der bestar i
at afgive urigtige eller vildledende oplysninger med henblik p4 at hemmeligholde det
forhold, at en udpeget person eller enhed eller et udpeget organ er den endelige ejer eller
begunstigede af pengemidler eller skonomiske ressourcer, som er omfattet af restriktive
foranstaltninger, ogsa en omgielse af Unionens restriktive foranstaltninger. Denne
adfaerd er derfor omfattet af den strafbare handling at omga restriktive

foranstaltninger, der tilnzermes med dette direktiv.
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(6a) Manglende overholdelse af indberetnings- og samarbejdsforpligtelserne ber ogsa veere
omfattet af den strafbare handling at omga restriktive foranstaltninger, i det omfang
der ved Unionens restriktive foranstaltninger er fastsat en tilsvarende forpligtelse til

indberetning og samarbejde med de kompetente administrative myndigheder.

(6¢) En effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger krzever endvidere fzelles
minimumsregler om den strafferetlige definition af adfaerd, hvorved der overtraedes
eller ikke opfyldes specifikke vilkar i tilladelser udstedt af de kompetente myndigheder
til at udfere visse aktiviteter, som i mangel af en siadan tilladelse er forbudt eller
begranset i henhold til Unionens restriktive foranstaltninger. Enhver aktivitet, der
udfores uden en tilladelse, vil i stedet udgere en overtraedelse af de pagaeldende
foranstaltninger og kan, hvis det er relevant, betragtes som en overtradelse af
foranstaltninger vedrerende indefrysning af aktiver, rejseforbud, vibenembargoer eller

andre sektorspecifikke skonomiske og finansielle foranstaltninger.
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(7) Retlige akterer som defineret af medlemsstaterne ber vaere omfattet af dette direktiv.[...] Der
ber imidlertid veere undtagelser fra enhver forpligtelse til at indberette oplysninger, [...] som
de modtager fra, eller som er opnaet fra, en af deres klienter [...], nar de vurderer deres
retsstilling]...] eller forsvarer eller reprasenterer denne under eiler i forbindelse med
retslige procedurer, herunder radgiver om indledning eller undgaelse af sidanne
retslige procedurer. En sddan juridisk radgivning ber [...]derfor fortsat vaere omfattet af
tavshedspligt, medmindre den retlige akteor deltager 1 overtreedelsen af Unionens restriktive
foranstaltninger, den juridiske rddgivning ydes med henblik pa at overtraede Unionens
restriktive foranstaltninger, eller den retlige akter ved, at klienten seger juridisk rddgivning

med henblik pa at overtreede Unionens restriktive foranstaltninger.|...].

& [.]
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© I.]

(10) Sanktionerne for de strafbare handlinger ber vere effektive, have en afskraekkende virkning
og std 1 et rimeligt forhold til overtraedelsen. Med henblik herpa ber der fastsattes
minimumsniveauer for den maksimale faeengselsstraf for fysiske personer. Der ber 1
straffesager ogséd veere mulighed for yderligere sanktioner eller foranstaltninger. Disse kan[...]
omfatte bader, idet overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger hovedsagelig

grunder 1 gkonomiske overvejelser.
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(102a) Anstiftelse, medvirken og tilskyndelse samt forseg pa at bega strafbare handlinger i

(11)

henhold til direktivet ber ogsd kriminaliseres.

Eftersom juridiske personer ogsé er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger, ber
juridiske personer ogsa drages [...]til ansvar for strafbare handlinger vedrerende overtraedelse
af Unionens restriktive foranstaltninger som defineret i [...]dette direktiv. Ved juridiske
personer forstas siledes enhver retlig enhed, der har denne status i henhold til geeldende
ret, dog ikke stater eller offentlige organer under udevelsen af offentligretlige befejelser
samt offentligretlige internationale organisationer. Medlemsstater, hvis nationale
lovgivning indeholder bestemmelser om juridiske personers strafferetlige ansvar, ber
sikre, at deres nationale lovgivning indeholder effektive, afskreekkende og
forholdsmeessige strafferetlige sanktionstyper og -niveauer som fastsat i dette direktiv
med henblik pa at nd dets mal. Medlemsstater, hvis nationale lovgivning ikke indeholder
bestemmelser om juridiske personers strafferetlige ansvar, ber sikre, at deres nationale
lovgivning [...] indeholder effektive, afskreekkende og forholdsmaessige ikkestrafferetlige
sanktionstyper og -niveauer]...] som fastsat i dette direktiv med henblik p4 at nd dets mal.
De maksimale bedeniveauer, der er fastsat i dette direktiv for de deri omhandlede
strafbare handlinger, bor i det mindste finde anvendelse pa de alvorligste af disse
strafbare handlinger. Adfzerdens alvor samt de juridiske personers individuelle,
finansielle og evrige omstzendigheder bor tages i betragtning for at sikre, at den palagte
sanktion er effektiv, har afskraekkende virkning og star i et rimeligt forhold til
overtradelsen. Med hensyn til de maksimale bedeniveauer i den nationale lovgivning
kan medlemsstaterne enten anvende en procentdel af den pagzaldende juridiske persons
samlede omszetning pa verdensplan eller fastsaette den maksimale bede i absolutte beleb.
Medlemsstaterne ber beslutte, hvilket alternativ de vzelger, nir de gennemforer dette

direktiv.
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(11a) Hvis medlemsstaterne med hensyn til fastsaettelsen af de beder, der skal palzegges
juridiske personer, vaelger at anvende Kriteriet om en juridisk persons samlede
omsztning pa verdensplan, ber de beslutte, om de ved gennemforelsen af dette direktiv
skal beregne den samlede globale omsatning pa grundlag af enten det regnskabsar, der
gir forud for det regnskabsir, hvor overtraedelsen blev begiet, eller det regnskabsér,
der gér forud for bedeafgerelsen. De ber ogsa overveje at fastsatte regler for de
tilfeelde, hvor det ikke er muligt at fastszette en bedestorrelse pa grundlag af den
juridiske persons samlede omsatning pa verdensplan i det regnskabsar, der gar forud
for det regnskabsér, hvor den strafbare handling blev begiet, eller i det regnskabsar,
der gar forud for bedeafgorelsen. I sidanne tilfaelde ber det veere muligt at tage hensyn
til andre kriterier, sisom den samlede omsgtning pi verdensplan i et af de andre
regnskabsir. Hvis disse regler omfatter fastszettelse af bedestorrelser i absolutte tal, ber
de maksimale niveauer for disse ikke nedvendigvis na de niveauer, der er fastsat i dette

direktiv som mindstekravet for de maksimale beder, der fastsattes i absolutte belab.
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(11b) Hvis medlemsstaterne veelger et maksimalt niveau for beder, der fastsaettes i absolutte
beleb, ber sidanne niveauer fastsaettes i national ret. De hejeste bedeniveauer ber gaelde
for de groveste strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, og som begas af
okonomisk staerke juridiske personer. Medlemsstaterne kan beslutte, hvordan disse
bedeniveauer skal beregnes, herunder fastlaegge sarlige betingelser for de hegjeste
bedeniveauer. Medlemsstaterne ber opfordres til regelmzessigt at revidere de
bedeniveauer, der fastseettes i absolutte beleb, med hensyn til inflationsrater og andre
udsving i pengevaerdien i overensstemmelse med procedurerne i deres nationale ret.
Medlemsstater, der ikke har euroen som valuta, ber fastsette maksimale bedeniveauer i
deres valuta svarende til de i dette direktiv fastsatte niveauer i euro pa datoen for
vedtagelsen af dette direktiv. Disse medlemsstater opfordres til regelmaessigt at revidere

niveauerne, ogsd med hensyn til udviklingen i vekselkursen.

(11c¢) Definitionen af det maksimale bedeniveau bererer ikke dommeres eller domstoles
skonsbefojelser i straffesager til at palzegge passende sanktioner i de enkelte sager. Da
dette direktiv ikke fastsaetter nogen mindste bedesatser, ber dommerne eller domstolene
under alle omstaendigheder pilaegge passende sanktioner under hensyntagen til den
pageldende juridiske persons individuelle, finansielle og ovrige omstaendigheder og
adfzerdens alvor. Selv om der ber tages hensyn til det maksimale bedeniveau, der er
fastsat for den pageeldende strafbare handling i dette direktiv, ber den konkrete bede,
der palaegges i en konkret sag, ikke nedvendigvis ni op pa det maksimale bedeniveau,

der er fastsat i dette direktiv.
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(12) Yderligere tilneermelse og effektivisering af de sanktionsniveauer, der palegges i praksis, ber
fremmes ved hjelp af felles skaerpende omstaendigheder, der i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i national ret afspejler alvoren af den begaede forbrydelse.
Begrebet skaerpende omstaendigheder ber forstds som enten faktiske forhold, der gor det
muligt for en national dommer eller domstol at palaegge en hgjere straf for den straftbare
handling, end hvis den ikke blev begéet under disse forhold, eller som muligheden for at
betragte flere strafbare handlinger kumulativt for at ege sanktionsniveauet. Medlemsstaterne
ber give mulighed for mindst én af disse skaerpende omstendigheder 1 overensstemmelse med
de geeldende regler om skerpende omstendigheder i deres retssystem. I alle tilfalde ber det
ligge inden for dommerens eller domstolens skon at afgere, hvorvidt straffen skal skarpes

under hensyntagen til omstendighederne i den konkrete sag.

(13) Medlemsstaterne kan[...] ogsd sikre i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i
national ret, at det kan betragtes som en formildende omstaendighed, at gerningsmanden
giver de kompetente myndigheder oplysninger, som de ellers ikke ville have vaeret i stand til
at opnd, og som hjlper dem med at identificere eller retsforfelge andre lovovertraedere eller

fremskaffe bevismateriale.
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(14)

(15)

Indefrysning af pengemidler eller skonomiske ressourcer, der er indfert ved Unionens
restriktive foranstaltninger, er af administrativ karakter. En sddan indefrysning ber derfor
skelnes fra beslagleggelsesforanstaltninger af strafferetlig karakter som omhandlet i direktiv
2014/42/EU]J...]. Medlemsstaterne bor sikre, at redskaber benyttet til og udbytte af de i
dette direktiv omhandlede strafbare handlinger kan indefryses og konfiskeres.
Medlemsstater bundet af direktiv 2014/42/EU ber gore dette i overensstemmelse med

navnte direktiv.

[...]Desuden er der specifikt i tilfeelde, hvor den udpegede person eller reprasentanten for
en udpeget enhed eller for et udpeget organ begér eller deltager i visse strafbare handlinger
i form af omgielse Unionens restriktive foranstaltninger ved: i) at [...]Joverfore
pengemidler eller skonomiske ressourcer, der ejes, besiddes eller kontrolleres af en udpeget
person eller enhed eller et udpeget organ, og som|...] skal indefryses i overensstemmelse med
Unionens restriktive foranstaltninger, [...]til tredjepart med henblik pa at hemmeligholde
disse pengemidler eller ekonomiske ressourcer eller ii) at afgive urigtige eller vildledende
oplysninger [...] med henblik pa at hemmeligholde det forhold, at en udpeget person eller
enhed eller et udpeget organ [...Jer den endelige ejer eller begunstigede af pengemidler eller
okonomiske ressourcer]...|behov for at sikre, at pengemidler og ekonomiske ressourcer,
der er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger, kan indefryses og konfiskeres,
selv nar de muligvis ikke udger redskaber eller udbytte i henhold til direktiv
2014/42/EU. I disse tilfelde kan den udpegede person eller enhed eller]...] det udpegede
organ fortsat have adgang til og gere fuld brug af eller atheende de pengemidler eller
okonomiske ressourcer, der er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger, og som er
blevet skjult. Disse pengemidler eller skonomiske ressourcer bor derfor indefryses og
konfiskeres i overensstemmelse med de sikkerhedsforanstaltninger, herunder
overholdelsen af proportionalitetsprincippet i enkeltsager, der er fastsat i direktiv
2014/42/EU. Dette ber ikke berore rettighederne hos tredjemaend, der har handlet i god
tro. [...]
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(16) Ibetragtning af navnlig de globale aktiviteter hos gerningsmandene til ulovlig adferd som
omfattet af dette direktiv samt de strafbare handlingers greenseoverskridende karakter og
muligheden for grenseoverskridende efterforskning ber medlemsstaterne fastleegge

jurisdiktion med henblik pa effektivt at bekempe en sadan adferd.

(17) Medlemsstaterne ber fastsaette regler om foraldelsesfrister, der er nedvendige for at sette
dem i stand til effektivt at bekaeempe strafbare handlinger vedrerende overtraedelse af
Unionens restriktive foranstaltninger, uden at dette bererer nationale regler, der ikke fastsatter
foraeldelsesfrister for efterforskning, retsforfolgning og handhavelse. Hvis medlemsstaterne
har tilladelse til at fravige forzeldelsesfristerne, forudsat at fristen kan afbrydes eller
suspenderes i tilfeelde af neermere angivne handlinger, kan sidanne handlinger

fastsaettes i overensstemmelse med den enkelte medlemsstats retssystem.

(18) For at sikre et effektivt, integreret og sammenhangende handhavelsessystem ber
medlemsstaterne tilrettelaegge internt samarbejde og intern kommunikation mellem alle

akterer i de administrative og strafferetlige hdndhavelseskeader.
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a9 [..]

(20) Personer, der er omhandlet i artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)

2019/19374, og som giver de kompetente myndigheder [...Joplysninger om tidligere,
igangvarende eller planlagte overtradelser af Unionens restriktive foranstaltninger, herunder
forseg pa at omgé dem, som de har modtaget i forbindelse med deres arbejdsrelaterede
aktiviteter, risikerer at blive udsat for repressalier i denne forbindelse. [...|De
pageldende whistlebloweres indberetninger kan styrke handhzevelsen ved at
tilvejebringe oplysninger [...], der f.eks. omhandler forhold vedrerende overtraedelse af
Unionens restriktive foranstaltninger, omstendigheder omkring sddanne overtreedelser og
involverede personer, virksomheder og tredjelande. Det ber derfor sikres, at der er truffet
passende foranstaltninger til, at whistleblowere kan anvende fortrolige kanaler til at advare
de kompetente myndigheder, og til at beskytte dem mod repressalier. Med henblik herp ber
det fastsattes, at [...] direktiv (EU) 2019/1937® finder anvendelse pa indberetning af
overtraedelser af Unionens restriktive foranstaltninger og pé beskyttelse af personer, der

indberetter saidanne overtredelser, pa de betingelser, der er fastsat heri.

ES

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse
af personer, der indberetter overtreedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).

[.]
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(21) For at sikre en effektiv efterforskning og retsforfelgning af overtreedelser af Unionens
restriktive foranstaltninger ber de ansvarlige for efterforskning og retsforfelgning af sidanne
strafbare handlinger]...] kunne benytte efterforskningsredskaber, hvis og i det omfang
anvendelsen af disse redskaber er hensigtsmaessig og star i et rimeligt forhold til
karakteren og grovheden af de strafbare handlinger som defineret i national ret. Hvis
disse strafbare handlinger kan betragtes som alvorlige i henhold til national ret og inden
for rammerne af den strafferetlige beskrivelse af overtraedelsen af de restriktive
foranstaltninger, ber der vzere adgang til efterforskningsredskaber, som f.eks. de
redskaber, der anvendes i bekempelsen af organiseret og anden alvorlig kriminalitet. Brugen
af sadanne redskaber i1 overensstemmelse med national ret ber vaere malrettet, ske under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet og karakteren og alvoren af de efterforskede

straftbare handlinger og overholde]...] retten til beskyttelse af personoplysninger.

(21a) For at sikre en effektiv efterforskning og retsforfoelgning af overtradelser af Unionens
restriktive foranstaltninger ber medlemsstaternes kompetente myndigheder samarbejde
gennem og med Europol, Eurojust og Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO)
inden for rammerne af deres respektive befgjelser og i overensstemmelse med de
geeldende retlige rammer. Disse kompetente myndigheder ber ogsa udveksle oplysninger

om praktiske spergsméil indbyrdes og med Kommissionen.
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(22)

(23)

En &ndring af direktiv (EU) 2018/1673 om strafferetlig bekaempelse af hvidvask af penge®
ber sikre, at overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger vil blive betragtet som en

underliggende forbrydelse for hvidvask af penge, jf. nzevnte direktiv.

Mialene for dette direktiv, nemlig at sikre felles minimumsregler vedrerende definitionerne
af strafbare handlinger vedrerende overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger og
adgang til strafferetlige sanktioner for alvorlige strafbare handlinger vedrorende overtredelse
af Unionens restriktive foranstaltninger, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtredelsen og har en afskraeekkende virkning, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opnas af
medlemsstaterne, men kan pa grund af dette direktivs omfang og virkning bedre nés pa EU-
plan, idet der tages hensyn til den iboende greenseoverskridende karakter af overtreedelser af
Unionens restriktive foranstaltninger og risikoen for, at de kan underminere opfyldelsen af
Unionens mal om at opretholde international fred og sikkerhed og veerne om Unionens falles
vaerdier. Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.

navnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om
strafferetlig bekaempelse af hvidvask af penge [...] (EUT L 284 af 12.11.2018, s. 22).
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(24) Dette direktiv overholder de grundleeggende rettigheder og de principper, som bl.a.
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, herunder retten
til frihed og sikkerhed, beskyttelse af personoplysninger, friheden til at oprette og drive egen
virksomhed, ejendomsretten, adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol,
uskyldsformodning og retten til et forsvar, herunder retten til ikke at inkriminere sig selv og
til ikke at udtale sig, legalitetsprincippet, herunder princippet om, at strafferetlige sanktioner
ikke ma have tilbagevirkende kraft, og proportionalitet mellem strafbar handling og straf samt
ne bis in idem-princippet. Dette direktiv sgger at sikre fuld overholdelse af disse rettigheder

og principper og bar gennemfores i overensstemmelse hermed.
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(25)

(26)

Ved gennemforelsen af dette direktiv ber medlemsstaterne sikre, at mistanktes og tiltaltes
proceduremeessige rettigheder i straffesager overholdes. I den forbindelse ber forpligtelser 1
henhold til dette direktiv ikke berare medlemsstaternes forpligtelser i henhold til EU-retten
om proceduremeessige rettigheder 1 straffesager, navnlig Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/64/EU7, 2012/13/EU8, 2013/48/EU?, (EU) 2016/3431%, (EU) 2016/800'! og
(EU) 2016/19192.

I betragtning af det presserende behov for at drage enkeltpersoner og juridiske personer, der er
involveret 1 overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger, til ansvar, ber
medlemsstaterne satte de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at

efterkomme dette direktiv senest 12 [...] maneder efter dets ikrafttraeden.

10

11

12

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke-
og oversatterbistand i straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information
under straffesager (EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang
til advokatbistand i straffesager og i sager angdende europaiske arrestordrer og om ret til at
fa en tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til at kommunikere med tredjemand og
med konsulare myndigheder under frihedsberevelsen (EUT L 294 af 6.11.2013, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/343 af 9. marts 2016 om styrkelse af
visse aspekter af uskyldsformodningen og retten til at vaere til stede under retssagen 1
straffesager (EUT L 65 af 11.3.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/800 af 11. maj 2016 om
retssikkerhedsgarantier for bern, der er mistenkte eller tiltalte 1 straffesager (EUT L 132 af
21.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om retshjaelp
til misteenkte og tiltalte i straffesager og til eftersogte 1 sager angéende europiske
arrestordrer (EUT L 297 af4.11.2016, s. 1).
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(26a) Kriminaliseringen af overtraedelser af Unionens restriktive foranstaltninger i henhold til

27

(28)

dette direktiv har til formal at sikre, at disse overtradelser kan straffes som strafbare
handlinger og hiandhzeves i alle medlemsstater. I overensstemmelse med Den
Europziske Unions Domstols retspraksis skal medlemsstaterne i deres nationale
retssystemer traffe alle de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at direktivet er fuldt
ud effektivt i overensstemmelse med dets mil. Medlemsstaterne kan veelge form og
metode for gennemforelse af dette krav, idet specifikke, udtrykkelige lovbestemmelser
ikke altid skal vedtages, samtidig med at det sikres, at dette direktivs bestemmelser
gennemfores med en uomtvistelig bindende virkning og med den specificitet, praecision
og klarhed, der er nedvendig for at opfylde kravene om retssikkerhed, opnielse af en
passende offentliggerelse af de nationale foranstaltninger, der vedtages i henhold til
EU's bestemmelser, siledes at de personer, der bereres af sidanne foranstaltninger, kan

fa klarhed over deres rettigheder og forpligtelser.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er

bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

[.]

[...] medfer af artikel 3 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for
sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som bilag til TEU
og til TEUF, har Irland ved skrivelse af 3. marts 2023[...] meddelt, at det ensker at deltage i

vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
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Artikel 1

Genstand
I dette direktiv fastsettes minimumsregler for definitionen af strafbare handlinger og sanktioner for
sé vidt angar overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger.

Artikel 2

Anvendelsesomrade/...]

1.[...] Dette direktiv finder anvendelse pa overtraedelser af Unionens restriktive

foranstaltninger. [...]

[...]

[...]

[...]

[...]

[...]

Artikel 2a
Definitioner

2.[...] I dette direktiv forstds ved:

a)  "Unionens restriktive foranstaltninger": [...]restriktive foranstaltninger vedtaget af

Unionen pa grundlag af artikel 29 i TEU og artikel 215 i TEUF
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b)  "udpeget person, enhed eller organ": en [...]fysisk eller juridisk person]...], en enhed]...]

eller et organ|...], der er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger...]
c) "pengemidler": finansielle aktiver og fordele af enhver art, herunder bl.a.:

1)  kontante pengebelab, checks, pengefordringer, veksler, betalingsordrer og andre

betalingsinstrumenter

i1)  indestdender i finansielle institutioner eller andre enheder, saldi pa konti,

tilgodehavender og tilgodehavendebeviser

ii1) bersnoterede og unoterede vardipapirer og geldsinstrumenter, herunder aktier og
andre ejerandele, veerdipapircertifikater, obligationer, geeldsbeviser, warrants,

usikrede verdipapirer og derivatkontrakter

iv)  rente, udbytte eller anden form for indtegt fra aktiver eller vaerditilvaekst

hidrerende fra aktiver

v)  kreditter, modregningsrettigheder, garantier, opfyldelsesgarantier eller andre

finansielle forpligtelser
vi) remburser, konnossementer, loserepantebreve
vii) dokumenter, der godtger en rettighed til pengemidler eller skonomiske ressourcer

viil) kryptoaktiver som defineret i forordning xxx/2023 om markeder for

kryptoaktiver!?

13 Europa-Parlamentets og Radets forordning om markeder for kryptoaktiver og om

eendring af direktiv (EU) 2019/1937 ...
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d) "ekonomiske ressourcer": aktiver af enhver art, bdde materielle og immaterielle, savel
losere som fast ejendom, som ikke er pengemidler, men som kan bruges til at erhverve

pengemidler, varer eller tjenesteydelser

e) '"indefrysning af pengemidler": hindring af enhver form for flytning, overforsel,
@ndring, brug af, adgang til eller hdndtering af pengemidler, der ville resultere 1 en
hvilken som helst form for @ndring med hensyn til omfang, beleb, anbringelsessted,
ejerforhold, besiddelse, art eller formél eller andre @ndringer, som ville gore det muligt

at bruge de pigeldende pengemidler, herunder portefoljeforvaltning

f)  "indefrysning af ekonomiske ressourcer": hindring af, at ekonomiske ressourcer pa
nogen made kan anvendes til at opnd pengemidler, varer eller tjenesteydelser, herunder,

men ikke kun, ved salg, leje eller pantsetning.

Artikel 3

Overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger

1.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at felgende adfaerd [...]
for sa vidt som den udger en overtradelse af et forbud eller en forpligtelse i henhold til
Unionens restriktive foranstaltninger eller en national bestemmelse til gennemforelse af
Unionens restriktive foranstaltninger, sifremt national gennemferelse er pakrzevet,

udger en strafbar handling, nar overtraedelsen begés forsaetligt]...]

201 [l
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b)

d)

at stille pengemidler eller skonomiske ressourcer til radighed eller gore dem til gunst
for en udpeget person eller enhed eller et udpeget organ i strid med et forbud palagt i

henhold til Unionens restriktive foranstaltninger

at undlade [...] at indefryse pengemidler eller skonomiske ressourcer, der tilhorer eller
ejes, besiddes eller kontrolleres af en udpeget person eller enhed eller et udpeget organ,

i strid med en forpligtelse [...] i henhold til Unionens restriktive foranstaltninger

at muliggere udpegede fysiske personers indrejse 1 eller deres transit gennem en
medlemsstats omrade]...] i strid med et forbud palagt i henhold til Unionens restriktive

foranstaltninger

at indgé i eller viderefere transaktioner med et tredjeland, organer i et tredjeland eller
enheder eller [...] organer, der ejes eller kontrolleres af et tredjeland eller organer 1 et
tredjeland, som er forbudt eller begranset i henhold til Unionens restriktive
foranstaltninger samt tildeling eller fortsat gennemferelse af offentlige kontrakter

eller koncessionskontrakter

at handle med, [...]Jimportere, eksportere, [...] selge, kab|...]e, overfore, gennemfore
transit med eller transportere varer]|...]samt at yde maglervirksomhed eller teknisk
bistand eller levere andre tjenesteydelser med forbindelse til sidanne varer [...] i strid

med et forbud i henhold til Unionens restriktive foranstaltninger
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f)  atlevere finansielle tjenesteydelser eller udfere finansielle aktiviteter, der er forbudt

eller begranset 1 henhold til Unionens restriktive foranstaltninger]...]

g) atlevere andre tjenesteydelser, der er forbudt eller begreenset 1 henhold til Unionens

restriktive foranstaltningerf...]
h)  at omga Unionens restriktive foranstaltninger ved:

i)  at[...Joverfere pengemidler eller skonomiske ressourcer, der ejes, besiddes eller
kontrolleres af en udpeget person eller enhed eller et udpeget organ, og som skal
[...] indefryses 1 overensstemmelse med Unionens restriktive foranstaltninger,
[...]til tredjepart med henblik pa at hemmeligholde disse pengemidler eller

ogkonomiske ressourcer

i1)  at afgive urigtige eller vildledende oplysninger [...] med henblik pa at
hemmeligholde det forhold, at en udpeget person eller enhed eller et udpeget
organ [...] er den endelige ejer eller begunstigede af pengemidler eller ekonomiske
ressourcer, som skal indefryses i overensstemmelse med Unionens restriktive

foranstaltninger]...]
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iii) som udpeget fysisk person eller som reprzaesentant for en udpeget enhed eller
for et udpeget organ ikke at overholde en forpligtelse palagt i henhold til|...]
Unionens restriktive foranstaltninger til at indberette pengemidler eller
gkonomiske ressourcer inden for en medlemsstats jurisdiktion, som tilherer, ejes,

besiddes eller kontrolleres af denne

iv)  ikke at overholde en forpligtelse palagt i henhold tii|...] Unionens restriktive
foranstaltninger til at give [...] de kompetente administrative myndigheder
oplysninger, som er modtaget i forbindelse med udevelse af en
erhvervsmaessig forpligtelse, om indefrosne pengemidler eller skonomiske
ressourcer [...] eller oplysninger om pengemidler eller [...] skonomiske ressourcer
pa medlemsstaternes omrade, som tilherer, ejes, besiddes eller kontrolleres af

udpegede personer, enheder eller organer, og som ikke er indefrosset

Wl L]
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1)  atovertrede eller ikke opfylde betingelser i tilladelser udstedt af kompetente
myndigheder til at udfere aktiviteter, som uden en sidan tilladelse er forbudt eller

begranset 1 henhold til Unionens restriktive foranstaltninger.

2a. Medlemsstaterne kan fastsaette, at de overtraedelser, der er omhandlet i denne artikels
stk. 1, litra a), b) og h), ikke udger en strafbar handling, hvis de involverer pengemidler

eller skonomiske ressourcer af en veaerdi pa under 10 000 EUR.

2b. Medlemsstaterne kan fastszette, at de overtraedelser, der er omhandiet i denne artikels
stk. 1, litra d) -g) og i), ikke udger en strafbar handling, hvis de involverer varer,

tjenesteydelser, transaktioner eller aktiviteter af en veerdi pa under 10 000 EUR.

2¢. Medlemsstaterne kan fastsatte, at den overtradelse, der er omhandlet i denne artikels

stk. 1, litra c), ikke udger en strafbar handling i mindre alvorlige tilfzelde.
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5. Intetistk. 1[...] skal forstas saledes, at det palaegger retlige aktorer en forpligtelse til at
indberette oplysninger, som de modtager fra, eller som er opniet fra en af deres klienter,
[...], nar de vurderer [...]deres klients retsstilling eller forsvarer eller repraesenterer denne
under eller i forbindelse med retslige procedurer, herunder riadgiver om indledning eller

undgéielse af sidanne retslige procedurer. |...]

6[...]  [.]

[...]
[...]
[...]
Artikel 4
Anstiftelse, medvirken og tilskyndelse samt forsog
1.  Medlemsstaterne treffer de nodvendige foranstaltninger til at sikre, at anstiftelse af,

medvirken og tilskyndelse til de i artikel 3 omhandlede strafbare handlinger udger en stratbar

handling.

2. Medlemsstaterne treffer de nodvendige foranstaltninger til at sikre, at forseg pd at begé en af
de 1 artikel 3, stk. 1[...], litra a), litra d)-g), og litra h), nr. 1) og ii) [...], omhandlede strafbare

handlinger udger en strafbar handling.
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Artikel 5

Strafferetlige sanktioner over for fysiske personer

1.  Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger kan straffes
med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og

har en afskraekkende virkning.

2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de i artikel 3

omhandlede strafbare handlinger kan straffes med en maksimumstraf af fengsel.

3.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de 1 artikel 3, stk. 1]...],
litra h), nr. iii)[...] og iv) [...], omhandlede strafbare handlinger kan straffes med en
maksimumstraf pa mindst et ars faengsel, hvis de involverer pengemidler eller skonomiske

ressourcer af en vaerdi pd mindst 100 000 EUR.[...]
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4. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de 1 artikel 3, stk. 1]...],
litra a), litra b)[...] og litra h), nr. i) og ii), [...] omhandlede stratbare handlinger kan straffes
med en maksimumstraf pa mindst fem ars faeengsel, hvis de involverer pengemidler eller
okonomiske ressourcer af en vaerdi pd mindst 100 000 EUR pa den dateo, hvor den strafbare

handling blev begiet. [...][...]

4a. Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de i artikel 3,
stk. 1, litra d)-g) og litra i), omhandlede strafbare handlinger kan straffes med en
maksimumstraf pa mindst fem ars fzengsel, hvis de involverer varer, tjenesteydelser,
transaktioner eller aktiviteter af en vaerdi p4 mindst 100 000 EUR pi den dato, hvor den
strafbare handling blev begiet. Hvis den i artikel 3, stk. 1, litra e¢), omhandlede strafbare
handling involverer produkter, der er opfort pA Den Europziske Unions fzelles liste over
militeaert udstyr, eller produkter med dobbelt anvendelse, der er opfort i bilag I og IV til
forordning (EU) 2021/821, traeffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til
at sikre, at den kan straffes med en maksimumstraf pa mindst fem ars feengsel, uanset

veerdien af de pigaldende produkter.

4b. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at teersklen pa
100 000 EUR eller derover ogsa kan nis ved en raekke indbyrdes forbundne strafbare

handlinger af samme art, jf. artikel 3, stk. 1, begiet af samme gerningsmand.
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5. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at fysiske personer, der
har begéet de i artikel 3 og 4 omhandlede stratbare handlinger, kan palaegges yderligere
strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner eller foranstaltninger, som kan

[...]Jomfatte bader.

Artikel 6

Juridiske personers ansvar

1.  Medlemsstaterne [...] sikrer, at juridiske personer kan drages til ansvar for de i artikel 3 og 4
omhandlede strafbare handlinger, hvis de pagzldende strafbare handlinger blev begiet til
deres fordel af en person, der har en ledende stilling inden for den juridiske person, og
som handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person]...], pa

grundlag af:

a)  bemyndigelse til at repreesentere den juridiske person

b)  befojelse til at traeeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne
c) befgjelse til at udeve kontrol inden for den juridiske person.

2. Medlemsstaterne [...] sikrer ogsa, at juridiske personer kan drages til ansvar, hvis manglende
tilsyn eller kontrol fra en af de i stk. 1 [...] omhandlede personers side har gjort det muligt for
en person under den juridiske persons myndighed at begd][...] en][...] i artikel 3 og 4

omhandlet strafbar handling[...] til fordel for den[...] juridiske person.
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3. Juridiske personers ansvar, jf. denne artikels stk. 1 og 2, udelukker ikke [...] strafferetlig
forfolgning af fysiske personer, der begér, anstifter til eller medvirker i de i artikel 3 og 4

omhandlede strafbare handlinger.
Artikel 7
[...]Sanktioner over for juridiske personer

1.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en juridisk person, der
drages til ansvar efter artikel 6]...], kan straffes med strafferetlige eller ikkestrafferetlige
sanktioner eller foranstaltninger,[...] der er effektive, stér i et rimeligt forhold til
overtredelsen og har en afskreekkende virkning [...], herunder bl.a. strafferetlige eller
administrativt palagte bader,[...] og andre strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner

eller foranstaltninger [...] sdsom:
a-1. udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

a-2. udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder udbudsprocedurer,

tilskud og koncessioner
a)  udelukkelse fra udevelse af forretningsaktiviteter

b) inddragelse af tilladelser og befojelser til at udeve aktiviteter, der har fort til den
strafbare handling

c)  anbringelse under retsligt tilsyn

d) tvangsoplesning efter retskendelse
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e) lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at begé den strafbare handling.

2.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de 1 artikel 3,
stk. 1[...][...], omhandlede strafbare handlinger for sa vidt angar juridiske personer, der drages
til ansvar efter artikel [...]6, [...] kan straffes med strafferetlige eller ikkestrafferetlige boder,
hvis sterrelse skal sti i et rimeligt forhold til alvoren af den pagzldende juridiske
persons adfzerd og til den pagaeldende juridiske persons individuelle, finansielle og
ovrige omstendigheder. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at

sikre, at bedernes maksimale niveau]...] ikke er [...]mindre end:

a) 1 % afden juridiske persons samlede omsatning pa verdensplan i enten det
regnskabsar, der gir forud for det regnskabsar, hvor den strafbare handling blev
begéiet, eller i det regnskabsér, der gér forud for bedeafgerelsen]...], for de i artikel 3,
stk. 1, litra h), nr. iii)-iv), omhandlede strafbare handlinger og 5 % af den juridiske
persons samlede omsaetning pa verdensplan enten i det regnskabsar, der gar forud
for det regnskabsar, hvor den strafbare handling blev begiet, eller i det
regnskabsdir, der gir forud for bedeafgerelsen, for de i artikel 3, stk. 1, litra a)-g),

litra h), nr. i) og ii), og litra i), omhandlede strafbare handlinger
eller alternativt

b) et belob svarende til 8 mio. EUR for de i artikel 3,stk. 1, litra h), nr. iii)-iv),
omhandlede strafbare handlinger og 40 mio. EUR for de i artikel 3, stk. 1, litra a)-

g), litra h), nr. i) og ii), og litra i), omhandlede strafbare handlinger.
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Nar medlemsstaterne fastseetter beder i henhold til artikel 7, stk. 2, litra a), kan de
fastsazette regler for tilfaelde, hvor det ikke er muligt at fastsaette bedens storrelse
pa grundlag af den juridiske persons samlede omsztning pa verdensplan i det
regnskabsar, der gar forud for det regnskabsar, hvor den stratbare handling blev

begiet, eller i det regnskabsir, der gar forud for badeafgorelsen.

3] [

Artikel 8

Skcerpende omstendigheder

I det omfang folgende omstandigheder ikke allerede indgér i de i artikel 3 og 4 omhandlede
strafbare handlingers gerningsindhold, treeffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til at
sikre, at en eller flere af folgende omstendigheder i overensstemmelse med de relevante

bestemmelser i national ret kan betragtes som skarpende:

a)  den strafbare handling blev begaet inden for rammerne af en kriminel organisation som

defineret i Radets rammeafgorelse 2008/841/RIAM,

b)  den strafbare handling blev begdet af en professionel tjenesteyder i strid med dennes

erhvervsmaessige forpligtelser

14 Radets rammeafgerelse 2008/841/JHA af 24. oktober 2008 om bekampelse af organiseret
kriminalitet (EUT L 300 af 11.11.2008, s. 42).
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c) den strafbare handling blev begaet af en embedsmand under udferelsen af dennes hverv eller

en anden person, der udever en offentlig funktion]...]

D] [

Artikel 9

Formildende omstendigheder

Forudsat at dette ikke allerede er en forpligtelse 1 henhold til Unionens restriktive foranstaltninger,
kan [...] medlemsstaterne treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at det][...] 1 forbindelse
med de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger|...]og i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i national ret [...] kan betragtes som en formildende omstendighed]...],
at gerningsmanden giver de kompetente myndigheder oplysninger, som de ellers ikke ville have
vearet 1 stand til at opnd, og som hjelper dem med at identificere eller retsforfolge andre
lovovertradere, eller [...] giver de kompetente myndigheder oplysninger, som de ellers ikke ville

have vearet i stand til at opnd, og som hjelper dem med at fremskaffe bevismateriale.

Artikel 10
Indefrysning og konfiskation

1.  Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at redskaber
benyttet til og udbytte af de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger kan
indefryses og konfiskeres. Medlemsstater bundet af Europa-Parlamentets og Ridets

direktiv 2014/42/EU ger dette i overensstemmelse med navnte direktiv.
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2.  Medlemsstaterne treffer ogsa de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at [...] pengemidler
eller skonomiske ressourcer, der er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger, med
hensyn til hvilke den udpegede fysiske person eller reprzaesentanten for en udpeget enhed
eller for et udpeget organ begér eller deltager i en stratbar handling som omhandlet i artikel
3[...], stk. 1, litra h), nr. 1) eller ii)[...], kan indefryses og konfiskeres. Medlemsstaterne gor
dette i overensstemmelse med de sikkerhedsforanstaltninger, der er fastsat i direktiv
2014/42/EU, herunder overholdelsen af proportionalitetsprincippet i enkeltsager. Dette
stykke bererer ikke rettighederne hos tredjemzend, der har handlet i god tro.

Artikel 11
Jurisdiktionsregler

1.  [...]Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at fastsld deres [...]
jurisdiktion med hensyn til de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger i de tilfzlde,

hvor:
a)  den strafbare handling blev helt eller delvis begéet p4 medlemsstatens omrade]...]

b) den strafbare handling blev begaet om bord pa [...]et skib eller et luftfartoj, der er

registreret eller ferer dens flag]...]

c) gerningsmanden er statsborger [...] i medlemsstaten.

D] [
ol.1 [.]
.1 [.]
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la. En medlemsstat underretter Kommissionen, nir den beslutter at udvide sin jurisdiktion
til ogsa at omfatte en eller flere af de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger,

der er begiet uden for dens omrade, hvor:
a) lovovertraederen har fast bopzl i medlemsstaten

b) gerningsmanden er en af medlemsstatens embedsmand og handler i embeds

medfor

¢) den strafbare handling blev begaet til fordel for en juridisk person, der har

hjemsted pa medlemsstatens omrade

d) den strafbare handling blev begéet til fordel for en juridisk person i forbindelse

med virksomhed, der helt eller delvis udeves pa medlemsstatens omrade.

2. Huvis en strafbar handling som omhandlet 1 artikel 3 og 4 henherer under mere end én
medlemsstats jurisdiktion, samarbejder disse medlemsstater om at afgere, hvilken
medlemsstat der skal fore straffesagen. Hvis det er hensigtsmassigt og i overensstemmelse

med artikel 12 i Radets rammeafgorelse 2009/948/RIAS, henvises sagen til Eurojust.

15 Radets rammeafgoarelse 2009/948/RIA af 30. november 2009 om forebyggelse og

bileeggelse af konflikter om udevelse af jurisdiktion i straffesager (EUT L 328 af
15.12.2009, s. 42).
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I deistk. 1, litra ¢c), omhandlede tilfeelde treeffer medlemsstaterne de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at udevelsen af deres jurisdiktion ikke er betinget af, at
retsforfalgning kun kan indledes pa grundlag af]...] en anmeldelse fra den stat, pd hvis omrade

den strafbare handling blev begaet.

Artikel 12

Foreldelsesfrister

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at fastsatte en foraldelsesfrist, der
sikrer, at de 1 artikel 3 og 4 omhandlede stratbare handlinger kan efterforskes, retsforfolges og
pademmes i tilstreekkelig lang tid, efter at handlingen blev begéet, séledes at disse strafbare

handlinger kan bekampes effektivt.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de i artikel 3 og 4
omhandlede strafbare handlinger, som kan straffes med en maksimumstraf pd mindst fem ars
faengsel, kan efterforskes, retsforfalges og pademmes i mindst fem é&r, efter at den strafbare

handling blev begéet.

21

4.[...]3. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse af:

a)  en straf pd mere end et ars faengsel eller alternativt

b) en fengselsstraf for en strafbar handling, der kan straffes med en maksimumstraf pa

mindst fem]...] ars faengsel,
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som ved endelig domfaldelse for en af de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger er

palagt for mindst fem ar fra datoen for den endelige domfzldelse. [...]

4. Uanset stk. 2 og 3 kan medlemsstaterne fastsette en forzeldelsesfrist, der er kortere end
fem ar, men ikke kortere end tre ar, forudsat at fristen kan afbrydes eller suspenderes i

tilfeelde af naermere bestemte handlinger.

Artikel 13

Koordinering og samarbejde mellem kompetente myndigheder i en medlemsstat

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at etablere passende mekanismer til
koordinering og samarbejde [...Jmellem alle deres kompetente administrative myndigheder,

retshandh@vende myndigheder og retslige myndigheder.
Sddanne mekanismer kan omfatte at]...]:

a)  sikre feelles prioriteter og forstéelse af forholdet mellem strafferetlig og administrativ

handhavelse

b)  udveksle oplysninger til strategiske og operationelle formél inden for de graenser, der er

fastsat i de geldende regler

c) foretage heringer i forbindelse med individuelle efterforskninger inden for de graenser, der

er fastsat i de geeldende regler
d)  udveksle bedste praksis

e)  bistd [...] fagfolk, der arbejder med spergsmal, der er relevante for efterforskning og
retsforfolgning af strafbare handlinger vedrerende overtradelse af Unionens restriktive

foranstaltninger,

og kan, hvis det er relevant, tage form af specialiserede koordineringsorganer,
aftalememoranda mellem kompetente myndigheder, nationale handhaevelsesnetvzerk og

feelles uddannelsesaktiviteter.

9312/23 tb/RHD/am 43
BILAG JAL2 LIMITE DA



Artikel 14
Indberetning af overtreedelser af Unionens restriktive foranstaltninger|...] og beskyttelse af

personer, der indberetter [...]sddanne overtreedelser/...]

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at [...|direktiv (EU)
2019/19379[...] finder anvendelse pd]...] indberetning af overtrzedelser af Unionens restriktive
foranstaltninger [...]Jsom omhandlet i nervaerende direktivs artikel 3 og 4 og pa beskyttelse af

personer, der indberetter saidanne overtradelser, pa de betingelser, der er fastsat deri.

Artikel 15
Efterforskningsredskaber

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der til efterforskning og
retsforfolgning af strafbare handlinger som omhandlet i artikel 3 og 4 ogsa er adgang til effektive
og forholdsmaessige efterforskningsredskaber [...]. Hvis disse strafbare handlinger er grove, skal
der veere adgang til saerlige efterforskningsredskaber som dem, der anvendes til bekeempelse

af organiseret kriminalitet.

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse
af personer, der indberetter overtredelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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Artikel 16
Samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder, Kommissionen, Europol, Eurojust og Den

Europceiske Anklagemyndighed

1. Uden at det berarer reglerne om graenseoverskridende samarbejde og gensidig retshjeelp i
straffesager samarbejder medlemsstaterne, Europol, Eurojust, Den Europeiske
Anklagemyndighed og Kommissionen inden for rammerne af deres respektive befgjelser om
at bekempe de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger. Med henblik herpé yder
Kommissionen og, hvis det er relevant, Europol og Eurojust teknisk og operationel bistand for

at lette koordineringen af de kompetente myndigheders efterforskning og retsforfelgning.

2. Medlemsstaternes kompetente myndigheder udveksler med Kommissionen og andre
kompetente myndigheder ogsa regelmaessigt oplysninger om praktiske spergsmél, navnlig
omgaelsesmonstre, f.eks. strukturer til at skjule det reelle ejerskab af og kontrollen med

aktiver.

Artikel 17
Andring af direktiv (EU) 2018/1673

I artikel 2, nr. 1), 1 direktiv (EU) 2018/1673 tilfojes folgende litra:

"w) overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger".
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Artikel 18

Gennemforelse

1.  Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den [Publikationskontoret: Indsat venligst datoen senest |...]
12 maneder efter direktivets ikrafttraeden]. De underretter straks Kommissionen herom.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,

som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

2. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere regler for

henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 19

Evaluering og rapportering

1. Senest den [Publikationskontoret: Indset venligst datoen to ar efter gennemforelsesperioden]
foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport med en vurdering af, i
hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstaltninger til at efterkomme
dette direktiv. Medlemsstaterne giver Kommissionen alle de oplysninger, der er nodvendige

for udarbejdelsen af denne rapport.

2. Uden at det bergrer indberetningsforpligtelser fastsat i andre EU-retsakter indsender
medlemsstaterne arligt folgende statistikker over strafbare handlinger som omhandlet i artikel
3 og 4 til Kommissionen, sidfremt oplysningerne er tilgeengelige pa centralt niveau i den

berorte medlemsstat:

a) antal indledte straffesager, afviste sager, sager, der er afsluttet med frifindelse, sager,

der er afsluttet med domfaldelse, og verserende sager
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b) type og niveau af sanktioner, der er pdlagt for overtraeedelse af Unionens restriktive

foranstaltninger.

3. Medlemsstaterne indsender de statistiske data i stk. 2 til Kommissionen ved hjelp af de
serlige rapporteringsverktejer, som Kommissionen har oprettet til rapportering om restriktive

foranstaltninger.

4.  Senest den [Publikationskontoret: Indsat venligst datoen fem ar efter
gennemforelsesperioden| foretager Kommissionen en evaluering af virkningen af dette
direktiv og foreleegger en rapport for Europa-Parlamentet og Radet. Medlemsstaterne giver
Kommissionen alle de oplysninger, der er nedvendige for udarbejdelsen af denne rapport.

Artikel 20
Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 21

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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