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RECOMANDAREA COMISIEI

din 23.4.2024

privind dezvoltarea si consolidarea unor sisteme integrate de protectie a copilului in

interesul superior al copilului

COMISIA EUROPEANA,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

(1)

2)

Protejarea copiilor impotriva tuturor formelor de violenta este un obiectiv central al
Uniunii Europene. Articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE) stabileste pentru Uniune obiectivul de a promova protectia drepturilor
copilului. Acest drept fundamental se numara printre valorile pe care se intemeiaza
Uniunea in conformitate cu articolul 2 din TUE. In conformitate cu articolul 24 din
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”), copiii au dreptul la
protectia si ingrijirile necesare pentru asigurarea bunastarii lor, iar in toate actiunile
referitoare la copii, indiferent daca sunt realizate de autoritati publice sau de institutii
private, interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial. O astfel de
protectie ar trebui nu numai sa fie prevazuta in cadrul Uniunii, ci si s fie promovata in
relatiile Uniunii cu restul lumii, In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din TUE.

Protectia copilului este, de asemenea, un obiectiv-cheie al Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului (,,Conventia ONU”)!, al
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(CEDO)?, precum si al altor instrumente juridice internationale® si instrumente fara
caracter juridic obligatoriu la nivelul ONU* si la nivelul Consiliului Europei®.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989 precum si Protocolul facultativ al ONU la
Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vdnzarea de copii, prostitutia copiilor si
pornografia infantila, 2000, Protocolul facultativ al ONU la Conventia cu privire la drepturile copilului
referitor la participarea copiilor la conflictele armate, 2000 si Protocolul facultativ al ONU la Conventia
cu privire la drepturile copilului referitor la o procedura de comunicare, 2011.

A se vedea, de asemenea, protocoalele la aceastd conventie, astfel cum au fost interpretate de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si conventiile Consiliului Europei
referitoare in mod specific la copii, cum ar fi Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale, 2007 si Conventia asupra relatiilor personale care privesc copiii, 2003.
A se vedea, in special, Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
(UNCRPD), 2006, Conferinta de la Haga privind instrumentele de drept international privat, cum ar fi
Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, 1980, Conventia asupra protectiei
copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, 1993, Conventia privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la raspunderea parinteasca si masurile
privind protectia copiilor, 1996, Conventia privind recuperarea internationald a pensiei alimentare si a
altor forme de Intretinere familiald, 2007, Protocolul privind legea aplicabila obligatiilor de intretinere,
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Strategia UE privind drepturile copilului (,,strategia®)® prevede cid apirarea si
respectarea drepturilor copiilor sunt esentiale. In cadrul acesteia, Comisia s-a angajat
sd ,,prezinte o initiativd menitd sd sprijine dezvoltarea si consolidarea sistemelor
integrate de protectie a copilului”, ca element esential pentru combaterea tuturor
formelor de violenta impotriva copiilor si pentru asigurarea protectiei copilului.

In rezolutia sa din 2021 referitoare la drepturile copilului’, Parlamentul European a
subliniat importanta dezvoltdrii si consolidarii sistemelor integrate nationale si
transnationale de protectie a copilului, dotate cu resurse suficiente, precum si sisteme
de punere in aplicare si de monitorizare. Concluziile Consiliului din iunie 2022
referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului au invitat, de asemenea, statele
membre sd adopte o abordare integrata (coordonata si multidisciplinard) a protectiei
copilului®. De asemenea, in avizul siu, Comitetul Regiunilor a subliniat necesitatea
cruciald de a capacita autoritatile locale si regionale in cadrul sistemelor integrate de
protectie a copilului’.

Consultarea a peste 1 000 de copii in cadrul noii Platforme a UE de participare a
copiilor!® cu privire la nevoile lor in materie de protectie demonstreaza faptul ci
protectia copilului nu este incd un lucru de la sine inteles'!. Prezenta recomandare se
bazeaza, de asemenea, pe o consultare publicd deschisa si pe o cerere de contributii.
Totodatd, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (,,FRA”) a
realizat, la cererea Comisiei, o cartografiere a sistemelor nationale de protectie a
copilului din Uniune'? si a functiondrii acestora. Principalele rezultate sunt prezentate

2007, precum si Conventia nr. 182 a Organizatiei Internationale a Muncii privind interzicerea celor mai
grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor, 1999.

A se vedea, 1n special, Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Observatii generale referitoare la
Conventia cu privire la drepturile copilului, Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu handicap,
Observatiile generale nr. 4 privind articolul 24 — dreptul la educatie incluziva, 2016 si nr. 5 privind viata
independenta si includerea in comunitate, 2017, Orientari privind dezinstitutionalizarea, inclusiv in
situatii de urgentd, 2022, Adunarea generald a ONU, Orientari cu privire la ingrijirea alternativa a
copiilor, 2010 si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, 2015.

A se vedea, in special, instrumentele adoptate de Comitetul de Ministri: Orientdri privind justitia
adaptata copiilor, 2010, Recomandarea privind consolidarea sistemelor de raportare a violentei
impotriva copiilor, CM/Rec(2023)8, Recomandarea privind participarea copiilor si a tinerilor sub 18 ani
CM/Rec(2012)2, Recomandarea privind tutela efectiva pentru copiii neinsotiti si separati in contextul
migratiei, CM/Rec(2019)11, Recomandarea privind principiile drepturilor omului si orientarile privind
evaluarea varstei in contextul migratiei, CM/Rec(2022)22, Recomandarea privind orientdrile pentru
respectarea, protejarea si exercitarea drepturilor copilului in mediul digital, CM/Rec(2018)7,
Recomandarea privind drepturile copiilor si serviciile sociale in interesul copiilor si al familiilor,
CM/Rec(2011)12, Orientdri privind asistenta medicala in interesul copilului, 2011, Recomandarea
privind drepturile copiilor care traiesc in institutii rezidentiale, CM/Rec(2005)5 si Strategia Consiliului
Europei pentru drepturile copilului (2022-2027).

Strategia UE privind drepturile copilului [COM(2021) 142 final].

Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2021 referitoare la drepturile copiilor in perspectiva
Strategiei UE privind drepturile copilului [2021/2523(RSP)].

Concluziile Consiliului din 9 iunie 2022 referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului
(10024/22).

Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,,Capacitarea autoritatilor locale si regionale in
sistemele integrate de protectie a copilului”, adoptat in sesiunea plenard din 17-18 aprilie 2024. A se
vedea: Fisa informativa a avizului (europa.cu).

A se vedea: Platforma UE de participare a copiilor | Uniunea Europeana (europa.eu).

A se vedea: Protectia copilului — integrarea sistemelor (europa.eu)

A se vedea: Cartografierea sistemelor de protectie a copilului in UE — actualizare 2023 | Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (europa.eu).

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_RO.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/ro/pdf
https://cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-219-2024
https://eu-for-children.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13884-Child-protection-integrating-systems/public-consultation_ro
https://fra.europa.eu/ro/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-update-2023
https://fra.europa.eu/ro/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-update-2023
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in documentul de lucru al serviciilor Comisiei, bazat pe dovezi, care insoteste prezenta
recomandare.

O constatare esentiald arata ca sistemele nationale de protectie a copilului sunt diverse.
Aceste sisteme sunt concepute in conformitate cu nevoile specifice, cu resursele
alocate si 1n functie de factori culturali, sociali si istorici specifici, precum i cu
diferite niveluri de descentralizare. Cu toate acestea, provocarile comune se referd, de
exemplu, la insuficienta politicilor de prevenire si a sistemelor de identificare timpurie,
precum si la lipsa unui sprijin prompt si cuprinzdtor (inclusiv psihosocial), in special
pentru copiii care se confruntd cu nevoi de protectie concomitente, si a monitorizarii.
Adesea, mecanismele de coordonare nu sunt In masurd sd asigure raspunsuri
multidisciplinare eficace Intre ministere sau intre diferitele niveluri de competenta.
Disponibilitatea si coordonarea resurselor umane si financiare reprezinta, de asemenea,
o provocare. Pe aceasta bazd, este evident faptul ca sunt necesare sisteme de protectie
a copilului mai eficiente si mai integrate.

Promovarea unei culturi a tolerantei zero fata de violenta Tmpotriva copiilor necesita
eliminarea decalajului dintre standardele, angajamentele politice si actiunile
internationale si mobilizarea tuturor actorilor relevanti din intreaga societate'®. Trebuie
vizate toate formele de violentd, si anume toate formele de violenta fizica sau mentala,
de vatdmare sau de abuz, de neglijare sau de tratament neglijent, de maltratare sau de
exploatare, inclusiv de abuz sexual, fizic, online sau in lumi virtuale (,,violenta
impotriva copiilor”). Acest tip de violenta include, de exemplu, violenta domestica,
traficul de persoane, abuzul sexual, violenta bazatd pe gen, inclusiv mutilarea genitala
a femeilor si casatoriile copiilor, precum si toate formele de bullying si de pedeapsa
corporali. In acest context, prezenta recomandare urmireste in principal si incurajeze
dezvoltarea unor sisteme integrate de protectic a copilului in statele membre si sa
consolideze functionarea acestora, precum si sd promoveze protectia copilului ca
prioritate a Uniunii in actiunea sa externa.

Pentru a raspunde mai bine opiniilor si nevoilor copiilor, ceea ce este esential pentru
prezenta recomandare, sistemele nationale de protectie a copilului ar trebui sa fie
specifice contextului, centrate pe copii si puse in aplicare la nivelul de guvernanta cel
mai adecvat. Statele membre ar trebui sd faciliteze cooperarea si coordonarea
transsectoriald intre actorii privati, autoritdtile locale, regionale si nationale si
institutiile, organele si agentiile Uniunii, pentru a asigura accesul egal la serviciile de
protectie a copilului. Interesul superior al copilului ar trebui sd fie considerat
primordial si, in acelasi timp, ar trebui ascultate opiniile copiilor. O abordare integrata
ar trebui, de asemenea, sd conecteze prevenirea, alertarea timpurie, raportarea,
sprijinul transsectorial si monitorizarea.

Diferiti actori, la niveluri de competenta si din sectoare diverse, detin responsabilitati
specifice in domeniul protectiei copilului. Existenta unor roluri clar definite si a unei
coordondri stranse sunt esentiale pentru toti actorii relevanti, in special pentru
autoritdtile publice (la toate nivelurile, in functie de competentele lor), pentru actorii
privati si pentru organizatiile societatii civile. Profesionistii si actorii relevanti provin
din diverse sectoare, cum ar fi educatia si formarea (profesori, educatori, servicii de

A se vedea: High Time to End Violence against Children (A sosit momentul sa punem capat violentei
impotriva copiilor) | Reprezentantul Special al Secretarului General al ONU pentru violenta impotriva

copiilor.
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https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
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sprijin la toate nivelurile, inclusiv educatia si ingrijirea timpurie), sectorul social (de
exemplu, asistenti sociali, furnizori de servicii, ingrijitori din institutii rezidentiale si
familiile substitutive), sandtatea (inclusiv sdnatatea mintald), justitia si asigurarea
respectarii legii (de exemplu, avocati, judecdtori, politisti, profesionisti care lucreaza
in centre inchise sau semiinchise), azilul si migratia, protectia diplomaticd si
consulara, sectorul digital, sectorul sportiv, activitatile recreative, mass-media sau
cultura, finantele, afacerile si mediul, precum si din randul liderilor traditionali si
religiosi. Familiile si comunitatile joacd un rol central in protectia copilului, precum si
copiii insisi.

Gama largd de instrumente aflate la dispozitia statelor membre, inclusiv la nivelul
Uniunii (legislatie, politici si finantare), poate contribui la o mai mare integrare si
robustete a sistemelor de protectie a copilului. Ca atare, prezenta recomandare se
bazeazd pe acquis-ul relevant al Uniunii referitor la drepturile copiilor, precum si pe
actiunile fird caracter obligatoriu intreprinse in acest domeniu'®. Scopul siu este de a
prezenta o abordare holistica si transversala a protectiei copilului, reunind legislatia si
actiunile deja existente pentru ca sistemele de protectie a copilului sa functioneze
intrlun mod mai integrat, centrat pe copii.

Promovarea egalitatii si a incluziunii 1n societatile noastre este un instrument
important pentru prevenirea violentei. Copiii cu anumite caracteristici legate de
cauzele discriminarii sunt mai susceptibili sd fie victime ale bullyingului. De exemplu,
copiii cu handicap prezintd un risc mai mare de a deveni victime ale violentei si
abuzurilor, atat in mediul lor familial, ct si in cadrul institutiilor'>. 11 % dintre copiii
LGBTI cu varste cuprinse Intre 15 si 17 ani au suferit un atac fizic sau sexual din
cauza orientdrii lor sexuale in perioada de cinci ani anterioard anului 2019 care a facut
obiectul sondajului.!® Copiii care sunt martori ai unor acte de rasism si folosesc
autocenzura atunci cand isi dezvaluie identitatea sunt mai susceptibili sa dezvolte
probleme socioemotionale decat cei care nu s-au confruntat cu astfel de situatii. Acest
lucru este valabil in special pentru copiii romi, care se confruntd adesea cu
discriminare, atitudini negative fatd de romi si excluziune socioeconomicd in viata lor
de zi cu zi'’. Prin urmare, este esential ca sistemele integrate de protectie a copilului sa
fie incluzive, asigurandu-se cd toti copiii sunt intotdeauna tratati Tn mod egal si fara
discriminare, in conformitate cu cele cinci strategii ale Comisiei privind egalitatea's,

Anexa la prezenta recomandare ofera o imagine de ansamblu neexhaustiva a actelor juridice relevante
ale Uniunii, a documentelor de politica si a oportunitatilor de finantare.

Astfel cum se precizeaza in Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030
[COM(2021)101 final] si pe baza analizei efectuate de FRA; a se vedea: Violenta impotriva copiilor cu
handicap: legislatie, politici si programe in Uniunea Europeand | Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene (europa.eu).

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), 4 long way to go for LGBTI equality
(Mai rdman Inca multe de facut pentru egalitatea privind persoanele LGBTI), 2020; FRA LGBTI Survey
Data Explorer (FRA - Instrument de analiza a rezultatelor sondajului LGBTTI).

Raport privind evaluarea cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020,
COM(2018) 785 final.

Comunicarea referitoare la Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 [COM(2020) 152 final],
Comunicarea referitoare la Cadrul strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
[COM(2020) 620 final], Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor (JO C 93, 19.3.2021), Comunicarea referitoare la Strategia privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ 2020-2025 [COM(2020) 698 final], Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
[COM(2021) 101 final] si Comunicarea referitoare la Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025 [COM(2020) 565 final].
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https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
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cu Strategia UE privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti'® si
cu Planul de actiune privind integrarea si incluziunea®. Comunicarea comuni ,,Ura nu
isi are locul aici” urmareste sd intensifice eforturile UE de combatere a urii sub toate
formele sale?!.

Sanatatea mintald si sprijinul psihologic sunt elemente constitutive in orice etapd a
protectiei copilului. Comunicarea Comisiei privind o abordare cuprinzadtoare a
sanitdtii mintale?> se axeazd pe stimularea sinititii mintale a copiilor. Comisia
recunoaste copilaria ca o etapd determinantd pentru sdndtatea mintala pe parcursul
intregii vieti. Intr-o abordare a bunastirii care vizeaza implicarea tuturor actorilor de la
nivelul scolii, sandtatea mintald si limbajul non-violent sunt esentiale pentru
prevenirea bullyingului, inclusiv a bullyingului online, si a violentei, in colaborare cu
profesionistii din domeniul sanattii mintale si cu familiile. Acest lucru este evidentiat
in special de Grupul de experti al Comisiei privind mediile de Invatare favorabile
pentru grupurile expuse riscului de esec scolar si pentru sprijinirea bunastarii in
scoli®®, contribuind la realizarea Spatiului european al educatiei pand in 2025%.
Actiunile intreprinse In acest sens sprijind punerea in aplicare a Recomandarii
Consiliului din 28 noiembrie 2022 privind ciile citre succesul scolar®.

Unul dintre principalii factori determinanti ai excluziunii sociale a copiilor este accesul
inegal la servicii esentiale. Aceste servicii au un rol major pentru bundstarea copiilor si
pentru dezvoltarea competentelor lor sociale, cognitive si emotionale. Principiul 11 din
Pilonul european al drepturilor sociale®® prevede dreptul copiilor la educatie si ingrijire
timpurie de bund calitate si accesibile din punct de vedere financiar, dreptul la
protectie impotriva saraciei, precum si dreptul copiilor care provin din medii
defavorizate la masuri specifice de sporire a egalititii de sanse. In plus, Recomandarea
Consiliului privind Garantia europeani pentru copii?’ inviti statele membre si previni
si sd combatd excluziunea sociald prin garantarea accesului efectiv al copiilor aflati in
dificultate la un set de servicii-cheie, cum ar fi educatia, asistenta medicala si locuinta.
Acest lucru se referd in special la copiii care provin din medii familiale precare,
violente si abuzive. Pilonul european al drepturilor sociale, Garantia europeand pentru
copii si Strategia europeand privind serviciile de ingrijire®® alcituiesc un cadru
cuprinzator de politica al UE menit sa asigure accesul la servicii de baza pentru copiii
aflati in situatii vulnerabile sau care provin din medii defavorizate. Recomandarea
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Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind combaterea antisemitismului si sustinerea
vietii evreiesti (2021-2030) [COM(2021) 615 final].

Comunicarea Comisiei referitoare la Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada
2021-2027 [COM(2020) 758 final].

Comunicarea Comuna catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,,Ura nu isi are locul aici: o
Europa unitd Tmpotriva urii”, JOIN/2023/51 final, 6 decembrie 2023.

Comunicarea Comisiei privind o abordare globala a sanatatii mintale [COM(2023) 298 final].

A se vedea: Grupul de experti al Comisiei privind bunastarea in scoli.

Comunicarea Comisiei privind realizarea Spatiului european al educatiei pana 1in 2025,
[COM(2020) 625 final].

Recomandarea Consiliului din 28 noiembrie 2022 privind cdile catre succesul scolar (JO C 469,
9.12.2022).

Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al drepturilor sociale (JO C428/10,
13.12.2017).

Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene
pentru copii (JO L 223, 22.6.2021).

Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia europeand privind serviciile de ingrijire
[COM(2022) 440 final].
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&groupID=3873&fromCallsApplication=true%20%20
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Consiliului privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor®® sprijini, de asemenea,
statele membre in eforturile lor de imbunatatire a accesului la educatia si ingrijirea
timpurie si a calititii acestora. Strategia UE pentru tineret 2019-20273° a reamintit ci o
treime dintre tinerii din Europa sunt expusi riscului de saracie si de excluziune sociala,
ceea ce are un impact asupra exercitarii drepturilor lor sociale. Multi dintre ei se
confruntd 1n continuare cu multiple forme de discriminare, cu prejudecdti si cu
infractiuni motivate de ura. Prin urmare, este esential sd se abordeze disparitatile si sa
se depuna eforturi In vederea asigurarii egalitdtii de sanse pentru generatiile cele mai
tinere din Europa, inclusiv pentru cele mai marginalizate si excluse.

Abuzul asupra copiilor si exploatarea sexuald a copiilor reprezintd infractiuni in
continud evolutie, care au loc din ce in ce mai frecvent In Uniune. Prezenta
recomandare reflectd importanta angajamentului Uniunii de a proteja copiii Impotriva
abuzului sexual, atit online, cat si offline. Strategia UE pentru combaterea mai eficace
a abuzului sexual asupra copiilor®' adopti o perspectivd holisticd asupra acestui tip de
infractiune, mobilizand toate instrumentele disponibile la nivelul UE, atat legislative,
cat si nelegislative, pentru a preveni si a combate aceste infractiuni si pentru a oferi
asistentd victimelor, mobilizdnd toate partile interesate relevante, de la autoritatile
publice si pand la sectorul privat. Ca parte a acestei strategii, Comisia a adoptat o
Propunere de regulament pentru prevenirea si combaterea abuzului sexual asupra
copiilor®?, care prevede obligatia furnizorilor de servicii online de a preveni
diseminarea de materiale ce contin abuzuri sexuale asupra copiilor si racolarea
minorilor in scopuri sexuale. Directiva privind abuzurile sexuale asupra copiilor?
prevede definitii ale infractiunilor si sanctiuni in domeniul abuzului sexual asupra
copiilor si al exploatdrii sexuale a copiilor si stabileste obligatii pentru statele membre
in ceea ce priveste prevenirea acestor infractiuni, precum si asistenta si sprijinul
acordate victimelor. Ca parte a strategiei, Comisia a adoptat o propunere de revizuire a
acestei directive®.

Conpiii trebuie sa fie protejati atat in mediul fizic, cét si in cel digital de riscuri precum
bullyingul (online) si hartuirea. Acest lucru este subliniat, in special, In Concluziile
Consiliului privind capacitarea digitald pentru protejarea si asigurarea respectarii
drepturilor fundamentale in era digitald* si privind sprijinirea stirii de bine in educatia
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Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor:
obiectivele de la Barcelona pentru 2030 (JO C 484, 20.12.2022).

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind un cadru pentru cooperarea europeana in domeniul tineretului: Strategia
Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-2027 (JO C 456, 18.12.2018).

Strategia UE pentru combaterea mai eficace a abuzului sexual asupra copiilor [COM(2020) 607 final].
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de
prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor [COM(2022)209 final].

Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului (Directiva privind abuzurile sexuale asupra
copiilor) (JO L 335, 17.12.2011).

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea abuzului sexual
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a materialelor care contin abuzuri sexuale asupra
copiilor si de Inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului (reformare) [COM(2024) 60 final].
Concluziile Consiliului privind capacitarea digitald pentru protejarea si asigurarea respectarii drepturilor
fundamentale in era digitald, 14309/23, 20 octombrie 2023.
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digitald’®. Strategia europeani ,,Un internet mai bun pentru copii”’ (BIK+) urmireste

sd asigure protectia, respectarea si capacitarea copiilor in mediul online in noul
deceniu digital, in timp ce protectia minorilor reprezintd o preocupare majora pentru
cadrul legislativ si de politicd, de exemplu Regulamentul privind serviciile digitale®,
Directiva serviciilor mass-media audiovizuale®®, Regulamentul general privind
protectia datelor® si initiativa UE privind Web 4.0 si lumile virtuale*'. In temeiul
strategiei BIK+, Comisia continua sa lupte impotriva bullying-ului online, in special
prin activitatea retelei cofinantate de UE de centre pentru un internet mai sigur (SIC),
care ofera linii de asistentd telefonicd, precum si prin formare si resurse care urmeaza
sa fie utilizate In mediile de educatie formala si informala.

Sistemele judiciare nationale ale statelor membre ar trebui sa tind seama de nevoile
copiilor care sunt victime, persoane suspectate, acuzate sau condamnate, martori sau
alte parti la procedurile judiciare, pentru a li se facilita exercitarea efectivd a
drepturilor. Directiva privind drepturile victimelor*?, Directiva privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale* si Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025)*
stabilesc in mod explicit sau urmaresc sd promoveze drepturi si garantii specifice
pentru copiii vizati de acestea. In ceea ce priveste victimele criminalititii, este
necesard o abordare multiinstitutionald specificad si integratd pentru sprijinirea si
protejarea copiilor victime, cu ajutorul unor servicii adaptate varstei. Ar trebui
adoptatd o abordare multidisciplinara pentru copiii care sunt persoane suspectate sau
acuzate, In special pentru evaluarea individuala a circumstantelor, nevoilor si
vulnerabilitatilor specifice ale copilului. Prezenta recomandare reflectd, de asemenea,
importanta ~ Regulamentului  privind  obligatille ~de intretinere* si a
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Concluziile Consiliului privind sprijinirea starii de bine in educatia digitala, 14982/22,
28 noiembrie 2022.

Comunicarea intitulatd «Un deceniu digital pentru copii si tineri: noua strategie europeana ,,Un internet
mai bun pentru copii” (BIK+)» [COM(2022) 212 final].

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022).

Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere
de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia realitatilor pietei
(JO L 303, 28.11.2018).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016).

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O initiativd a UE privind Web 4.0 si lumile virtuale: in avangarda
urmatoarei tranzitii tehnologice” [COM(2023) 442 final].

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012).

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale
(JOL 132,21.5.2016).

Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025) [COM(2020) 258 final].

Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere
(JOL7,10.1.2009).
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Regulamentului Bruxelles IIb*, prin consolidarea cooperirii judiciare transfrontaliere
in cadrul Uniunii in materie civild referitoare la copii. Autoritatile centrale desemnate
in temeiul Regulamentului Bruxelles IIb joacd un rol in furnizarea de asistenta in
cazurile transfrontaliere de protectie a copilului. Copiii sunt, de asemenea, victime ale
traficului de persoane pentru toate formele de exploatare*’. Copiii care sunt victime ale
traficului de persoane sunt considerati deosebit de vulnerabili in temeiul Directivei
privind combaterea traficului de persoane*® si sunt vizati in mod specific de
Strategia UE privind combaterea traficului de persoane (2021-2025). Liniile de
asistentd telefonicad pentru copii (116 111), liniile telefonice de urgentd pentru copiii
disparuti (116 000) si alte linii telefonice nationale (pentru copii) si linii telefonice de
urgentd joaca un rol in sistemele de protectie a copilului.

Pentru a asigura protectia drepturilor copiilor migranti, inclusiv ale copiilor neinsotiti
si care solicitd protectie internationald, sunt necesare eforturi continue pentru a
raspunde preocupdrilor din acest domeniu. Violenta este o amenintare zilnica pentru
copiii aflati in tranzit, Tn special pentru cei care calatoresc neinsotiti sau separati de
familiile lor*. Copiii migranti si refugiati se afld intr-o situatie de vulnerabilitate
deosebita si necesitd o protectie specifica si adecvata, astfel cum se subliniazd in
Comunicarea privind protectia copiilor migranti>’. Vulnerabilitatea copiilor este
exacerbatd atunci cand sunt neinsotiti sau separati de familie. Ca urmare a razboiul de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Comisia s-a angajat pe deplin sa sprijine
statele membre si protejeze copiii strimutati din Ucraina pe teritoriul UE®!. Aceasta
cuprinde sprijinul acordat liniilor telefonice de urgentd pentru copiii disparuti si
liniilor de asistentd telefonica pentru copii, precum si contributia la asigurarea
includerii acestora in sistemele nationale de educatie si furnizarea de orientari statelor
membre pentru a contribui la asigurarea integrarii rapide a copiilor strdmutati in
sistemele nationale de protectie a copilului®.

Pactul privind migratia si azilul, care se afla in etapa de adoptare finald de catre
Consiliu>, introduce garantii si obligatii suplimentare privind protectia copilului, care
vor trebui sd fie operationalizate inainte ca pactul sd devind aplicabil. Interesul
superior al copilului ramane un element central in cadrul acquis-ului UE in materie de
azil, acesta trebuind sa fie considerat primordial. Statele membre trebuie sa identifice
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Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor In materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea
internationala de copii (reformare)(JO L 178, 2.7.2019).

in 2022, 15 % dintre victimele inregistrate in UE erau copii. A se vedea: Victimele traficului de
persoane in Europa: o crestere cu 10 %, iar ponderea resortisantilor UE in rndul victimelor a crescut la
59 % — Comisia Europeana (europa.eu).

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a
Decizieiléadru 2002/629/JAI a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011).

Biroul Reprezentantului Special al Secretarului General al ONU privind violenta impotriva copiilor si
Universidad Iberoamericana, Violence against children on the move From a continuum of violence to a
continuum of protection (Violenta impotriva copiilor aflati in tranzit. De la un continuum de violenta la
un continuum de protectie), 2020.

Comunicarea privind protectia copiilor migranti [COM(2017)211 final].

A se vedea: Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,,Protectie
temporara pentru persoanele care fug din calea razboiului de agresiune impotriva Ucrainei: situatia dupa
un an”, COM(2023) 140 final.

A se vedea: Refugiatii din Ucraina: protectie pentru copii — Comisia Europeana (europa.eu).

A se vedea: Declaratia Presedintei Comisiei Europene: Pactul privind migratia si azilul (europa.eu)
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si sd ia in considerare orice dispozitie speciala de care ar putea avea nevoie copiii ce
solicitd azil dupa ce trec frontiera, tindnd seama de principiile continuitatii si
copiilor si consolideazad standardele legate de formarea, calificarea si supravegherea
acestora, consacrand, de asemenea, necesitatea de a tine seama de opiniile copiilor si
de a le furniza informatii adaptate acestora. Acesta reduce termenele legate de accesul
tuturor copiilor la educatie si extinde accesul copiilor la asistentd medicala pentru a
corespunde celei de care beneficiaza copiii care sunt cetdteni ai tarii respective. Pactul
include garantii mai solide pentru minori in ceea ce priveste privarea de libertatea de
miscare, precizand cd, de reguld, copiii nu ar trebui sa fie luati in custodie publica.
Astfel cum s-a subliniat in Planul de actiune privind integrarea si incluziunea®*,
sprijinul pentru tranzitia catre varsta adulta este un alt aspect esential care trebuie luat
in considerare in sistemul de protectie a copiilor, pentru a asigura cea mai buna si mai
durabila tranzitie.

Uniunea oferda numeroase oportunitdti de finantare pentru a contribui la protectia
copiilor impotriva tuturor formelor de violenta. Sunt disponibile fonduri ale Uniunii
pentru a sprijini dezvoltarea si consolidarea unor sisteme integrate de protectie a
copilului in statele membre, precum si alte masuri relevante. Pentru a facilita accesarea
diferitelor programe, Comisia a instituit un portal unic pentru fondurile Uniunii care le
permite utilizatorilor si giseascd oportunititi de finantare relevante®. Beneficiarii
finantarii din partea Uniunii sunt obligati sa respecte valorile, principiile, legislatia
aplicabila si dispozitiile contractuale ale Uniunii atunci cand executd aceste fonduri,
Comisia punand in aplicare masuri de sprijinire a conformitatii si de abordare a
posibilelor incalcari. In plus, in ceea ce priveste fondurile UE care intrd sub incidenta
Regulamentului privind dispozitiile comune’, statele membre trebuie si indeplineasci
atat conditiile favorizante orizontale referitoare la carta, cat si la Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (UNCRPD). In consecinta, statele
membre au obligatia de a institui mecanisme eficace pentru a se asigura ca programele
sprijinite de aceste fonduri ale Uniunii si punerea lor in aplicare sunt in conformitate
cu carta si cu CNUDPH.

Comisia ofera, de asemenea, sprijin financiar specific pentru prevenirea si combaterea
violentei mpotriva copiilor, a violentei bazate pe gen impotriva fetelor si a violentei
domestice, precum si pentru protejarea victimelor acestor forme de violenta, in cadrul
componentei Daphne a programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valor1”
(,,CEDV”)*". Componenta ,,Egalitate, drepturi si egalitate de gen” a CEDV ofera
oportunitati suplimentare de finantare pentru promovarea drepturilor si a participarii
copiilor, precum i pentru combaterea discrimindrii cu care se confruntd anumite
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Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027 [COM(2020) 758 final].

A se vedea: Finantare si licitatii (europa.eu).

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021).
Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al
Consiliului (JO L 156, 5.5.2021).
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grupuri de copii. Programul ,Justitie™®® sprijini, de asemenea, protectia copiilor

oferind oportunitati de finantare, in special in domeniul justitiei adaptate copiilor.

Instrumentul de sprijin tehnic®® oferd, la cerere, expertizd tehnicd personalizati pentru
conceperea si punerea in aplicare a reformelor structurale in statele membre, inclusiv
in domeniile educatiei, serviciilor sociale, migratiei si gestionarii frontierelor, sanatatii
si justitiei, de exemplu prin sprijinirea punerii in aplicare a modelului ,,casa copiilor”
(Barnahus®). Sistemele integrate de protectie a copilului fac parte, de asemenea,
dintr(0 initiativd emblematicd de sprijin tehnic din 2024 privind consolidarea
democratiei si a statului de drept®'. Reformele transsectoriale pot aborda siricia si
excluziunea sociald in randul copiilor in cadrul initiativei emblematice privind punerea
in aplicare a Garantiei europene pentru copii, oferind in acelasi timp posibilitatea de a
acorda sprijin tehnic multinational.

O serie de alte programe de finantare ale Uniunii pot viza alte preocupari specifice
legate de protectia si de bundstarea copiilor. Acestea pot aborda in special sdnatatea
mintald a copiilor, vaccinarea si prevenirea si ingrijirea cancerului in randul copiilor n
cadrul programului EU4Health®?. Siricia in randul copiilor si excluziunea sociald sunt
vizate de Fondul social european Plus®, traficul de copii si abuzul sexual asupra
copiilor — de Fondul pentru securitate interni®, sprijinul pentru azil, integrare sau
returnare destinat copiilor din afara UE — de Fondul pentru azil, migratie si integrare®’,
accesul la servicii nesegregate in domeniul educatiei, locuintelor, sdnatatii, asistentei
investitiile si politicile pentru urmatoarea generatie de copii si tineri, cum ar fi educatia
si competentele, pot fi, de asemenea, abordate in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd®”. Uniunea cofinanteazi centrele pentru un internet mai sigur din statele
membre pentru ca acestea sd ofere activitati de sensibilizare si resurse cu privire la
siguranta online a copiilor. De asemenea, aceasta sprijind copiii, ingrijitorii si
educatorii cu servicii de consiliere si raportare prin intermediul liniilor de asistenta
telefonica pentru copii si al liniilor telefonice de urgentd pentru a raporta materialele
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Regulamentul (UE) 2021/693 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a programului ,Justitie” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1382/2013 (JO L 156
5.5.2021).

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021).

A se vedea: Barnahus.

A se vedea: Initiativa emblematicd IST 2024 — Consolidarea democratiei si a statului de drept —
Comisia Europeana (europa.eu).

Regulamentul (UE) 2021/522 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a unui program de actiune a Uniunii in domeniul sanatatii (,,programul «UE pentru sanatate»”)
pentru perioada 2021-2027 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 282/2014 (JO L 107, 26.3.2021).
Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013
(JO L 231, 30.6.2021).

Regulamentul (UE) 2021/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Fondului pentru securitate interna (JO L 251, 15.7.2021).

Regulamentul (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Fondului pentru azil, migratie si integrare (JO L 251, 15.7.2021).

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021).
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care contin abuzuri sexuale asupra copiilor. Programul-cadru al Uniunii pentru
cercetare si inovare Orizont Europa® sprijind, de asemenea, diverse proiecte legate de
protectia copiilor in domenii tematice de cercetare, inclusiv, privind prevenirea
exploatarii sexuale a copiilor si a violentei domestice si sexuale.

Angajamentul Uniunii fatd de protectia copilului se reflecta, de asemenea, in actiunea
sa externd. In 2022, aproximativ 468 de milioane de copii (mai mult de unul din sase)
locuiau intr-o zona de conflict. In 2020, 160 de milioane de copii (9,6 % din totalul
copiilor la nivel mondial) erau victime ale muncii copiilor®. La fiecare 10 minute,
undeva in lume, o adolescentd moare din cauza violentei’’. Actiunea Uniunii in
materie de aparare a drepturilor copiilor si protejare a acestora la nivel mondial se
bazeazd pe modul in care Uniunea isi protejeaza si consolideazd bazele drepturilor
democratice si fundamentale in cadrul Uniunii. Planul de actiune pentru tineret in
cadrul actiunii externe a UE’! urmireste si promoveze participarea si capacitarea
semnificativa a copiilor si a tinerilor 1n actiunea externa a Uniunii. Planul de actiune
pentru egalitatea de gen 111> vizeazd combaterea tuturor formelor de violentd bazati
pe gen. Protectia copilului este un obiectiv-cheie al Orientarilor Uniunii privind
promovarea si protectia drepturilor copilului si privind copiii in conflictele armate’>.
De exemplu, Planul de actiune al Uniunii privind drepturile omului si democratia
(2020-2024)"* invita tirile partenere si construiasci si si consolideze sistemele de
protectie a copilului si sd adopte o politica de tolerantd zero fatd de munca copiilor;
Propunerea de regulament privind interzicerea produselor fabricate prin munca fortata
pe piata Uniunii contribuie la acest obiectiv. Acest angajament s-a reflectat, de
asemenea, in Comunicarea privind munca decentd’>, care va contribui la combaterea
muncii copiilor.

Existd o nevoie stringentd de a proteja copiii Impotriva schimbarilor climatice si a
pericolelor pentru mediu, atat pe teritoriul UE, cat si la nivel mondial. Copiii sunt mult
mai susceptibili decat adultii sa sufere prejudicii grave, inclusiv consecinte ireversibile
si pe tot parcursul vietii, precum si decesul din cauza degradirii mediului’®,
schimbadrilor climatice, poludrii si pierderii biodiversitatii. Aceasta amplifica riscul
copiilor de a se confrunta cu incdlcdri grave ale drepturilor lor, in special, in
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Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale
de participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE)
nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021).

Organizatia Internationala a Muncii si UNICEF, Child labour, Global Estimates 2020, Trends and the
road forward (Munca copiilor, estimari globale pentru 2020, tendinte si calea de urmat), 2021.
UNICEF, 4 Statistical Snapshot of Violence against Adolescent Girls (O imagine statistica a violentei
impotriva fetelor adolescente), 2014.

Planul de actiune pentru tineret (YAP) in cadrul actiunii externe a UE pentru perioada 2022-2027 —
Promovarea unei participari semnificative a tinerilor si a capacitarii acestora in cadrul actiunii externe a
UE pentru dezvoltare durabila, egalitate si pace [JOIN(2022) 53 final].

Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen (GAP) III — O agenda ambitioasa pentru egalitatea de
gen si emanciparea femeilor 1n actiunile externe ale UE [JOIN(2020) 17 final].

Orientarile UE privind copiii in conflictele armate, actualizate in 2008.

Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024 [JOIN(2020) 5 final].
Comunicare a Comisiei privind munca decentd la nivel mondial pentru o tranzitie globald justd si o
redresare durabild [COM(2022)66 final].

Raportul Raportorului special al ONU 1n materie de obligatii privind drepturile omului referitoare la
posibilitatea de a beneficia de un mediu inconjurdtor sigur, curat, sandtos si durabil, A/HRC/37/58,
2018, punctele 57 si 58.
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(25)

conflictele armate, din cauza strimutirilor, a foametei si a intensificirii violentei’’.
Trebuie abordate efectele diferentiate ale schimbdrilor climatice si ale degradarii
mediului asupra femeilor, copiilor si grupurilor vulnerabile’®. Orientirile din 2023
privind strategiile si planurile de adaptare ale statelor membre’® evidentiazi copiii in
randul partilor interesate cu o probabilitate mai mare de a fi afectate de schimbarile
climatice si care trebuie, de asemenea, sd fie incluse in procesul de adaptare la
schimbarile climatice. Atunci cand iau masuri pentru a aborda schimbarile climatice,
partile ar trebui sa respecte, sd promoveze si sa ia in considerare obligatiile care le
revin in ceea ce priveste drepturile omului, inclusiv drepturile copiilor®®. Cadrul
referitor la obiectivul global privind adaptarea, astfel cum a fost adoptat in cadrul
COP28%, incurajeaza partile si asigure echitatea intre generatii si justitia sociald,
ludnd in considerare grupurile vulnerabile, inclusiv copiii. Acest lucru necesita, de
asemenea, asigurarea participarii active a copiilor la procesul decizional privind
aspecte critice care le afecteaza protectia drepturilor. Perspectiva copiilor si a tinerilor
este luatd in considerare in activitdtile organizate in temeiul Pactului climatic
european®? si, in special, in cadrul Retelei ambasadorilor si partenerilor
Pactului climatic.

Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre. Tarile candidate si potential
candidate la aderarea la Uniune, precum si tarile participante la politica de vecinatate a
Uniunii sunt, de asemenea, incurajate sa urmeze aceasta recomandare,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Obiect

Statele membre ar trebui sd ia masuri eficace, adecvate si proportionale pentru a
dezvolta si a consolida in continuare sistemele integrate de protectie a copilului, cu
scopul de a proteja copiii impotriva oricarei forme de violentd, si anume impotriva
tuturor formelor de violentd fizica sau mentald, a vatdmarilor sau a abuzurilor, a
neglijentei sau a tratamentului neglijent, a maltratarii sau a exploatarii, inclusiv a
abuzurilor sexuale, fizice, online sau in lumi virtuale (,,violenta impotriva copiilor”).

Statele membre ar trebui sa adopte o abordare mai integratd, in conformitate cu
interesul superior al copilului. Un copil este orice persoand care nu a implinit
18 ani®.
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Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 26 privind drepturile copiilor si
mediul, cu un accent special pe schimbarile climatice, 2023.

Comunicarea comuna privind abordarea impactului schimbarilor climatice si al degradérii mediului
[JOIN(2023) 19 final].

Comunicare a Comisiei — Orientari privind strategiile si planurile de adaptare ale statelor membre,
2023/C 264/01 (JO C 264, 27.7.2023).

Pozitia oficiala a UE pentru negocierile din cadrul COP28 inclusa in Concluziile Consiliului privind
pregatirile pentru cea de a 28-a Conferintd a partilor (COP28) la Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice (CCONUSC), Dubai, 17 octombrie 2023.

CCONUSC, Obiectivul global privind adaptarea.

A se vedea: Pactul climatic european — Uniunea Europeana (europa.eu).

Conform definitiei din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

12

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52023XC0727(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/ro/pdf
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga
https://climate-pact.europa.eu/index_en?prefLang=ro

RO

Plasarea copiilor in centrul sistemelor de protectie

Respectarea copiilor in calitate de titulari de drepturi, ascultarea opiniilor lor, informarea

acestora intr-un mod adaptat copiilor si sensibilizarea

Statele membre ar trebui sd acorde intotdeauna prioritate interesului superior al
copiilor, asigurandu-se cd acestia sunt recunoscuti, respectati si protejati in calitate de
titulari de drepturi si ca dreptul la protectie pe care 1l au nu este negociabil.

Statele membre ar trebui sa introducd mecanisme la nivel national, regional si local
care sa le permita copiilor sa isi exprime liber opiniile cu privire la chestiunile care i
privesc Intr-un mod semnificativ, incluziv, accesibil si sigur. Referitor la aceste
chestiuni, statele membre ar trebui s capaciteze copiii, prin luarea in considerare a
opiniilor acestora in functie de varsta si gradul lor de maturitate si prin asigurarea, in
special, a implicarii copiilor in elaborarea, monitorizarea si evaluarea strategiilor,
politicilor, programelor si serviciilor de protectie a copilului.

Statele membre ar trebui sa sensibilizeze publicul In mod activ cu privire la
drepturile si nevoile copiilor, la capacitarea copiilor si la masurile preventive si de
protectie. Astfel de masuri ar trebui sa includd posibilitatea de a raporta situatiile
nesigure si de a primi sprijin, in special sprijin psihologic, precum si informatii
privind riscurile specifice legate de orice forma de violentd impotriva copiilor,
inclusiv abuzul sexual asupra copiilor. Statele membre ar trebui sd furnizeze
informatii publicului, inclusiv copiilor, parintilor si ingrijitorilor acestora, tuturor
adultilor care intrd in contact cu copiii din toate sectoarele si tuturor partilor
interesate relevante.

Statele membre ar trebui sa incurajeze si sa promoveze utilizarea unui limbaj
accesibil si adaptat copiilor, inclusiv in scoli, prin intermediul partilor interesate, in
cadrul unor campanii media, in special pe platformele de comunicare sociala. Un
astfel de limbaj ar trebui sa fie adaptat varstei, gradului de maturitate si nevoilor
copiilor in cauza.

Asigurarea unor sisteme incluzive de protectie a copilului

Statele membre ar trebui sa ia masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca, in
orice situatie, copiii sunt tratati fara discriminare si intr-un mod care sd le protejeze
demnitatea. Un astfel de tratament ar trebui sa fie adecvat varstei, gradului de
maturitate si nivelului lor de intelegere si ar trebui sa tind seama de personalitatea lor
unica, de interesele lor si de orice nevoi speciale pe care le-ar putea avea. Statele
membre ar trebui sa depund eforturi pentru a se asigura cd toti copiii, In toatd
diversitatea lor, se pot bucura de aceleasi drepturi de acces si de protectie pe toate
teritoriile lor, in zonele urbane, rurale si indepartate sau in regiunile ultraperiferice
ale Uniunii, in conditii de egalitate. In conformitate cu articolul 21 din carti, se
interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea,
originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile
opiniile politice sau de orice altd natura, apartenenta la o minoritate nationala, averea,
nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.
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Statele membre ar trebui sa ofere sprijin specific anumitor grupuri de copii, cum ar fi
copiii aflati 1n dificultate, cei care se confruntd cu anumite dezavantaje si cei expusi
riscului de discriminare sau care se confruntd cu riscuri specifice de violenta, pentru
a le oferi tuturor copiilor servicii si ingrijire accesibile, de calitate si adaptate
acestora. Statele membre ar trebui, in special, sd acorde atentie recomandarilor
prevazute in Garantia europeand pentru copii si in planurile nationale de actiune
adoptate in acest context, inclusiv prin alocarea de resurse adecvate.

Statele membre sunt incurajate sa pund 1n aplicare masuri relevante referitoare la
copii, inclusiv prin combaterea discrimindrii copiilor si asigurarea protectiei acestora,
in cadrul planurilor de actiune nationale, al actiunilor si al strategiilor adoptate in
contextul strategiilor Comisiei privind Uniunea egalitatii, al Strategiei UE privind
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti si al Planului de actiune
privind integrarea si incluziunea.

Satisfacerea nevoilor in materie de siguranta ale copiilor, atdt in mediul fizic, cat si in cel

10.

11.

12.

digital

Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a se asigura ca in toate spatiile fizice
copiii sunt si se simt in sigurantd, in special la scoala, inclusiv in educatia si ingrijirea
timpurie sau in timpul activitatilor dupd scoald, al activitatilor culturale si sportive,
precum si in spatiile publice.

Statele membre sunt invitate sd sensibilizeze opinia publica cu privire la importanta
protejarii tuturor drepturilor fundamentale, inclusiv a vietii private si a datelor cu
caracter personal in sfera digitald si sa disemineze informatii cu privire la sprijinul
disponibil pentru copiii care sunt victime ale violentei in mediul digital. Statele
membre ar trebui sd ia masuri prin intermediul carora copiii sd fie si sd se simta in
sigurantd in mediul online, inclusiv masuri de imbunatatire a alfabetizarii digitale si
de utilizare in conditii de sigurantd a tehnologiilor digitale in randul copiilor,
utilizand un limbaj accesibil adaptat varstei, gradului de maturitate si nevoilor lor,
pentru a asigura dezvoltarea armonioasa a copiilor in mediul digital. Acest lucru ar
trebui, de asemenea, sd facd obiectul unei actiuni de sensibilizare si de formare a
familiilor, a ingrijitorilor s1 in cadrul scolii, incepand de la o varsta frageda, cu
sprijinul unor entitati cu expertiza relevanta, cum ar fi centrele pentru un internet mai
sigur.

Statele membre sunt incurajate sa continue coordonarea cu Comisia pentru a spori
protectia, capacitarea digitald si siguranta copiilor in mediul online, in special in ceea
ce priveste punerea in aplicare a Strategiei europene pentru un internet mai bun
pentru copiii BIK+ si prin asigurarea aplicarii eficace a Regulamentului privind
serviciile digitale. Ar trebui sd se acorde o atentie speciala initiativelor de
sensibilizare referitoare la noile provocari la adresa sigurantei si a bundstarii copiilor
generate de inteligenta artificiald, lumile virtuale, expunerea excesivd la continut
digital, amenintarile digitale (cum ar fi discursurile de incitare la ura, bullyingul
online, hartuirea, abuzul sexual asupra copiilor, racolarea minorilor in scopuri
sexuale si continutul violent) sau marketingul agresiv, in special prin garantii de
protectie a copilului incepand cu momentul conceperii acestor tehnologii.
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13.

14.

15.

16.

17.

Protejarea integritatii si a sanatatii mintale a copiilor

Statelor membre li se recomandad sa ia toate masurile legislative, administrative,
sociale si educationale adecvate pentru a proteja integritatea fizica si mentala a
copiilor. Aceste masuri ar trebui:

(a) sd protejeze atat integritatea fizicd, cat si integritatea mentald, dezvoltarea si
bunastarea copiilor in mediile fizice si digitale, respectand in mod
corespunzator vulnerabilitatile, potentialele nevoi speciale si riscurile de
discriminare ale copilului;

(b) sd protejeze copiii de influenta nejustificatd a intereselor comerciale, cum ar fi
jocurile de noroc (digitale), marketingul agresiv, consumul de alcool, tutun si
alimente nesdnatoase, prevenind si protejand in acelasi timp copiii de riscurile
de dependenta.

Statele membre ar trebui sa identifice copiii ca grup-tintd prioritar in strategiile lor
nationale in materie de sanatate mintald, oferindu-le un sprijin cuprinzator, inclusiv
pentru prevenirea tulburarilor de sandtate mintald si sprijin psihologic, cu scopul de a
crea un mediu 1n care copiii sd se simta in siguranta si n care preocuparile lor sa fie
auzite.

Statele membre ar trebui sa sensibilizeze publicul cu privire la sdnatate, inclusiv la
problemele de sdndtate mintald si la vaccinarea copiilor. Statele membre sunt
incurajate sa faciliteze punerea in aplicare a unor programe accesibile de promovare
a sanatatii si de prevenire a bolilor care sd vizeze copiii si sd garanteze acordarea de
asistentd medicala adecvata si promptd, sprijin psihosocial si asistentd educationala
pentru copiii care se confruntd cu un diagnostic de cancer. De asemenea, statele
membre ar trebui sa garanteze accesul efectiv al copiilor la o alimentatie sandtoasa si
la activitdti fizice regulate. Astfel de programe ar trebui sa includd, de asemenea,
copiii cu dependente.

Statele membre ar trebui sd aloce resurse umane si financiare adecvate pentru
furnizarea sprijinului medical relevant, inclusiv a accesului la sprijin psihologic inca
dintr-un stadiu incipient. In acest scop, statele membre ar trebui sa utilizeze in mod
optim fondurile disponibile ale Uniunii.

Statelor membre li se recomandad sa ia toate masurile legislative, administrative,
sociale si educationale adecvate pentru a preveni bullyingul si a proteja copiii de
acest fenomen, inclusiv a bullyingului online, prin intermediul unor planuri
cuprinzdtoare de combatere a bullyingului. Tinadnd seama in mod corespunzator de
varsta si de vulnerabilitatile copiilor, astfel de masuri ar trebui sa vizeze combaterea
violentei, a prejudecdtilor si a discrimindrii $i promovarea empatiei i a unui climat
pozitiv si sigur de protectie Tn scoli si In jurul acestora, precum si in cadrul
activitatilor recreative si digitale. Cadrele didactice si educatorii, autoritatile din
domeniul educatiei, profesionistii din domeniul sdnatatii (inclusiv al sanatatii
mintale), studentii si familiile ar trebui sd participe la elaborarea acestor masuri.
Masurile ar trebui sa asigure prevenirea si identificarea timpurie a acestui
comportament si sd ofere orientari clare, formare si instrumente practice pentru
victime, pentru persoanele care sunt prezente atunci cand se manifesta
comportamentul agresiv, cum ar fi profesorii, personalul scolar, antrenorii, elevii,
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18.

19.

20.

21.

parintii, precum si pentru autorii faptelor, cu privire la modul de abordare si de
combatere a bullyingului. Astfel de masuri ar trebui sd includd, de asemenea,
furnizarea de informatii cu privire la modul de raportare si de interventie in cazurile
de bullying, la modul de solicitare a ajutorului si a sprijinului, precum si la modul de
stopare a comportamentului abuziv si toxic.

Cadrul general al sistemelor integrate de protectie a copilului

Instituirea si punerea efectiva in aplicare a unui cadru juridic si de politica coerent

Statele membre sunt invitate sd dezvolte si sd consolideze in continuare sistemele
integrate de protectie a copilului, pe baza unui cadru juridic si de politicd national
cuprinzdtor, in special prin:

(c) elaborarea de planuri nationale de combatere a violentei impotriva copiilor si
de asigurare a protectiei acestora;

(d) stabilirea de obligatii pentru toti actorii relevanti din sectoarele relevante, cum
ar fi sdnatatea, educatia si formarea, protectia sociald, justitia, asigurarea
respectdrii legii, migratia si azilul, sectorul digital, sectorul sportiv, activitatile
recreative, cultura, mass-media, finantele, mediul de afaceri si mediul, privind
respectarea pe deplin, protejarea si neincélcarea drepturilor copilului, inclusiv
atunci cand pun in aplicare masuri de prevenire, raportare si protectie si un
sprijin eficace care sd raspunda nevoilor copiilor;

(e) asigurarea, la toate nivelurile, a aplicérii si a punerii in aplicare eficace a
legislatiei nationale si a Uniunii privind protectia copilului;

(f)  evaluarea noilor propuneri legislative si a altor propuneri de politica in ceea ce
priveste impactul acestora asupra protectiei copilului, atat dintr-o perspectiva
pe termen scurt, cat si pe termen lung.

Instituirea unor structuri si mecanisme de coordonare

Pentru a raspunde nevoilor copiilor, statele membre ar trebui sa ia masuri adecvate
pentru a consolida coordonarea si cooperarea tuturor ministerelor si sectoarelor
relevante, precum si intre diferitele niveluri de competentd, la nivel local, regional si
national si 1n situatii transfrontaliere. O astfel de cooperare si coordonare ar trebui sa
implice prevenirea violentei impotriva copiilor, asigurarea protectiei copiilor si 0 mai
mare integrare a sistemelor nationale de protectie a copilului.

Statele membre ar trebui sd promoveze o abordare interdisciplinara a protectiei
copilului, care sda implice toti actorii din domeniul protectiei copilului, inclusiv
actorii privati, autoritatile publice, societatea civild, familia, ingrijitorii si copiii
insisi, sprijinind in acelasi timp familiile in calitate de ingrijitori principali.

In special, statele membre ar trebui sd clarifice repartizarea rolurilor si a
responsabilitatilor intre serviciile publice si profesionistii care lucreaza in domeniul
protectiei copilului, asigurand 1n acelasi timp coordonarea si cooperarea
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

multidisciplinara a acestora. Statele membre ar trebui sda promoveze implicarea
reglementatd si monitorizatd In mod corespunzdtor a sectorului privat si a
organizatiilor societatii civile, in special prin certificarea, acreditarea, inregistrarea si
verificarea periodica a centrelor, a institutiilor si a profesionistilor care ofera ingrijire
si servicii copiilor.

De asemenea, statele membre sunt incurajate sd infiinteze sau sd desemneze un
organism Insdrcinat cu aceste responsabilitdti In materie de cooperare si coordonare,
tinand seama 1n mod corespunzitor de structurile si mecanismele nationale si
regionale existente.

Promovarea coordonarii cu actorii regionali si locali

Avand in vedere rolul important al autoritatilor regionale si locale in protejarea
copiilor impotriva violentei, toate recomandarile adresate statelor membre 1in
prezenta recomandare ar trebui intelese ca fiind adresate si autoritatile regionale si
locale 1n cazul in care chestiunea tine de responsabilitatile lor respective.

Ar trebui asiguratd o coordonare eficace Intre autoritatile nationale, regionale si
locale, inclusiv prin schimbul de experienta si de bune practici.

Dupa caz, autoritatile nationale si regionale ar trebui sa ofere un sprijin adecvat
programelor locale de protectie a copiilor, in special in ceea ce priveste finantarea,
formarea, spatiile adecvate si accesibile, protectia copiilor si protocoalele,
sensibilizarea, precum si sprijinul si monitorizarea integrate, implicand toate
sectoarele locale relevante, partile interesate si copiii Insisi si sprijinind interventiile
locale in mediul si Tn comunitatea copiilor.

Consolidarea resurselor umane §i financiare

Statele membre ar trebui sa aloce fonduri specifice pentru a se asigura ca resursele
umane si financiare alocate serviciilor de protectie a copilului sunt adecvate in
vederea instituirii unui sistem integrat eficient de protectie a copilului la nivel
national, regional si local si in toate sectoarele. Atunci cand asigura o astfel de
alocare a resurselor, statele membre ar trebui sa utilizeze instrumente de monitorizare
sistematica pentru stabilirea costurilor si a bugetului orientat catre copii, inclusiv prin
utilizarea optima a fondurilor disponibile ale Uniunii.

Statele membre ar trebui sd asigure o alocare a resurselor si conditii adecvate pentru
a garanta atractivitatea locurilor de muncd, in special prin planificarea fortei de
muncd, dezvoltarea si furnizarea de sprijin, inclusiv sprijin in domeniul sanatatii
mintale pentru profesionistii care lucreaza cu copii.

Statele membre ar trebui sd promoveze o culturd a drepturilor copilului si a
responsabilitatii tuturor profesionistilor si adultilor care intrd in contact cu copiii.
Statele membre ar trebui sa aiba in vedere elaborarea sistematica a unor protocoale si
standarde profesionale privind procedurile si garantiile privind protectia copilului, cu
scopul de a se asigura cd toate organizatiile care lucreaza pentru copii si cu acestia
dispun de politici solide de protectie a copilului si de mecanisme de raportare pentru
situatiile de violenta.
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29.

30.

Statele membre ar trebui sd promoveze cadre de calitate pentru profesionistii din
domeniul protectiei copilului si pentru adultii care intrd in contact cu copiii, cu
scopul de a se asigura cd profesionistii si practicienii care lucreaza pentru copii si cu
acestia, la toate nivelurile, sunt verificati si recrutati cu diligenta necesara.

Statele membre ar trebui sd le ofere profesionistilor din domeniul protectiei copilului
programe educative, cursuri de formare si orientdri specifice multidisciplinare si
incluzive cu privire la competentele specifice legate de drepturile copiilor si de
standardele de protectie a copilului. Acestea ar trebui sa includa programe educative,
cursuri de formare si orientdri privind prevenirea, detectarea si raspunsul eficace la
semnele timpurii ale violentei impotriva copiilor si privind psihologia copiilor si
comunicarea Intr-un limbaj adaptat varstei, acordand o atentie deosebitd
vulnerabilitatilor copiilor. De asemenea, ar trebui sd se asigure cursuri de formare cu
privire la protocoalele de coordonare si cooperare privind protectia copilului, inclusiv
procedurile si indicarea rolurilor si a responsabilititilor profesionistilor si
autoritatilor. Statele membre sunt iIncurajate sd utilizeze finantarea in cadrul
programelor disponibile ale Uniunii pentru perfectionare si recalificare si sa dezvolte
in permanenta competentele profesionale ale profesionistilor din domeniul protectiei
copilului.

Colectarea datelor intr-un mod mai cuprinzator, consolidarea sistemelor de monitorizare si

31.

32.

33.

34.

evaluare

Statele membre ar trebui sa elaboreze metodologii specifice de gestionare a datelor In
vederea imbunatatirii cadrelor de monitorizare si evaluare a sistemelor lor de
protectie a copilului.

Statele membre ar trebui s organizeze, cu respectarea deplind a legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal, colectarea defalcata de statistici oficiale si de
alte date relevante (din surse administrative, precum si din anchete si alte tipuri de
cercetari calitative si cantitative) privind violenta impotriva copiilor si protectia
copilului. Statele membre ar trebui, de asemenea, s depuna eforturi specifice pentru
a dezvolta in continuare analiza tendintelor prin colectarea periodicd de date pentru a
permite o analizd comparativd in timp util a violentei impotriva copiilor si a
eficientei sistemelor de protectie a copilului, precum si pentru a consolida colectarea
datelor privind copiii disparuti in Uniune.

De asemenea, statele membre sunt invitate sd dezvolte sisteme de monitorizare si
evaluare care sa fie in concordantd cu competentele de la nivel national si regional,
inclusiv indicatori privind drepturile si bundstarea copiilor. O astfel de monitorizare
si evaluare ar trebui sd garanteze ca sistemele de protectie a copilului sunt
monitorizate in mod independent. Acest lucru ar putea fi asigurat in special de o
institutie nationald independentd pentru drepturile copiilor sau de un ombudsman
pentru copii, care sd dispuna de resurse adecvate.

Statele membre ar trebui sd efectueze cercetari privind violenta impotriva copiilor si
sistemele integrate de protectie a copilului. Pentru ca datele disponibile sa fie
specifice copiilor, cercetarile ar trebui sa implice, de asemenea, participarea directa a
copiilor, cu asigurarea garantiilor procedurale si a masurilor de protectie a datelor
necesare, precum si a existentei unor informatii, metode si instrumente adecvate
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pentru copii si accesibile acestora. Acestea din urmd ar trebui sa fie adaptate la
stadiul de dezvoltare al copiilor si la diversitatea lor culturala si lingvisticd, precum si
sa fie accesibile copiilor cu handicap, de varste si din medii diferite. Rezultatele
cercetarilor ar trebui analizate dintr-o perspectiva centratd pe copil, acordand
prioritate perspectivelor si experientelor copiilor in interpretarea rezultatelor si
asigurandu-se cd vocile si nevoile copiilor sunt auzite si cd au un rol esential in
procesul de cercetare si rezultatele acestuia.

O continuitate a serviciilor cuprinzatoare si coordonate pentru a raspunde nevoilor

copiilor

Necesitatea prevenirii proactive si sistemice a tuturor formelor de violentda impotriva copiilor

35.

36.

37.

38.

Statele membre ar trebui sa prevadd masuri suficiente de prevenire si identificare
timpurie, de alertd timpurie si de sprijin timpuriu, ca parte a sistemelor lor integrate
de protectie a copilului, pentru a preveni violenta impotriva copiilor.

Acestea sunt invitate sd promoveze un mediu sigur si incluziv in educatie, inclusiv in
educatia si ingrijirea timpurie, precum si In formare, combatand in acelasi timp
discriminarea si raspunzand vulnerabilitatilor specifice. Printre altele, statele membre
ar trebui sa sensibilizeze copiii cu privire la drepturile pe care le au si la serviciile de
sprijin, sd ofere profesionistilor cursuri de formare cu privire la semnele timpurii ale
violentei si protocoale aferente, s monitorizeze si sa sprijine sdnatatea mintala si
bunastarea copiilor si a cadrelor didactice, sa se asigure cd existd garantii i
protocoale relevante in materie de protectie a copilului, precum si sd coordoneze
eforturile depuse de sectorul educatiei si alte sectoare pentru a oferi sprijin deplin
familiilor si copiilor afectati de circumstante extragcolare.

Statelor membre li se recomanda sa interzica pedepsele corporale impotriva copiilor
in toate mediile si sd consolideze serviciile integrate de sprijin pentru copii si
familiile acestora. Statele membre ar trebui sd ofere familiilor protectia sociald si
sprijinul necesare pentru a asigura dezvoltarea si bundstarea copiilor, inclusiv prin
prevenirea eficace a unor astfel de pedepse si prin interventia timpurie. De asemenea,
statele membre ar trebui sd acorde sprijin parintilor si familiei, oferind conditiile
necesare pentru a preveni separarea familiei, in interesul superior al copilului.

Asigurarea raportarii cazurilor de violenta impotriva copiilor si a sesizarii entitatilor

competente

Statele membre ar trebui sa instituie mecanisme de depunere a plangerilor si de
raportare a cazurilor de violenta si sd mediatizeze Tn mod adecvat existenta acestora;
aceste mecanisme ar trebui sd fie sigure, confidentiale si adaptate copiilor, sa
respecte drepturile copilului, in special dreptul la viatd privatd, inclusiv prin
intermediul liniilor de asistentd telefonica 24/7, al liniilor telefonice de urgenta si al
serviciilor online. Aceste mecanisme ar trebui sa fie accesibile, sd utilizeze un limbaj
adecvat varstei si sa fie adaptate nevoilor specifice ale copiilor. Statele membre ar
trebui sa 1a masurile adecvate astfel Incat copiii sd fie bine informati cu privire la
drepturile lor privind utilizarea acestor mecanisme de raportare.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Statelor membre 1i se recomandd sa defineascd in mod clar normele privind
raportarea cazurilor de violentd impotriva copiilor. In situatiile in care titularul
raspunderii parintesti este implicat in cazul de violentd sau in care ar putea exista
orice alt conflict de interese intre copiii victime si titularul raspunderii parintesti,
statele membre iau in considerare interesul superior al copilului si se asigurd ca orice
act care necesitd consimtdmantul nu este conditionat de consimtdmantul titularului
raspunderii parintesti.

Profesionistii, in special cei care lucreaza in stransa legatura cu copiii, din sectoarele
aibd obligatia de a sesiza autoritdtile competente in cazul in care au motive
intemeiate sa creada ca a fost savarsitd sau este probabil sa fie sdvarsita o infractiune
pasibild de pedeapsa, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern.

Mecanismele de depunere a plangerilor pentru raportarea violentei impotriva copiilor
ar trebui sa fie disponibile tuturor copiilor, titularilor rdspunderii parintesti sau altor
persoane adulte adecvate care reprezinta interesele copiilor, precum si tertilor.

Statele membre ar trebui s instituie mecanisme multidisciplinare cuprinzatoare de
sesizare a entitatilor competente cu plangerile privind violenta Tmpotriva copiilor,
care sd acopere toate sectoarele relevante, inclusiv sdnatatea (si sdnatatea mintald),
protectia sociala, educatia, justitia si asigurarea respectarii legii.

Aceste mecanisme de depunere a plangerilor, de raportare si de sesizare a entitatilor
competente ar trebui sa dispund de resurse adecvate si sa fie bine coordonate in
cadrul unui sistem integrat de protectie a copilului, pentru a se evita orice intarzieri
nejustificate in ceea ce priveste sprijinul acordat.

Asigurarea unui continuum de servicii de sprijin multisectoriale in cazurile de violenta

impotriva copiilor

Statele membre ar trebui sd asigure gestionarea integratd a cazurilor care sa
beneficieze de un sprijin global si adecvat varstei, cum ar fi asistenta medicala,
sprijinul emotional, psihologic si educational si orice alt sprijin adecvat impus de
circumstantele individuale ale copilului. Statele membre ar trebui sd prevada
desemnarea unei persoane adulte adecvate care sa intre in contact cu copilul pentru a
asigura legatura cu reprezentantii autoritatilor competente.

Statele membre ar trebui sa asigure coordonarea relevanta cu serviciile sociale pentru
a oferi asistentd si sprijin copiilor victime, familiilor acestora si altor ingrijitori de
indatd ce autoritatile competente au indicii justificate in mod rezonabil cu privire la
cazurile de violentd. De asemenea, ar trebui instituite programe speciale de sprijin si
de interventie timpurie pentru copiii care au comis sau risca sd comita infractiuni din
motive legate Tn mod clar de familia lor sau de situatia lor de viata.

Dezinstitutionalizarea si tranzitia cdtre servicii de ingrijire de calitate in cadrul unei familii si

46.

RO

in comunitate, tindand seama in mod corespunzator de interesul superior al copilului

Atunci cand plaseazad copiii in ingrijire alternativd, statele membre ar trebui sa ia
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47.

48.

49.

50.

51.

familie si in comunitate, tindnd seama in primul rand de interesul superior al
copilului si avand in vedere nevoile si dorintele fiecarui copil. Sdracia nu ar trebui sa
fie niciodata singurul motiv pentru plasarea copiilor in ingrijire alternativa.

Statele membre ar trebui sa investeascd in servicii de calitate nerezidentiale in familie
si In comunitate, inclusiv locuinte accesibile, pentru a sprijini copiii cu handicap si
familiile acestora cat mai curdnd posibil, pentru a preveni plasarea copiilor cu
handicap 1n institutii si pentru a sprijini incluziunea si participarea lor deplind in
comunitate.

Statele membre ar trebui sd promoveze strategii $i programe nationale pentru a
accelera dezinstitutionalizarea si tranzitia catre servicii de ingrijire de calitate in
familie si Tn comunitate pentru copiii fard ingrijire parinteasca si copiii cu handicap,
tinand seama de interesul superior al copiilor. Statele membre ar trebui sa adopte si
sa utilizeze bunele practici in materie de dezinstitutionalizare a copiilor cu handicap,
pentru a consolida tranzitia de la Ingrijirea institutionalizata la serviciile care ofera
sprijin Tn comunitate.

Pentru a asigura tranzitia catre dezinstitutionalizare in interesul superior al copiilor,
statele membre sunt invitate sa abordeze problema lipsei familiilor substitutive, in
special pentru copiii aflati 1n situatii precare sau cu nevoi complexe sau in vederea
mentinerii fratilor si a surorilor impreuna. Ar trebui alocate resurse adecvate, in
special pentru a asigura servicii de sprijin relevante pentru ingrijirea in comunitate
sau 1n familie. De asemenea, ar trebui sd se asigure verificarea $i monitorizarea
relevante si ar trebui depuse toate eforturile pentru a evita plasamentele multiple ale
copiilor care nu locuiesc cu familia lor de origine. Ar trebui luate in considerare cele
mai bune practici in ceea ce priveste tranzitia si reintegrarea in familia de origine. Ar
trebui evitatd gazduirea copiilor lipsiti de Ingrijire familiald n locuri inadecvate
(camere de hotel sau saloane de spital), cu exceptia cazului in care este vorba despre
o tranzitie de urgenta pentru cel mai scurt timp posibil, cu existenta unor garantii de
protectie relevante.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa ofere programe de sprijin si de pregatire
cuprinzdtoare pentru a ajuta copiii si tinerii adulti, inclusiv copiit si tinerii adulti cu
handicap si copiii migranti neinsotiti, in procesul de tranzitie din sistemul de Ingrijire
alternativa sau din sistemul de justitie pentru copii sau din orice alte centre inchise
sau semiinchise catre o viata independenta si catre incluziunea deplind in comunitate.
Statele membre sunt incurajate sa se asigure ca sistemele nationale de protectie a
copilului elaboreazd planuri specifice de prevenire a traficului de persoane, inclusiv
traficul copiilor din institutii rezidentiale sau de tip inchis in-procesul-de-tranzitte.

Catre o justitie adaptata din ce in ce mai mult copiilor

Statele membre ar trebui sa ia masurile necesare pentru a remedia deficientele legate
de capacitatea sistemului lor national de justitie de a rdspunde nevoilor copiilor si de
a facilita exercitarea efectiva a drepturilor acestora. In special, statele membre ar
trebui, sub rezerva normelor aplicabile In temeiul dreptului intern si al dreptului
Uniunii, sa depuna eforturi pentru a se asigura ca:

(g) procedurile judiciare in care sunt implicati copiii sunt adaptate varstei, nevoilor
si vulnerabilitatilor acestora;
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(h)

G

(k)

)

(n)

(0)

(P)

(@)

(r)

(s)

copiii sunt evaluati si sprijiniti individual inainte, in timpul si dupa procedurile
judiciare, in mod adecvat pe baza circumstantelor individuale ale cazului, in
conformitate cu nevoile lor specifice, tinind seama de varsta, gradul de
maturitate si opiniile lor;

copiii pot beneficia de masuri speciale de protectie in cursul procedurilor
penale, inclusiv de utilizarea tehnologiilor de comunicare si a altor instrumente
tehnice pentru furnizarea sau obtinerea de probe, avand in vedere
vulnerabilitatea lor deosebita si tinand seama de o evaluare a nevoilor lor;

copiii primesc informatii cu privire la mijloacele de acces la justitie, la
aspectele generale ale desfasurarii procedurilor judiciare care 1i privesc si la
drepturile lor in contextul unor astfel de proceduri intr-un limbaj usor accesibil
si adaptat copiilor, tinand seama de eventualele nevoi speciale;

copiii sunt audiati In cadrul procedurilor judiciare cu privire la toate aspectele
care 1i afecteazd, oferindu-le posibilitatea reald si efectiva de a-si exprima
opiniile, fie direct, fie prin intermediul unui reprezentant; opiniile acestora sunt
luate in considerare 1n chestiuni care 1i privesc in functie de varsta si gradul lor
de maturitate, iar victimizarea secundard cauzatd de audierile si examinarile
multiple este evitata;

copiii au acces la asistentd judiciara, care include asistentd juridicd gratuita si
eficace sub forma de consiliere si reprezentare juridica, pe parcursul tuturor
etapelor procedurilor judiciare;

copiii au acces la servicii gratuite de interpretare si traducere, pe parcursul
tuturor etapelor procedurilor judiciare;

in cazurile transfrontaliere, copiii se pot conecta prin videoconferintd sau prin
alte tehnologii de comunicare la distantd pentru a participa la proceduri si
pentru obtinerea de probe;

copiii sunt insotiti de titularul raspunderii parintesti sau de un alt adult adecvat
pe tot parcursul procedurii judiciare;

viata privata si datele cu caracter personal ale copiilor implicati in proceduri
judiciare le sunt protejate;

privarea de libertate a copiilor, in special a copiilor migranti, este intotdeauna
utilizatd ca masurd de ultimd instanta, limitatd la cea mai scurtd perioada
adecvata si bazatd pe o evaluare individuald a copilului si sunt disponibile
masuri alternative adecvate;

prevenirea recidivei este incurajata prin dezvoltarea unor programe adecvate de
prevenire si reabilitare pentru persoanele care au fost condamnate pentru o
infractiune ce constituie violenta impotriva copiilor;

sunt disponibile alternative la procedurile judiciare, cum ar fi serviciile de

justitie reparatorie, medierea, dejudiciarizarea (de la urmarirea penald) si
solutionarea alternativa a litigiilor, ori de cate ori acestea pot servi interesului
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52.

53.

54.

55.

56.

superior al copilului, dar fara ca astfel de alternative sa impiedice accesul
copilului la justitie prin proceduri judiciare.

Statele membre ar trebui sa stabileasca un cadru comun de cooperare si coordonare
intre profesionistii care lucreaza cu sau pentru copii in cadrul procedurilor judiciare
sau al interventiilor care implicd sau afecteaza copiii.

Statele membre ar trebui sd aloce fonduri specifice pentru a asigura o abordare
specificd si multiinstitutionald Tn materie de cooperare si de coordonare pentru a
sprijini copiii care intrd in contact cu sistemul de justitie, In special victimele
criminalitatii, inclusiv prin infiintarea de case pentru copii in conformitate cu
modelul ,,casa copiilor” (Barnahus) sau cu orice alt model echivalent care respecta
drepturile copilului. Statele membre ar trebui sa utilizeze in mod optim fondurile
disponibile si sprijinul tehnic pus la dispozitie la nivelul Uniunii.

Statele membre ar trebui sa isi consolideze cooperarea in cazurile de protectie a
copilului cu implicatii transfrontaliere, inclusiv prin asistenta acordatd de
autoritatile centrale ale statelor membre relevante desemnate 1n temeiul
Regulamentului (UE) 2019/1111 al Consiliului®*, de exemplu prin intensificarea
eforturilor de preventie, prin schimbul de bune practici intre statele membre, in
special n contextul Retelei Judiciare Europene in materie civild si comerciald, si prin
facilitarea si consolidarea cooperarii transnationale intre actorii care sprijina copiii.

Masuri specifice de protectie a copiilor migranti

In cadrul punerii in aplicare a Pactului privind migratia si azilul si a reformelor
aferente ale sistemelor lor de primire, statele membre ar trebui sa asigure caracterul
central al protectiei copilului si luarea in considerare continud a interesului superior
al copilului. Aceasta include proceduri clare si timpurii pentru evaluarea interesului
superior individual si asigurarea faptului ca toate procedurile si sistemele de primire
sunt adaptate pentru a tine cont in mod prioritar de varsta, nevoile si vulnerabilitdtile
copiilor, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul international. Sistemele
integrate de gestionare a cazurilor ar trebui sa includd si sa maximizeze sinergiile
necesare generate de eforturile si schimburile de informatii intre actorii statali si
institutii, inclusiv serviciile nationale de protectie a copilului, precum si societatea
civild si organizatiile internationale, incurajand implicarea acestora in procesele de
sprijin operational si de monitorizare, in special la frontiere. Ar trebui depuse eforturi
speciale pentru a asigura accesul copiilor la servicii si organizatii specializate chiar si
in locuri indepartate.

Ca parte esentiald a sistemelor integrate de protectie a copilului pentru copiii
neinsotiti, statele membre ar trebui sa depuna eforturi deosebite pentru a extinde si a
consolida sistemele de tuteld pentru acesti copii, inclusiv prin asigurarea desemnarii
rapide a unui numadr suficient de tutori sau reprezentanti legali si prin participarea la
activitatile Retelei europene de tutela, prin identificarea celor mai bune practici si

84

Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor in materie matrimoniald si in materia rdspunderii parintesti si privind rapirea
internationala de copii(JO L 178, 2.7.2019).
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57.

58.

prin schimbul de expertiza. De asemenea, statele membre ar trebui sa asigure un
sprijin eficace pentru tranzitia catre varsta adulta a tuturor copiilor neinsotiti.

Statele membre sunt incurajate sd dezvolte sisteme nationale integrate de protectie a
copilului care sa fie pregatite sa faca fatd diversitatii situatiei copiilor migranti (copii
neinsotiti, victime ale traficului de persoane, copii care solicitd protectie
internationald sau care se reunesc cu familia lor si copiii care se integreazd 1n
comunitatea locald si au acces la serviciile generale). Statele membre ar trebui sa se
asigure ca sistemele de protectie a copilului dispun de resurse suficiente, ca
personalul acestora este instruit in mod adecvat pentru a raspunde provocarilor
specifice cu care se confruntd acesti copii si cd organizatiile care intrd in contact
direct cu copiii dispun de politici interne de protectie a copilului. Persoanele care
intrd 1n contact cu copiii ar trebui sa fie informate si instruite in special cu privire la
aspectele legate de comunicarea interculturalda si de sandtatea mintald. Statele
membre sunt incurajate s se asigure ca toti copiii primesc informatii relevante cu
privire la drepturile lor si la proceduri, Intr-un mod adaptat varstei si contextului.

Statele membre ar trebui sa sporeascd participarea copiilor migranti si a copiilor
proveniti din familii de migranti la programe educative, inclusiv la cele din domeniul
dispun de resurse pentru a se adresa copiilor diversi din punct de vedere cultural si
lingvistic. De asemenea, ar trebui promovate masuri complementare astfel incat
copiii stramutati sd poatd mentine legaturi cu tara lor de origine.

Protectia copilului ca prioritate globala a Uniunii

Consolidarea unei abordari integrate in materie de protectie a copilului in cadrul actiunii

59.

60.

61.

externe

Statele membre ar trebui sd sustind drepturile copilului in actiunile lor externe,
inclusiv in diplomatia externd, cooperarea pentru dezvoltare si actiunile umanitare,
astfel cum sunt stabilite in instrumentele internationale privind drepturile omului si
dreptul umanitar, acordand o atentie deosebita dreptului de a trai fara violenta si
dreptului la protectie.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd actiunea lor externd contribuie la
combaterea tuturor formelor de violentd impotriva copiilor, cum ar fi violenta
domestica, traficul de persoane, abuzul sexual, violenta bazatd pe gen, inclusiv
mutilarea genitald a fetelor si casdtoriile copiilor, precum si a tuturor formelor de
bullying si de pedeapsa corporala. Statele membre sunt invitate sd ia in considerare o
abordare integratd a protectiei copilului, inclusiv a protectiei sociale, in cadrul
actiunilor de sprijin extern.

Statele membre ar trebui sd atenueze impactul imediat si pe termen lung al
conflictelor armate asupra copiilor, sd acorde prioritate protectiei copiilor din zonele
de conflict, sa prevind cele sase tipuri de incalcari grave impotriva copiilor si sa
raspunda cand acestea au loc, sa promoveze respectarea drepturilor internationale ale
omului si a dreptului umanitar de cétre toate partile implicate In conflicte, sd sprijine
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

reabilitarea si reintegrarea copiilor care au facut anterior parte din grupuri si forte
armate si si faciliteze intoarcerea si repatrierea acestora®’.

Statele membre ar trebui sa isi consolideze raspunsul la nevoile si vulnerabilitatile
specifice ale copiilor afectati de conflicte armate si sa sprijine sistemele integrate de
protectie sociald Tn comunitate, bazate pe varsta si pe dimensiunea de gen, din térile
afectate de conflicte, pentru a contribui la prevenirea si atenuarea incalcarii
drepturilor copiilor si la luarea de masuri de recuperare si raspuns.

Statele membre ar trebui sa sprijine luarea de masuri eficace pentru a asigura tragerea
la raspundere a celor vinovati pentru incalcdrile grave ale drepturilor copiilor in
conflictele armate.

Eradicarea muncii copiilor

Statele membre ar trebui sd isi intensifice eforturile pentru a elimina pe deplin munca
copiilor, in special prin prevenirea utilizarii muncii copiilor in cadrul lanturilor de
aprovizionare ale Intreprinderilor care 1si desfasoara activitatea in Uniune si in lume.
De asemenea, statele membre sunt invitate sa prevind munca copiilor si sd abordeze
cauzele profunde ale acesteia, inclusiv printr-o abordare integratd a protectiei sociale
a copiilor si a familiilor in cadrul actiunilor de sprijin extern.

Statele membre ar trebui sa sprijine eforturile de cooperare internationald, nu numai
prin adoptarea unei politici de tolerantd zero fatd de munca copiilor, ci si prin
transformarea muncii decente intr-o realitate pentru adulti si tinerii care au implinit
deja varsta minima pentru a munci, pentru a realiza obiectivul privind accesul
universal la protectie sociald, sprijinind drepturile fundamentale la locul de munca si
promovand dialogul social.

Protejarea copiilor impotriva impactului schimbarilor climatice si al pericolelor pentru

mediu asupra drepturilor lor

Statele membre sunt invitate sd implice copiii si sd capaciteze societatea civild,
inclusiv organizatiile pentru drepturile copilului, in cadrul procesului decizional legat
de schimbarile climatice. Statele membre sunt invitate sd se asigure ca copiii 1si pot
exprima liber opiniile si ca aceste opinii sunt luate in considerare la elaborarea si
punerea in aplicare a masurilor conexe, in special in ceea ce priveste procesele de
adaptare la schimbdrile climatice.

Statelor membre li se recomanda sd prevind si sd remedieze impactul pericolelor si
daunelor aduse mediului asupra drepturilor copiilor si sd includad in planurile lor de
adaptare la schimbarile climatice si de atenuare a schimbarilor climatice o abordare
care sd tind seama de nevoile copiilor. Ar trebui integrate solutii specifice pentru
copii pentru a reduce atat impactul pe termen scurt, cat si impactul pe termen lung al
schimbarilor climatice asupra drepturilor copiilor, inclusiv prin adoptarea unei
abordari bazate pe drepturile copilului in ceea ce priveste migratia si strdmutarile
cauzate de schimbarile climatice.

85

Cu luarea in considerare a Orientarilor UE privind copiii si conflictele armate.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

Valorificarea oportunitatilor oferite de actiunile de sprijin existente ale Uniunii

Statele membre ar trebui sa utilizeze si sd incurajeze partile interesate si
profesionistii implicati in sistemele de protectie a copilului sd foloseasca gama larga
de instrumente care existd la nivelul Uniunii, cum ar fi instrumentele legislative si in
materie de politici si comunicare, activitatile de formare si sensibilizare, schimbul de
bune practici, exercitiile de cartografiere si de raportare a progreselor inregistrate,
precum si sprijinul financiar si tehnic, pentru a-si dezvolta si consolida in continuare
sistemele de protectie a copilului si pentru a le face sa functioneze intr-un mod
integrat, in interesul superior al copilului.

Statele membre sunt invitate sa asigure o abordare coordonatd la nivel national,
macroregional, regional si local In programarea si utilizarea fondurilor Uniunii si sa
invite autoritatile locale si regionale, organizatiile societatii civile, inclusiv
organizatiile care lucreazd cu si pentru copii, precum si partenerii sociali si
economici sa participe la pregatirea, revizuirea, punerea in aplicare si monitorizarea
programelor care urmeaza sa fie finantate din fondurile UE.

Statele membre sunt incurajate sd utilizeze si sd promoveze Platforma UE de
participare a copiilor, conceputa special pentru a amplifica vocile copiilor si pentru a
reuni mecanismele existente de participare a copiilor la nivelul Uniunii.

Statele membre sunt incurajate sa faca schimb In mod activ de bune practici si de
dovezi generate cu privire la modelele de integrare a serviciilor de protectie a
copilului si sa contribuie la activitatea Retelei UE pentru drepturile copiilor. O astfel
de contributie ar trebui sa faciliteze dialogul si invétarea reciproca intre statele
membre.

Statele membre ar trebui sa sprijine utilizarea instrumentelor, cum ar fi instrumentele
de automonitorizare, pentru a evalua calitatea cadrelor lor de monitorizare si evaluare
a protectiei copilului si a sistemelor de date existente si, acolo unde este necesar, sa
sprijine elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de actiune pentru a Tmbundtati
disponibilitatea, calitatea si comparabilitatea datelor lor referitoare la protectia
copilului.

Statele membre sunt invitate sa utilizeze in mod optim cooperarea si coordonarea
deja existente intre partile interesate relevante — inclusiv partenerii internationali,
cum ar fi Consiliul Europei, Organizatia Internationald a Muncii si
Organizatia Natiunilor Unite — si societatea civild, la nivelul Uniunii, la nivel
national, regional si local.
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74. Statele membre sunt invitate sa utilizeze In mod optim sprijinul oferit de
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene in punerea in aplicare a
prezentei recomandari, precum si in alte domenii relevante ale Strategiei UE privind
drepturile copilului, In special in ceea ce priveste asistenta tehnica si sprijinul
metodologic, de exemplu pentru conceperea si punerea in aplicare a exercitiilor de
colectare a datelor.

Adoptata la Strasbourg, 23.4.2024

Pentru Comisie,
Dubravka SUICA
Vicepresedinte

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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