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ZALECENIE KOMISJI
Z dnia 23.4.2024 r.

W sprawie rozwoju i wzmocnienia zintegrowanych systemow ochrony dziecka
w najlepszym interesie dziecka

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

)

Ochrona dzieci przed wszelkimi formami przemocy jest jednym z podstawowych
celow Unii Europejskiej. W art. 3 wust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
ustanowiono cel Unii polegajacy na wspieraniu ochrony praw dziecka. To prawo
podstawowe nalezy do wartosci, na ktorych — zgodnie z art. 2 TUE — opiera si¢ Unia.
Zgodnie z art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) z prawa tego
wynika, ze dzieci majg prawo do takiej ochrony 1 opieki, jaka jest konieczna dla ich
dobra, oraz ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zaréwno
podejmowanych przez wiladze publiczne, jak iinstytucje prywatne, nalezy przede
wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka. Zgodnie z art. 3 ust. 5 TUE taka
ochrong nalezy zapewni¢ nie tylko w samej Unii, lecz rowniez w jej stosunkach
zewngtrznych.

Ochrona dziecka jest rowniez zasadniczym celem Konwencji ONZ o prawach
dziecka!, europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC)?, atakze innych miedzynarodowych instrumentéw prawnych?
i instrumentéw niewigzacych prawnie na szczeblu ONZ* i Rady Europy?.

Konwencja ONZ o prawach dziecka (1989 r.), Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dziecigcej pornografii (2000r.), Protokot
fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne
(2000 r.) oraz Protokoét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania
zawiadomien (2011 r.).

Zob. rowniez protokoty do tej konwencji, zgodnie z wyktadnia zawarta w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, a takze konwencje Rady Europy dotyczace dzieci, takie jak Konwencja
o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych (2007 r.) oraz Konwencja w sprawie kontaktéw z dzieémi (2003 r.).

Zob. w szczegolnosci Konwencja ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych (2006 r.), instrumenty
Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego takie jak Konwencja dotyczaca cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice (1980 r.), Konwencja o ochronie dzieci i wspolpracy
w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego (1993 r.), Konwencja o jurysdykcji, prawie
wilasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
srodkow ochrony dzieci (1996 r.), Konwencja o migdzynarodowym dochodzeniu alimentdéw na rzecz
dzieci iinnych cztonkéw rodziny (2007 r.), Protokot w sprawie prawa wlasciwego dla zobowiazan
alimentacyjnych (2007 r.) oraz Konwencja nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci (1999 r.).
Zob. w szczegodlnosci Komitet Praw Dziecka — komentarze ogolne do Konwencji o prawach dziecka,
Komitet ONZ ds. Praw Oso6b z Niepelnosprawnos$ciami — uwagi og6élne nr 4 dotyczace art. 24 — prawa
do edukacji wiaczajacej (2016 1.) iuwagi ogdélne nr5 dotyczace niezaleznego zycia i wigczenia
spotecznego (2017 r.), Wytyczne dotyczace deinstytucjonalizacji, w tym w sytuacjach nadzwyczajnych
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Ochrona 1 przestrzeganie praw dziecka jest kluczowym elementem strategii UE na
rzecz praw dziecka®. We wspomnianej strategii Komisja zobowigzata sie¢ do
»przedstawieni[a] inicjatywy majgcej na celu wspieranie rozwoju 1 wzmocnienie
zintegrowanych systemow ochrony dzieci” jako kluczowego narzedzia zwalczania
wszelkich form przemocy wobec dzieci i zapewnienia dzieciom ochrony.

W swojej rezolucji w sprawie praw dziecka’ z 2021 r. Parlament Europejski podkreslit
znaczenie rozwijania 1iumacniania zintegrowanych krajowych i transnarodowych
systemoéw ochrony dziecka, dysponujacych zasobami oraz systemami wdrazania
1 monitorowania. W konkluzjach Rady w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka
zczerwca 2022r. wezwano ponadto panstwa czlonkowskie do przyjecia
zintegrowanego (skoordynowanego i wielodyscyplinarnego) podejscia do ochrony
dzieci®. W swojej opinii’ Komitet Regionéw podkreslit rowniez zasadnicza potrzebe
wzmocnienia roli samorzadéw lokalnych 1 regionalnych w zintegrowanych systemach
ochrony dziecka.

Konsultacje zponad tysigcem dzieci dotyczace ich potrzeb w zakresie ochrony,
przeprowadzone za pomoca nowej unijnej platformy uczestnictwa dzieci'®, dowodza,
ze ochrona dziecka nadal nie jest oczywistoécig'!. W niniejszym zaleceniu
uwzgledniono roéwniez wyniki otwartych konsultacji publicznych oraz zaproszenia do
zglaszania uwag. Na wniosek Komisji Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) dokonata ponadto przegladu krajowych systemow ochrony dziecka w Unii oraz
funkcjonowania tych systeméw!2. W opartym na dowodach dokumencie roboczym
stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu zaleceniu przedstawiono najwazniejsze
wyzwania w tym zakresie.

Najwazniejsze ustalenie wskazuje na zrdéznicowanie krajowych systeméw ochrony
dziecka. Systemy te opracowano pod katem szczegdlnych potrzeb i dostepnych
zasobow, aoich ksztalcie przesadzily konkretne czynniki kulturowe, spoteczne

(2022 r.), Zgromadzenie Ogdlne ONZ — wytyczne w sprawie opieki zastgpczej dla dzieci (2010 r.) oraz
Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 (2015 r.).

Zob. w szczegdlnosci instrumenty przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy: wytyczne w sprawie
wymiaru sprawiedliwoéci przyjaznego dziecku (2010r.), zalecenie CM/Rec(2023)8 w sprawie
wzmocnienia systemoéw zglaszania przemocy wobec dzieci, zalecenie CM/Rec(2012)2 w sprawie
uczestnictwa dzieci imlodziezy ponizej 18 roku zycia, zalecenie CM/Rec(2019)11 w sprawie
skutecznej opieki nad dzie¢mi bez opieki i odseparowanymi od rodzicow w kontekScie migracji,
zalecenie CM/Rec(2022)22 w sprawie zasad dotyczacych praw czltowieka i wytycznych dotyczacych
oceny wieku w kontek$cie migracji, zalecenie CM/Rec(2018)7 w sprawie wytycznych dotyczacych
poszanowania, ochrony i przestrzegania praw dziecka w Srodowisku cyfrowym, zalecenie
CM/Rec(2011)12 w sprawie praw dziecka iustug spolecznych przyjaznych dzieciom i rodzinom,
wytyczne w sprawie przyjaznej dzieciom opieki zdrowotnej (2011 r.), zalecenie CM/Rec(2005)5
dotyczace praw dzieci mieszkajacych w zakladach pielegnacyjno-opiekunczych oraz strategia Rady
Europy na rzecz praw dziecka (2022-2027).

Strategia UE na rzecz praw dziecka (COM(2021) 142 final).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 r. wsprawie praw dziecka w Swietle
strategii UE na rzecz praw dziecka (2021/2523(RSP)).

Konkluzje Rady z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka (10024/22).
Opinia Europejskiego Komitetu Regionow pt. ,,Wzmocnienie pozycji wtadz lokalnych i regionalnych
w zintegrowanych systemach ochrony dzieci” przyj¢ta na sesji plenarnej w dniach 17-18 kwietnia
2024 r. Zob.: Podstawowe informacje o opinii (europa.eu).

Zob.: Unijna platforma uczestnictwa dzieci |Unia Europejska (europa.eu).

Zob.: Ochrona dzieci — integracja systeméw (europa.cu).

Zob.: Przeglad systeméw ochrony dziecka w UE — aktualizacja z 2023 r. | Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_PL.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/pl/pdf
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-219-2024
https://eu-for-children.europa.eu/?etrans=pl
https://eu-for-children.europa.eu/?etrans=pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13884-Child-protection-integrating-systems/public-consultation_pl
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-2023-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-2023-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-2023-update
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1 historyczne. Poziom decentralizacji tych systemow tez jest zrdznicowany. Istniejg
jednak pewne wspolne problemy, ktore dotycza na przyktad niewydolnych strategii
prewencyjnych  1isystemow  wczesnego  wykrywania, braku terminowego
i kompleksowego wsparcia dzieci (w tym psychospotecznego), zwlaszcza w zakresie
potrzeb wspotwystepujacych z innymi potrzebami w zakresie ochrony, oraz braku
terminowego 1kompleksowego monitorowania. Czegsto brakuje mechanizmoéw
koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami oraz na réznych poziomach
kompetencji, ktore umozliwityby skuteczng i wielodyscyplinarng reakcje. Kolejnym
wyzwaniem jest dostepnos¢ i koordynacja zasoboéw ludzkich i finansowych. Wnioski
ptynace ztych konsultacji wskazuja na wyrazng potrzeb¢ wprowadzenia bardziej
skutecznych i zintegrowanych systemow ochrony dziecka.

Promowanie kultury zerowej tolerancji dla przemocy wobec dzieci wymaga
zniwelowania roznic migdzy normami mi¢dzynarodowymi, zobowigzaniami
politycznymi i dziataniami oraz mobilizacji wszystkich odpowiednich podmiotéw
w calym spoleczefistwie!>. Powinno to obejmowaé wszelkie formy przemocy —
w $wiecie rzeczywistym, w internecie lub w $wiatach wirtualnych — czyli wszelkie
formy przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego
traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych (,,przemoc
wobec dzieci”). Przemoc ta obejmuje na przyktad przemoc domowa, handel ludzmi,
niegodziwe traktowanie w celach seksualnych, przemoc ze wzgledu na pte¢ (w tym
okaleczanie zenskich narzadéw pilciowych i malzenstwa dzieci), atakze wszelkie
formy n¢kania ikar cielesnych. W zwigzku ztym niniejsze zalecenie ma przede
wszystkim na celu wspieranie rozwoju zintegrowanych systemow ochrony dziecka
w panstwach cztonkowskich oraz wzmocnienie ich funkcjonowania, a takze
promowanie ochrony dziecka jako priorytetu Unii w dzialaniach zewng¢trznych.

Aby umozliwi¢ skuteczniejsze reagowanie na poglady i potrzeby dzieci, co jest
zasadniczym elementem niniejszego zalecenia, krajowe systemy ochrony dziecka
powinny by¢ dostosowane do kontekstu i1 wdrazane na najbardziej odpowiednim
poziomie sprawowania rzadow, aich priorytetem powinno by¢ dobro dziecka.
Panstwa cztonkowskie powinny utatwia¢ miedzysektorowa wspotprace 1 koordynacje
mig¢dzy podmiotami prywatnymi, wtadzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi oraz
instytucjami, organami 1iagencjami Unii, aby zapewni¢ réwny dostep do ustlug
ochrony dzieci. Kwestig nadrzedng powinien by¢ najlepszy interes dziecka. Nalezy
przy tym wstuchiwac si¢ w poglady dzieci. Zintegrowane podej$cie powinno rowniez
obejmowaé prewencje, wczesne ostrzeganie, mechanizmy zglaszania, wsparcie
migdzysektorowe 1 monitorowanie.

Poszczegdlne obowiazki w zakresie ochrony dziecka przypisane sa roznym
podmiotom majacym roézny poziom kompetencji ireprezentujgcym rdozne sektory.
Dlatego niezbedne jest jasne okreslenie rol 1i$cista koordynacja wszystkich
wlasciwych podmiotow, w szczegdlnosci organéw publicznych (na wszystkich
szczeblach, zgodnie zich kompetencjami), podmiotéw prywatnych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Wiasciwi specjalisci 1 wlasciwe podmioty nalezg do
réznych sektorow ibranz, takich jak sektor ksztalcenia iszkolenia (nauczyciele,
pedagodzy, stuzby wspierajace na wszystkich poziomach, w tym na etapie wczesnej
edukacji 1opieki nad dzieckiem), opieka spoteczna (np. pracownicy socjalni,

Zob.: High Time to End Violence against Children [Najwyzszy czas skonczy¢ z przemoca wobec
dzieci] [Specjalny przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ ds. zapobiegania przemocy wobec
dzieci.
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https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
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ustlugodawcy, osoby sprawujace opieke w placowkach oraz w ramach rodzinnej pieczy
zastgpczej), ochrona zdrowia (w tym zdrowia psychicznego), wymiar sprawiedliwosci
1organy S$cigania (np. prawnicy, s¢dziowie, policjanci, specjalisci pracujacy
w zamknigtych lub cze$ciowo zamknigtych placéwkach), azyl i migracja, ochrona
dyplomatyczna i konsularna, branza cyfrowa, sportowa, rekreacyjna i medialna, sektor
kultury, sektor finansowy i biznesu, sektor ochrony $rodowiska, a takze przywodcy
tradycyjni ireligijni. W ochronie dzieci kluczowg rol¢ do odegrania majg rodziny
1 spotecznosci lokalne, a takze same dzieci.

Szeroki wachlarz narzedzi, ktorymi dysponujg panstwa cztonkowskie, roéwniez na
szczeblu Unii ($rodki prawne, polityczne i finansowe), moze pomoc w uczynieniu
systemOw ochrony dziecka lepiej zintegrowanymi i bardziej solidnymi. W zwigzku
ztym niniejsze zalecenie opiera si¢ na odpowiednim dorobku prawnym Unii
w zakresie praw dziecka, atakze na podjetych wtym zakresie dziataniach nie
majacych wigzacego charakteru'®. Celem tego zalecenia jest przyjecie catosciowego
1 przekrojowego podejscia do ochrony dziecka, taczacego istniejagce juz przepisy
i dzialania, aby systemy ochrony dzieci dziataty w bardziej zintegrowany sposob, a ich
priorytetem byto dobro dziecka.

Promowanie rownosci i wlaczenia spolecznego jest waznym narzedziem zapobiegania
przemocy. Dzieci posiadajace jedng z cech, ktore bywaja powodem dyskryminacji, sa
bardziej narazone na  ng¢kanie. Na  przyklad  wprzypadku  dzieci
z niepetnosprawnosciami ryzyko, ze padng ofiarg przemocy inaduzy¢ zaréwno
w érodowisku domowym, jak iw instytucjach, jest wyzsze!>. W ciggu pieciu lat
poprzedzajacych badanie z2019r. 11 % dzieci LGBTI w wieku od 15 do 17 lat
doéwiadczyto przemocy fizycznej lub seksualnej z powodu bycia osoba LGBTI'®.
Dzieci, ktore sa $wiadkami aktow rasizmu lub dokonuja autocenzury przy ujawnianiu
swojej tozsamos$ci, sg bardziej narazone na problemy spoleczno-emocjonalne niz
dzieci, ktore tego nie doswiadczyly. Dotyczy to w szczegdlnosci dzieci romskich,
ktore w zyciu codziennym czgsto borykaja si¢ z dyskryminacjg, antycyganizmem
i wykluczeniem spoteczno-ekonomicznym!’. Zintegrowane systemy ochrony dziecka
muszg zatem by¢ inkluzywne 1zawsze zapewnia¢ rowne traktowanie dzieci bez
narazania ich na dyskryminacje, zgodnie z pigcioma strategiami Komisji na rzecz Unii
rownosci'®, Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia

W zalaczniku do niniejszego zalecenia przedstawiono niewyczerpujacy przeglad odpowiednich aktéw
prawnych Unii, dokumentoéw programowych i mozliwosci finansowania.

Jak potwierdzono w strategii na rzecz praw osOb z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030
(COM(2021) 101 final) i na podstawie analizy przeprowadzonej przez FRA, zob.: Violence against
children with disabilities: legislation, policies and programmes in the EU [Przemoc wobec dzieci

z niepelnosprawnos$ciami: prawodawstwo, strategie polityczne i programy w UE] | Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (europa.eu).

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), A long way to go for LGBTI equality [Daleka
droga do rownosci oséb LGBTI], 2020; przeglad danych z badan sondazowych w dziedzinie LGBTI.
Sprawozdanie z oceny Unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow do 2020 r.
(COM(2018) 785 final).

Komunikat ,Unia rownosci: strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025”
(COM/2020/152 final); komunikat ,Unia roéwnosci: unijne ramy strategiczne na rzecz
roOwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Romow” (COM(2020) 620 final); zalecenie Rady
w sprawie roOwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Romoéw (Dz.U. C 93 z 19.3.2021); komunikat
,,Unia rdwnosci: strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025” (COM/2020/698 final);
komunikat ,,Unia rdownosci: Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030”
(COM(2021) 101 final) oraz komunikat ,,Unia rdwnosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na
lata 2020-2025” (COM/2020/565 final).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
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zydowskiego!® oraz planem dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego?’.
Wspdlny komunikat pt.: ,,Europa zjednoczona przeciwko nienawisci” ma na celu
zwigkszenie unijnych wysitkow poswieconych walce z wszelkimi przejawami
nienawisci?!.

Zdrowie psychiczne i1 wsparcie psychologiczne sg zasadnicza kwestig na wszystkich
etapach ochrony dziecka. W komunikacie Komisji w sprawie kompleksowego
podejscia do zdrowia psychicznego?? skoncentrowano si¢ na poprawie zdrowia
psychicznego dzieci. Komisja uznaje dziecinstwo za decydujacy etap dla zachowania
zdrowia psychicznego przez cate zycie. Ogolnoszkolne podejscie do dobrostanu
zaklada, ze zdrowie psychiczne ijezyk pozbawiony przemocy maja kluczowe
znaczenie dla zapobiegania — we wspotpracy ze specjalistami z zakresu zdrowia
psychicznego 1irodzinami — ngkaniu, wtym cyberszykanowaniu, i przemocy.
Zasadnos$¢ tego zatozenia podkreslita w szczegolnosci grupa ekspertow Komisji ds.
sprzyjajacych warunkow nauki dla grup zagrozonych stabymi wynikami oraz
wspierania dobrostanu w szkole?’, ktéra pomaga w realizacji europejskiego obszaru
edukacji’* majacego powsta¢ do 2025 r. Dziatania w tym zakresie wspieraja rowniez
wdrazanie zalecenia Rady z28 listopada 2022 r. w sprawie drég do sukcesu
szkolnego®.

Jednym z gtéwnych czynnikow warunkujacych wykluczenie spoteczne dzieci jest
nierowny dostep do najwazniejszych ushug. Ustugi te maja zasadnicze znaczenie dla
dobrostanu dzieci oraz rozwoju ich umiejetno$ci spotecznych, poznawczych
i emocjonalnych. Zgodnie z zasada 11 Europejskiego filaru praw socjalnych?® dzieci
maja prawo dostepu do przystepnych cenowo, wysokiej jakosci ustlug wczesnej
edukacji 1 opieki oraz prawo do ochrony przed ubdstwem, a dzieci pochodzace ze
srodowisk defaworyzowanych — dodatkowo prawo do szczegdlnych S$rodkow
stuzacych zwigkszeniu rowno$ci szans. Ponadto w swoim zaleceniu w sprawie
ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci?’” Rada wzywa panstwa cztonkowskie
do zapobiegania wykluczeniu spotecznemu 1 zwalczanie tego zjawiska przez
zagwarantowanie potrzebujacym dzieciom skutecznego dostgpu do szeregu
kluczowych ustug, takich jak edukacja, opieka zdrowotna 1 mieszkalnictwo. Dotyczy
to w szczeg6lnosci dzieci z niestabilnych, przemocowych iabuzywnych $rodowisk
rodzinnych. Europejski filar praw socjalnych, europejska gwarancja dla dzieci oraz
europejska strategia w dziedzinie opieki?® stanowig kompleksowe ramy unijnej
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Komunikat Komisji ,,Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia
zydowskiego” (2021-2030) (COM/2021/615 final).

Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027”
(COM/2020/758 final).

Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego iRady pt.: ,,Europa zjednoczona przeciwko
nienawisci” (JOIN/2023/51 final z 6 grudnia 2023 r.).

Komunikat w sprawie kompleksowego podejsécia do zdrowia psychicznego (COM/2023/298 final).
Zob.: Grupa ekspertow Komisji ds. dobrostanu w szkotach.

Komunikat Komisji w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. (COM/2020/625
final).

Zalecenie Rady zdnia 28 listopada 2022 r. w sprawie drog do sukcesu szkolnego (Dz.U. C 469
z9.12.2022).

Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 428/10
z 13.12.2017).

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 z 22.6.2021).

Komunikat w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki (COM(2022) 440 final).
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polityki stuzgce ochronie praw wszystkich dzieci i zapewnieniu dzieciom znajdujgcym
si¢ w trudnej sytuacji lub pochodzacym ze srodowisk defaworyzowanych dostgpu do
podstawowych ustug. Zalecenie Rady w sprawie wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem? rowniez wspiera panstwa czlonkowskie w wysitkach na rzecz poprawy
dostepu do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz poprawy jakosci takiej
edukacji i opieki. W strategii UE na rzecz mtodziezy na lata 2019-20273° wskazano,
ze jedna trzecia mtodych ludzi w Europie jest zagrozona ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, co negatywnie wplywa na mozliwo$¢ Kkorzystania przez nich
z przystugujacych im praw socjalnych. Wielu mtodych ludzi nadal spotyka si¢
z roznymi formami dyskryminacji i pada ofiarg uprzedzen i przestepstw z nienawisci.
Nalezy zatem bezwzglednie zaja¢ si¢ nieréwnosciami idazy¢ do zapewnienia
réwnych szans najmiodszym pokoleniom w Europie, wtym osobom najsilniej
zmarginalizowanym 1 wykluczonym.

Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych i wykorzystywanie seksualne
dzieci to przestepstwa, do ktérych coraz czgsciej dochodzi w Unii 1 ktorych charakter
ciggle si¢ zmienia. W niniejszym zaleceniu odzwierciedlono wagg, jaka Unia
przyklada do swojego zobowigzania na rzecz ochrony dzieci przed niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych, zarowno w internecie, jak i poza nim. W strategii
UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych®! nakreélono ogélng perspektywe w stosunku do tego przestepstwa,
wykorzystujac  wszystkie narzedzia dostgpne na poziomie UE, zaréwno
ustawodawcze, jak i nieustawodawcze, w celu zapobiegania takim przestepstwom oraz
zwalczania takich przestgpstw, jak réwniez w celu zapewnienia wsparcia ofiarom,
oraz angazujac wszystkie wlasciwe zainteresowane strony, od organdéw publicznych
po podmioty z sektora prywatnego. W ramach tej strategii Komisja przyjeta wniosek
w sprawie rozporzadzenia dotyczacego zapobiegania niegodziwemu taktowaniu dzieci
w celach seksualnych i jego zwalczania®?, zgodnie z ktorym dostawcow ustug online
zobowigzano by do  przeciwdziatania  rozpowszechnianiu = materialow
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych oraz
nagabywaniu dzieci w celach seksualnych. Dyrektywa w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych®® zawiera definicje
przestepstw 1 okresla kary w odniesieniu do niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i1 wykorzystywania seksualnego dzieci, jak rowniez precyzuje obowiazki
panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania takim przestepstwom oraz udzielania
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Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele
barcelonskie na 2030 r. (Dz.U. C 484 z20.12.2022).

Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzagdéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
w sprawie ram europejskiej wspolpracy na rzecz mlodziezy: Strategia Unii Europejskiej na rzecz
mlodziezy na lata 2019-2027 (Dz.U. C 456 z 18.12.2018).

Strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych
(COM(2020) 607 final).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy majace
na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych ijego zwalczanie
(COM(2022) 209 final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/93/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (dyrektywa w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych) (Dz.U. L. 335z 17.12.2011).
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pomocy 1wsparcia ofiarom. W ramach przywolanej strategii Komisja przyjeta
whniosek dotyczacy zmiany tej dyrektywy>*.

Dzieci muszg by¢ chronione przed zagrozeniami takimi jak (cyber)szykanowanie
i molestowanie zardwno w $rodowisku fizycznym, jak i cyfrowym. Podkreslono to
w szczegolnosci w konkluzjach Rady w sprawie upodmiotowienia cyfrowego z mysla
o ochronie i egzekwowaniu praw podstawowych w erze cyfrowej*® oraz w sprawie
wspierania dobrostanu w edukacji cyfrowej*®. Europejska strategia na rzecz lepszego
internetu dla dzieci®’ (BIK+) ma na celu zapewnienie dzieciom ochrony, szacunku
1 silniejszej pozycji w internecie w nowej dekadzie cyfrowej, natomiast ochrona
nieletnich jest kwestia o0 zasadniczym znaczeniu w przypadku ram prawnych
i politycznych takich jak akt o ustugach cyfrowych?®, dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych?’, ogolne rozporzadzenie o ochronie danych* i unijna inicjatywa
w sprawie technologii Web 4.0 i §wiatow wirtualnych*!. W ramach BIK+ Komisja
kontynuuje = walke  zcyberszykanowaniem, zwlaszcza za  posrednictwem
wspotfinansowanej przez UE sieci centréw bezpieczniejszego internetu, ktore
zapewniajg telefony zaufania, a takze szkolenia i zasoby, z ktorych mozna korzystaé
do celéw ksztatcenia formalnego i nieformalnego.

Krajowe systemy wymiaru sprawiedliwosci panstw cztonkowskich powinny
uwzglednia¢ potrzeby dzieci wystepujacych w roli ofiary, podejrzanego, oskarzonego,
skazanego, $wiadka lub innej strony postgpowania sadowego, aby ulatwi¢ im
skuteczne wykonywanie ich praw. Dyrektywa o prawach ofiar*?, dyrektywa w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym*® oraz strategia UE w zakresie praw ofiar na lata 2020—
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Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materialdw
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, zastepujacej decyzje ramowa
Rady 2004/68/WSiSW (wersja przeksztatcona) (COM(2024) 60 final).

Konkluzje Rady w sprawie upodmiotowienia cyfrowego z mysla o ochronie i egzekwowaniu praw
podstawowych w erze cyfrowej (14309/23 z 20 pazdziernika 2023 r.).

Konkluzje Rady w sprawie wspierania dobrostanu w edukacji cyfrowej (14982/22 z 28 listopada
2022 1.).

Komunikat ,,Cyfrowa dekada dla dzieci i mlodziezy: nowa europejska strategia na rzecz lepszego
internetu dla dzieci (BIK+) (COM(2022) 212 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ushug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o uslugach
cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na
rynku (Dz.U. L 303 z 28.11.2018).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016).

Komunikat ,,Inicjatywa UE w sprawie technologii Web 4.0 i$wiatow wirtualnych: dobra pozycja
wyj$ciowa na drodze ku kolejnej transformacji technologicznej” (COM(2023) 442 final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315z 14.11.2012).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 zdnia 11 maja 2016r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U. L 132 2 21.5.2016).
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2025%* wyraznie okre$laja lub maja na celu promowanie konkretnych praw i gwarancji
dla dzieci, ktérych dotycza wymienione akty. W przypadku ofiar przestgpstw
potrzebne jest ukierunkowane 1 zintegrowane podejscie wielopodmiotowe do
wspierania i ochrony dzieci bgdacych ofiarami, obejmujace ustugi dostosowane do
wieku. W przypadku dzieci bgdacych podejrzanymi lub oskarzonymi nalezy przyjac
podejscie wielodyscyplinarne, w szczeg6lnosci w odniesieniu do indywidualnej oceny
szczegolnej sytuacji dziecka, jego potrzeb i podatnosci na zagrozenia. W niniejszym
zaleceniu odzwierciedlono ponadto znaczenie rozporzadzenia w sprawie zobowigzan
alimentacyjnych® irozporzadzenia Bruksela II ter*® przez wzmocnienie w Unii
transgranicznej wspoOlpracy sadowej w sprawach cywilnych dotyczacych dzieci.
Organy centralne wyznaczone na mocy rozporzadzenia Bruksela II ter odgrywaja role
w udzielaniu pomocy w transgranicznych sprawach dotyczacych ochrony dziecka.
Dzieci s3 réwniez ofiarami handlu ludzmi w odniesieniu do wszelkich form
wyzysku®’. Dzieci bedace ofiarami tego procederu uznaje sie za szczegdlnie
bezbronne w mysl dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi*®; stanowig one tez
szczegblny przedmiot unijnej strategii w dziedzinie zwalczania handlu ludZzmi na lata
2021-2025. Pewna role w systemach ochrony dziecka odgrywaja telefony zaufania dla
dzieci (116 111), infolinie umozliwiajace zglaszanie przypadkow zaginigcia dzieci
(116 000) oraz inne krajowe telefony zaufania i1 infolinie (dot. dzieci).

Ochrona praw migrujacych dzieci, w tym dzieci pozbawionych opieki i ubiegajacych
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa, wymaga nieustannych wysitkow w celu zaradzenia
problemom. Przemoc stanowi codzienne zagrozenie dla przemieszczajacych si¢ dzieci,
zwlaszcza tych, ktére podrozuja bez opieki lub zostaly odseparowane od rodziny™.
Dzieci bedace migrantami i uchodzcami znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
1 wymagaja szczegdlnej iodpowiedniej ochrony, co podkre§lono w komunikacie
w sprawie ochrony migrujacych dzieci®’. Podatno$é¢ dzieci na zagrozenia jest jeszcze
wigksza, jesli pozostaja bez opieki lub zostaly odseparowane od rodzicow.
W nastepstwie rosyjskiej wojny napastniczej wymierzonej w Ukraing Komisja
zdecydowanie wspiera dziatania panstw cztonkowskich na rzecz ochrony dzieci
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Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025) (COM(2020) 258 final).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa
wlasciwego, uznawania iwykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan
alimentacyjnych (Dz.U. L 7 z 10.1.2009).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich 1w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice (przeksztatcenie) (Dz.U. L 178
22.7.2019).

W 2022 r. dzieci stanowity 15 % ofiar zarejestrowanych w UE. Zob.: Trafficking victims in Europe,
arise by 10 % and the share of EU nationals among the victims increased to 59 % [Wzrost 0 10 %
liczby ofiar handlu ludzmi w Europie i wzrost do 59 % odsetka obywateli UE wsrdd ofiar] — Komisja
Europejska (europa.cu).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011).

Biuro specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ ds. przemocy wobec dzieci
1 Universidad Iberoamericana, Violence against children on the move From a continuum of violence to
a continuum of protection [Przemoc wobec dzieci w ruchu — Od kontinuum przemocy do kontinuum

ochrony], 2020 r..
Komunikat ,,Ochrona migrujacych dzieci”’, COM(2017) 211 final.
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wysiedlonych z Ukrainy na terytorium UE’!. Obejmuje to wspieranie infolinii
umozliwiajacych zglaszanie przypadkow zaginigcia dzieci oraz telefondw zaufania dla
dzieci, pomoc w integracji dzieci w krajowych systemach edukacji oraz zapewnienie
panstwom cztonkowskim wytycznych utatwiajacych szybkie objecie wysiedlonych
dzieci krajowymi systemami ochrony”2.

Pakt o migracji i azylu, oczekujacy na ostateczne przyjecie przez Rade™, wprowadza
dodatkowe $rodki 1obowigzki w zakresie ochrony dziecka, ktorych praktyczne
aspekty beda musialy zosta¢ wdrozone przed rozpoczeciem jego stosowania.
Najlepszy interes dziecka pozostaje centralnym elementem dorobku prawnego UE
w dziedzinie azylu, gdzie musi by¢ traktowany jako kwestia nadrz¢dna. Panstwa
cztonkowskie muszg okresli¢ 1 uwzgledni¢ wszelkie przepisy szczegodlne, ktérych
wymaga¢ moze sytuacja dzieci ubiegajacych si¢ o azyl po przekroczeniu granicy,
zuwzglednieniem cigglosci 1 stabilnosci opieki. W pakcie skrdécono terminy
wyznaczania przedstawicieli dzieci i zaostrzono standardy zwigzane ze szkoleniem
takich osob, ich kwalifikacjami oraz nadzorem, jakiemu podlegaja, zapisano
réwnoczesnie konieczno$¢ uwzglednienia opinii dziecka oraz dostarczenia dziecku
informacji w przyjaznej mu formie. Pakt skraca terminy zwigzane z dostgpem
wszystkich dzieci do edukacji oraz rozszerza dostep dzieci do opieki zdrowotnej, tak
aby dzieci byly objete taka samg opiekg zdrowotng jak opieka zapewniana matoletnim
obywatelom danego kraju. Przewiduje tez silniejsze gwarancje dla matoletnich
w przypadku zatrzymania, doprecyzowujac, ze, co do zasady, nie nalezy zatrzymywac
dzieci. Jak podkreslono w planie dziatania na rzecz integracji 1 wlaczenia
spotecznego™, kolejnym istotnym aspektem, ktéry nalezy uwzglednié w systemie
ochrony dzieci, aby zapewni¢ jak najlepsze 1inajbardziej zréwnowazone
przygotowanie si¢ do samodzielnos$ci, jest wsparcie w zakresie wchodzenia
w dorostos¢.

Unia zapewnia szerokie mozliwosci finansowania, aby pomaga¢ chroni¢ dzieci przed
wszelkimi formami przemocy. Z funduszy unijnych mozna wspiera¢ dzialania na
rzecz rozwoju 1wzmocnienia zintegrowanych systeméw ochrony dziecka
w panstwach cztonkowskich oraz inne odpowiednie srodki. Aby utatwi¢ pozyskiwanie
informacji o r6znych programach, Komisja wprowadzita jednolity portal dla funduszy
unijnych, ktéry umozliwia uzytkownikom znalezienie odpowiednich mozliwosci
finansowania®. Przy wdrazaniu finansowania unijnego jego beneficjenci maja
obowigzek przestrzega¢ unijnych wartosci, zasad 1 majacych zastosowanie przepiséw,
jak rowniez postanowien umownych. Komisja wprowadzita srodki majace wspieraé
przestrzeganie przepisow 1 przeciwdziala¢ ewentualnym naruszeniom. Ponadto
w przypadku funduszy UE objetych rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych
przepisow ®panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do spetnienia horyzontalnych
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Zob.: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Tymczasowa ochrona dla osob
uciekajacych przed rosyjska wojnag napastniczg przeciwko Ukrainie: rok po6zniej” (COM(2023) 140
final).

Zob.: Uchodzcy z Ukrainy: ochrona dzieci — Komisja Europejska (europa.cu).

Zob.: Oswiadczenie przewodniczacej Komisji Europejskiej: Pakt o migracji i azylu (europa.eu).

Plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027 (COM(2020) 758 final).
Zob.: portal Funding & tenders (europa.eu).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spo6jnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
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https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/information-people-fleeing-war-ukraine/fleeing-ukraine-protection-children_pl
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/08/asylum-and-migration-reform-eu-member-states-representatives-green-light-deal-with-european-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/08/asylum-and-migration-reform-eu-member-states-representatives-green-light-deal-with-european-parliament/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/statement_24_1953
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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(22)

warunkow podstawowych Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta) oraz
Konwencji ONZ o prawach oso6b niepetnosprawnych (,,Konwencja). Oznacza to, ze
musza wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy zapewniajace zgodnos¢ ksztattu 1 sposobu
wdrazania programéw wspieranych ztych funduszy unijnych z postanowieniami
Karty i Konwencji.

W ramach komponentu Daphne programu ,,Obywatele, réowno$é, prawa i warto$ci”™’

Komisja zapewnia tez specjalne wsparcie finansowe na zapobieganie i1 zwalczanie
przemocy wobec dzieci, przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec dziewczat i przemocy
domowej, atakze na ochron¢ ofiar takiej przemocy. W ramach komponentu
»ROWNOS$¢, prawa irownos¢ plci” tego programu udostgpnia natomiast dalsze
mozliwosci finansowania w celu promowania praw dzieci 1 uczestnictwa dzieci oraz
zwalczania dyskryminacji, jakiej doswiadczaja niektore grupy dzieci. Ochrong dziecka
wspiera si¢ tez dzigki mozliwosciom finansowania w ramach programu
,Sprawiedliwo$é™® zwlaszcza w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dziecku.

Instrument Wsparcia Technicznego®® zapewnia na Zyczenie dostosowana do potrzeb
fachowa wiedz¢ techniczng przy opracowywaniu i wdrazaniu reform strukturalnych
w panstwach czlonkowskich, m.in. w dziedzinie edukacji, ustug spotecznych, migracji
1zarzadzania granicami, zdrowia 1isprawiedliwo$ci: wspiera na przyklad
wprowadzanie doméw dzieci (zgodnie z modelem Barnahus®®). Zintegrowane systemy
ochrony dziecka stanowig rowniez czg$¢ przewodniej inicjatywy wsparcia
technicznego z2024r. dotyczacej wzmocnienia demokracji i praworzadnosci®!.
Reformy miedzysektorowe moga shuzy¢ zwalczaniu ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego dzieci w ramach inicjatywy przewodniej dotyczacej wdrazania
europejskiej gwarancji dla dzieci, oferujac jednocze$nie wielokrajowe wsparcie
techniczne.

Z szeregu innych programdéw unijnych mozna finansowa¢ inne szczegodlne kwestie
zwigzane z ochrong dziecka 1 jego dobrostanem. W szczegdlnosci dzialania w zakresie
zdrowia psychicznego dzieci, szczepien oraz profilaktyki nowotworéw 1 opieki
onkologicznej wspiera si¢ w ramach Programu UE dla zdrowia®. Walke z ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym dzieci finansuje si¢ w ramach Europejskiego Funduszu
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Bezpieczenstwa Wewngtrznego i1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 7 30.6.2021).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/692 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ,,Obywatele, rowno$é, prawa i warto§ci” oraz uchylajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 (Dz.U.
L 156 z5.5.2021).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/693 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ,,Sprawiedliwos$¢” oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1382/2013 (Dz.U. L
156 2 5.5.2021).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021).

Zob.: Barnahus.

Zob.: Inicjatywa przewodnia TSI 2024 — Wzmocnienie demokracji i praworzadnosci — Komisja
Europejska (europa.eu).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/522 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (,,Program UE dla zdrowia™) na lata 2021—
2027 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 282/2014 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R0693
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/240/oj
https://www.barnahus.eu/en/
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-reinforce-democracy-and-rule-law_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-reinforce-democracy-and-rule-law_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R0522
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Spotecznego Plus®, walke z handlem dzie¢mi iniegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych — wramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego®,
wsparcie zwigzane z azylem, integracja lub powrotami ukierunkowane na dzieci
z pafnstw trzecich — w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji®>, natomiast
dostep do wolnych od segregacji uslug w zakresie edukacji, mieszkalnictwa, opieki
spotecznej 1 zdrowotnej oraz opieki nad dzieckiem — wramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego®®. Z kolei reformy, inwestycje i polityki na rzecz
nastgpnego pokolenia dzieci 1mlodziezy w obszarach takich jak edukacja
1 umiejetnosci mogg uzyska¢ wsparcie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci®”. Unia wspotfinansuje tez centra bezpieczniejszego
internetu w panstwach czlonkowskich w celu zapewnienia dziatan informacyjnych
i zasoboOw na temat bezpieczenstwa dzieci w internecie. Wspiera rodwniez dzieci,
opiekundw 1 pedagogoéw przy pomocy telefonow zaufania i infolinii umozliwiajgcych
udzielanie porad i zglaszanie materialdow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych. Unijny program ramowy w zakresie badan naukowych
i innowacji ,,Horyzont Europa”®® réwniez wspiera rozne projekty zwigzane z ochrong
dziecka w danych obszarach tematycznych badan, m.in. zakresie zapobiegania
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci oraz przemocy domowej i seksualne;j.

Zaangazowanie Unii na rzecz ochrony dziecka znajduje réwniez odzwierciedlenie
w jej dzialaniach zewnetrznych. W 2022 r. w strefie konfliktu mieszkalo okoto 468
mln dzieci (wigcej niz jedna szoésta). W 2020 r. 160 mln dzieci (9,6 % wszystkich
dzieci na $wiecie) zmuszanych bylo do pracy®. Co 10 minut gdzie§ na $wiecie
w wyniku przemocy traci Zycie nastoletnia dziewczynka’’. Dziatania zewnetrzne Unii
stuzace promowaniu praw dziecka iochrony dziecka na $wiecie opieraja si¢ na
sposobie, wjaki Unia wspiera 1wzmacnia swoje podstawy demokratyczne
i fundamenty w postaci praw podstawowych. Plan dziatania na rzecz mlodziezy
wramach dzialan zewnetrznych UE’! ma na celu promowanie znaczacego
uczestnictwa 1 wzmocnienia pozycji dzieci 1 mlodziezy w ramach dzialan unijnych
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1057 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Dz.U. L 251 z 15.7.2021).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (Dz.U. L 251 z 15.7.2021).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz.U. L 231
230.6.2021).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021).

Migdzynarodowa Organizacja Pracy i UNICEF, Child labour, Global Estimates 2020, Trends and the
road forward [Praca dzieci, Globalne szacunki 2020, Tendencje i perspektywy], 2021 r.

UNICEF, A Statistical Snapshot of Violence against Adolescent Girls [Przemoc wobec nastoletnich
dziewczat w ujeciu statystycznym], 2014 r.

Plan dziatania na rzecz milodziezy w ramach dziatan zewnetrznych UE na lata 2022-2027 —
Promowanie znaczacego uczestnictwa i wzmocnienia pozycji miodziezy w ramach dziatan
zewnetrznych UE na rzecz zrownowazonego rozwoju, rownosci i pokoju (JOIN(2022) 53 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1149
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https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_797515/lang--en/index.htm
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dzialan zewnetrznych. Trzeci unijny plan dzialania w sprawie rownoéci ptci’? ma na
celu walke z wszelkimi formami przemocy ze wzgledu na pte¢. Ochrona dziecka jest
kluczowym celem wytycznych Unii w sprawie promowania i ochrony praw dziecka
oraz w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych’>. W Planie dziatania UE dotyczacym
praw czlowieka i demokracji (2020-2024)"* wezwano kraje partnerskie m.in. do
stworzenia i1 wzmocnienia systemow ochrony dziecka oraz do przyjecia polityki
zerowej tolerancji wobec pracy dzieci, arealizacji tego celu ma shuzy¢ m.in.
zaproponowane rozporzadzenie w sprawie zakazu produktéw wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym. Zaangazowanie to znalazto
rowniez odzwierciedlenie w komunikacie w sprawie godnej pracy’®, ktéry ma
wspiera¢ walke z pracg dzieci.

Nalezy zdecydowanie chroni¢ dzieci przed zmiang klimatu i zagrozeniami
srodowiskowymi, zar6wno na terytorium UE, jak 1 na catym $wiecie. Dzieci znacznie
czgsciej niz dorosli doznaja powaznych krzywd, m.in. nieodwracalnych
1 odczuwalnych przez cate zycie konsekwencji, a nawet $§mierci, w wyniku degradacji
srodowiska, zmiany klimatu, zanieczyszczenia i utraty réznorodnosci biologicznej’s.
Zwigksza to ryzyko powaznego naruszenia praw dzieci, szczegdlnie w konfliktach
zbrojnych, z powodu przesiedlen, glodu inasilenia przemocy’’. Nalezy zajaé sie
zréznicowanym wplywem zmiany klimatu i degradacji §rodowiska na kobiety, dzieci
i grupy szczegélnie wrazliwe’s. W wytycznych dotyczacych strategii i plandw panstw
czlonkowskich w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu z2023r.”°
wskazano, ze dzieci sg jednymi z interesariuszy, ktorych rowniez nalezy uwzglednié
W procesie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, jako ze prawdopodobienstwo, ze
zmiana klimatu bedzie miata na nie negatywny wplyw, jest wyzsze. Dzialania majace
na celu przeciwdzialanie zmianie klimatu nalezy podejmowaé zuwzglednieniem
i poszanowaniem odpowiednich zobowigzan w zakresie praw czlowieka, w tym praw
dziecka; dzialania te powinny ponadto wspieraé realizacje tych zobowigzan®®. Ramy
dotyczace globalnego celu w zakresie przystosowania sie¢ do zmiany klimatu®! przyjete
w trakcie COP28 zachecaja strony do zapewnienia roéwnosci migdzypokoleniowej
1 sprawiedliwosci spolecznej, z uwzglednieniem grup szczegolnie wrazliwych, w tym
dzieci. Wymaga to roéwniez zapewnienia aktywnego uczestnictwa dzieci
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Trzeci unijny plan dziatania w sprawie réwnosci plci (GAP III) — ambitny program na rzecz
réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewnetrznych UE (JOIN (2020)17
final).

Wytyczne UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych, aktualizacja z 2008 r.

Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024 (JOIN(2020) 5 final).
Komunikat w sprawie godnej pracy na catlym §wiecie na rzecz globalnej sprawiedliwej transformacji
i trwatej odbudowy (COM(2022) 66 final).

Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ dotyczace zobowigzan w zakresie praw czlowieka
zwigzanych z korzystaniem z bezpiecznego, czystego, zdrowego izréwnowazonego sSrodowiska,
A/HRC/37/58, 2018, pkt 57 1 58.

Komitet Praw Dziecka, komentarz ogdlny nr 26 dotyczacy praw dziecka i srodowiska naturalnego ze
szczegolnym uwzglednieniem zmiany klimatu, 2023.

Wspdlny komunikat w sprawie przeciwdziatania skutkom zmiany klimatu i degradacji $rodowiska
(JOIN(2023)19 final).

Zawiadomienie Komisji — Wytyczne dotyczace strategii i planow panstw cztonkowskich w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu 2023/C 264/01(Dz.U. C 264 z 27.7.2023).

Oficjalne stanowisko UE w sprawie negocjacji COP28 zawarte w konkluzjach Rady w sprawie
przygotowan do 28. Konferencji Stron (COP28) Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), Dubaj, 17 pazdziernika 2023 r.

UNFCCC, Globalny cel w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/01_hr_guidelines_children_en_1.pdf
http://undocs.org/en/A/HRC/37/58
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023XC0727(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/pl/pdf
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga

w podejmowaniu decyzji w kluczowych kwestiach majacych wptyw na ochrong ich
praw. Perspektywe dzieci i1mlodziezy uwzglgdniono réwniez w dziataniach
podejmowanych w ramach Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu®?, w szczegdlnosci
w ramach sieci ambasadoréw i partnerow tego paktu.

(25) Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich. Do kierowania si¢
niniejszym zaleceniem zachg¢ca si¢ rowniez kraje kandydujace, potencjalnych
kandydatéw do cztonkostwa w Unii, a takze kraje europejskiej polityki sgsiedztwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Przedmiot

1. Panstwa  cztonkowskie = powinny  wprowadzi¢  skuteczne, odpowiednie
1 proporcjonalne srodki stuzace rozwijaniu i wzmacnianiu zintegrowanych systemow
ochrony dziecka, aby chroni¢ dzieci — w §wiecie rzeczywistym, w internecie lub
w $wiatach wirtualnych — przed wszelkimi formami przemocy, czyli przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego
traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych (,,przemoc
wobec dzieci”).

2. Panstwa cztonkowskie powinny przyjac bardziej zintegrowane podejscie, kierujac si¢
najlepszym interesem dziecka. Dziecko oznacza osobe ponizej 18 roku zycia®’.

Dzieci jako centralny element systemow ochrony

Poszanowanie dzieci jako podmiotow praw, wstuchiwanie sie w ich poglgdy oraz
informowanie ich w przyjazny im sposob, a takze zwigkszanie Swiadomosci

3. Panstwa czlonkowskie powinny zawsze traktowaé najlepszy interes dziecka jako
kwesti¢ nadrzedna, zapewniajac uznanie, poszanowanie 1 ochron¢ dzieci jako
podmiotow praw, z niezbywalnymi prawami do ochrony.

4. Panistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ na szczeblu krajowym, regionalnym
1 lokalnym mechanizmy umozliwiajagce dzieciom swobodne wyrazanie opinii
w kwestiach, ktore ich dotycza, w znaczacy, inkluzywny, dostgpny i bezpieczny
sposob. W tych kwestiach panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ pozycje dzieci,
uwzgledniajac ich opinie stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci oraz
zapewniajac ~ w szczegolnosci  zaangazowanie  dzieci ~ w opracowywanie,
monitorowanie i1oceng strategii, polityk, programow i ustug w dziedzinie ochrony
dziecka.

5. Pafstwa czlonkowskie powinny aktywnie propagowaé wiedz¢ na temat praw
1potrzeb dzieci, wzmocnienia ich pozycji oraz $rodkow zapobiegawczych
i ochronnych. Srodki takie powinny obejmowaé mozliwo$é zglaszania sytuacji
niebezpiecznych 1 otrzymania wsparcia, w tym wsparcia psychologicznego, oraz
informacji na temat szczegdlnego zagrozenia zwigzanego z wszelkimi formami
przemocy wobec dzieci, wlacznie zniegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych. Panstwa czltonkowskie powinny przekazywa¢ te informacje opinii
publicznej, wtym dzieciom, ich rodzicom 1 opiekunom, wszystkim dorostym

Zob.: Europejski Pakt na rzecz Klimatu — Unia Europejska (europa.eu).
Jak zdefiniowano w Konwencji ONZ o prawach dziecka.
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10.

majacym kontakt z dzie¢mi w roznych sektorach oraz wszystkim zainteresowanym
stronom.

Panstwa cztonkowskie powinny zache¢ca¢ do uzywania przystepnego i przyjaznego
dziecku jezyka, m.in. wszkole, za posrednictwem zainteresowanych stron,
w kampaniach medialnych, w tym w mediach spolecznosciowych, oraz promowac
uzywanie takiego jezyka. Jezyk ten powinien by¢ dostosowany do wieku, stopnia
dojrzatosci i potrzeb danych dzieci.

Zapewnienie inkluzywnych systemow ochrony dziecka

Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia, aby traktowanie dzieci bylo wolne od jakiejkolwiek dyskryminacji
i chronito ich godno$¢. Takie traktowanie powinno by¢ dostosowane do wieku
dziecka, jego stopnia dojrzatosci 1mozliwosci zrozumienia, powinno tez
uwzglednia¢ niepowtarzalng osobowo$¢ dziecka, jego zainteresowania oraz
ewentualne specjalne potrzeby. Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do
zapewnienia, by wszystkim dzieciom, w catej ich r6znorodnosci, przystugiwaty takie
same prawa dostepu do ochrony i korzystania zniej na catych terytoriach tych
panstw, na obszarach miejskich, wiejskich 1oddalonych oraz w regionach
najbardziej oddalonych Unii, na rownych zasadach. Zgodnie z art. 21 Karty zakazana
jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na pteé, rasg, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos$¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ ukierunkowane wsparcie okreslonym
grupom dzieci, takim jak dzieci w potrzebie, dzieci mierzace si¢ ze szczegdlnymi
trudnoSciami oraz dzieci zagrozone dyskryminacjg lub narazone na szczegodlne
ryzyko przemocy, z my$la o zapewnieniu wszystkim dzieciom dostgpnych, wysokiej
jakosci 1dostosowanych do ich potrzeb uslug i opieki. Panstwa cztonkowskie
powinny w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na zalecenia okreslone w europejskiej
gwarancji dla dzieci oraz na krajowe plany dzialania przyjete w tym kontekscie,
m.in. poprzez przydzielenie odpowiednich zasobow.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wdrazania odpowiednich Srodkow
dotyczacych dzieci, wtym poprzez zwalczanie dyskryminacji wobec dzieci
1 zapewnianie im ochrony, w ramach krajowych planow dziatania, dzialan i strategii
przyjetych w ramach komisyjnej strategii Unii réwnosci, Strategii UE w sprawie
zwalczania antysemityzmu 1 wspierania zycia zydowskiego oraz planu dziatania na
rzecz integracji i wlaczenia spolecznego.

Reagowanie na potrzeby dzieci w zakresie bezpieczenstwa w srodowisku fizycznym

i cyfrowym
Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ $rodki stuzace zapewnieniu, ze dzieci
sa 1 czuja si¢ bezpiecznie we wszystkich przestrzeniach fizycznych, w szczegolnosci
w szkole, w tym w ramach wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, lub podczas
zaje¢ pozaszkolnych, zaje¢ kulturalnych i sportowych, jak rowniez w przestrzeni
publiczne;.

14

PL



PL

11.

12.

13.

14.

15.

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do rozpowszechniania wiedzy na temat znaczenia
ochrony wszystkich praw podstawowych w sferze cyfrowej, wtym ochrony
prywatnosci i1 danych osobowych, oraz do rozpowszechniania informacji na temat
wsparcia, jakie moga otrzymac dzieci bedace ofiarami przemocy w $srodowisku
cyfrowym. Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ $srodki stuzace zapewnieniu,
by dzieci byly iczuly si¢ bezpieczne w przestrzeni cyfrowej, m.in. doskonali¢
umiejetnosci cyfrowe dzieci ipropagowaé bezpieczne korzystanie z technologii
cyfrowych, stosujac zrozumiaty jezyk dostosowany do wieku dzieci, ich stopnia
dojrzatosci oraz potrzeb, tak aby dzieci mogly swobodnie rozwija¢ si¢ w srodowisku
cyfrowym. Umiejetnosci 1 bezpieczenstwo cyfrowe powinny by¢ réwniez
przedmiotem dziatan informacyjnych i szkolen skierowanych do rodzin, opiekunow
i dzieci w szkotach, poczawszy od najmiodszych lat, przy odpowiednim wsparciu
specjalistycznym, np. centrOw bezpieczniejszego internetu.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do dalszej koordynacji dziatan z Komisja w celu
zwiekszenia ochrony, upodmiotowienia cyfrowego oraz bezpieczenstwa dzieci
w internecie, w szczeg6lno$ci poprzez realizacj¢ Europejskiej strategii na rzecz
lepszego internetu dla dzieci oraz poprzez zapewnienie skutecznego wdrozenia aktu
oustugach cyfrowych. Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ dzialaniom
informacyjnym dotyczacym nowych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa
i dobrostanu dzieci zwigzanych ze sztuczng inteligencja, $§wiatami wirtualnymi,
nadmierng ekspozycja na tre$ci cyfrowe, zagrozeniami cyfrowymi (takimi jak mowa
nienawisci, cyberszykanowanie, molestowanie, niegodziwe traktowanie dzieci
w celach seksualnych, nagabywanie dzieci dla celow seksualnych i treSci zawierajace
przemoc) czy tez z agresywnym marketingiem, w tym dzigki uwzglednianiu §rodkéw
ochrony dzieci w fazie projektowania.

Ochrona integralnosci i zdrowia psychicznego dzieci

Zaleca si¢, aby panstwa czltonkowskie wprowadzity wszelkie odpowiednie $rodki
ustawodawcze, administracyjne, spoteczne 1edukacyjne stuzace ochronie
integralnosci cielesnej 1 psychicznej dzieci. Srodki te powinny:

a)  zabezpiecza¢ w catosci integralnos¢ cielesng 1 psychiczng oraz rozwoj
1 dobrostan dziecka, zarbwno w $rodowisku fizycznym, jak i cyfrowym, przy
odpowiednim uwzglednieniu podatnosci dziecka na zagrozenia oraz ryzyka
dyskryminacji oraz przy poszanowaniu jego ewentualnych potrzeb
specjalnych;

b)  chroni¢ dzieci przed nadmiernym wplywem intereséw handlowych, takich jak
(cyfrowe) gry hazardowe, agresywny marketing, konsumpcja alkoholu, tytoniu
iniezdrowej zywnosci, 1jednocze$nie chroni¢ dzieci przed ryzykiem
uzaleznienia oraz zapobiega¢ takiemu ryzyku.

Panstwa czlonkowskie powinny wskaza¢ dzieci jako priorytetowa grupe docelowa
w swoich krajowych strategiach w zakresie zdrowia psychicznego, zapewniajagc im
kompleksowe wsparcie, w tym dziatania zapobiegajace zaburzeniom zdrowia
psychicznego 1 wsparcie psychologiczne, w celu stworzenia warunkéw, w ktorych
dzieci czujg si¢ bezpieczne i mogg si¢ dzieli¢ swoimi obawami.

Panstwa cztonkowskie powinny rozpowszechnia¢ wiedz¢ na temat zdrowia, m.in.
zdrowia psychicznego 1 szczepien dzieci. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
utatwiania wdrazania dostepnych, ukierunkowanych na dzieci programoéw promocji
zdrowia 1 profilaktyki chorob oraz do zagwarantowania dzieciom, u ktorych
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16.

17.

18.

zdiagnozowano raka, terminowej i odpowiedniej opieki medycznej, wsparcia
psychospotecznego oraz pomocy edukacyjnej. Panstwa cztonkowskie powinny
roOwniez gwarantowa¢ dzieciom skuteczny dostep do zdrowego odzywiania
iregularnej aktywnosci fizycznej. Takie programy powinny obejmowaé rowniez
dzieci z uzaleznieniami.

Panstwa czlonkowskie powinny przeznaczy¢ odpowiednie zasoby ludzkie
1 finansowe na zapewnienie odpowiedniego wsparcia w zakresie zdrowia, w tym
wczesnego dostepu do wsparcia psychologicznego. W tym celu powinny jak
najlepiej wykorzystywac dostepne fundusze unijne.

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity wszelkie odpowiedni $rodki
ustawodawcze, administracyjne, spoteczne iedukacyjne shuzace zapobieganiu
nekaniu i ochronie dzieci przed tym zjawiskiem, w tym cyberszykanowaniem, za
pomoca kompleksowych planéw walki z nekaniem. Srodki takie, z nalezytym
uwzglednieniem wieku i podatnosci dzieci na zagrozenia, powinny mie¢ na celu
zwalczanie przemocy, uprzedzen idyskryminacji oraz wspieranie empatii
i pozytywnej, bezpiecznej  atmosfery ochrony  w szkole 1w konteks$cie
okotoszkolnym, podczas zaje¢ rekreacyjnych 1 zaje¢ cyfrowych. W opracowywaniu
tych $rodkéw powinni uczestniczy¢ nauczyciele i pedagodzy, organy oswiatowe,
pracownicy shuzby zdrowia (w tym zdrowia psychicznego), jak réwniez sami
uczniowie iich rodziny. Srodki te powinny umozliwia¢ zapobieganie nekaniu
1 wezesne wykrywanie jego przypadkow oraz zapewnia¢ jasne wytyczne i szkolenia
dla ofiar, osob postronnych — takich jak nauczyciele, personel szkot, trenerzy,
uczniowie, rodzice — oraz sprawcOw na temat tego, jak postepowaé w przypadkach
nckania oraz jak sobie znimi radzi¢; powinny rowniez zapewni¢ praktyczne
narzedzia wtym zakresie. Srodki te powinny tez obejmowaé informowanie
o sposobach  zglaszania przypadkow ne¢kania, interweniowania  w takich
przypadkach, szukania pomocy 1iwsparcia oraz neutralizowania naduzy¢
1 toksycznych zachowan.

Ogolne ramy zintegrowanych systemow ochrony dziecka

Ustanowienie i skuteczne wdrozenie spojnych ram prawnych i ram polityki

Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do dalszego rozwijania 1 wzmacniania
zintegrowanych systemow ochrony dziecka w oparciu o kompleksowe krajowe ramy
prawne 1 polityczne, w szczegolnosci poprzez:

a)  opracowanie krajowych planow stuzacych zwalczaniu przemocy wobec dzieci
1 zapewnieniu im ochrony;

b)  ustanowienie obowigzkéw dla wszystkich odpowiednich podmiotow
w odpowiednich sektorach, takich jak ochrona zdrowia, ksztalcenie i szkolenie,
ochrona socjalna, wymiar sprawiedliwosci, egzekwowanie prawa, migracja
1 azyl, technologie cyfrowe, sport, rekreacja, kultura, media, finanse, biznes
iochrona S$rodowiska, zapewniajacych pelne poszanowanie, ochrone
1 przestrzeganie  praw  dziecka, m.in. przy wdrazaniu  $rodkow
zapobiegawczych, srodkow w zakresie zglaszania przemocy, srodkoOw ochrony
oraz skutecznego wsparcia, odpowiadajacych faktycznym potrzebom dzieci;

c) zapewnienie na wszystkich szczeblach skutecznego stosowania i wdrazania
krajowych 1 unijnych przepisoéw dotyczacych ochrony dziecka;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

d) dokonywanie ocen nowych wnioskdw ustawodawczych i innych inicjatyw
politycznych pod katem ich wplywu na ochrone dziecka zaréwno
w perspektywie krotko-, jak 1 dtugoterminowe;.

Ustanowienie struktur i mechanizmow koordynacji

W odpowiedzi na potrzeby dzieci panstwa czlonkowskie powinny wprowadzic¢
odpowiednie $rodki majace na celu wzmocnienie koordynacji i zacie$nienie
wspotpracy miedzy wszystkimi wilasciwymi ministerstwami i sektorami oraz na
réznych poziomach kompetencji, na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym
oraz w sytuacjach transgranicznych. Taka wspotpraca 1koordynacja powinny
obejmowac zapobieganie przemocy wobec dzieci, zapewnienie ochrony dziecka oraz
wiekszg integracj¢ krajowych systemow ochrony dziecka.

Panstwa cztonkowskie powinny promowac interdyscyplinarne podejscie do ochrony
dziecka przewidujgce zaangazowanie wszystkich podmiotow w tej dziedzinie, w tym
podmiotéw prywatnych, organdéw publicznych, spoleczenstwa obywatelskiego,
rodzin, opiekundéw isamych dzieci, przy jednoczesnym wspieraniu rodzin jako
podmiotdéw rzeczywiscie sprawujacych piecze nad dzieckiem.

Panstwa czlonkowskie powinny w szczeg6lnosci wyjasni¢, jaki jest podziat rol
i obowigzkow migdzy sluzbami publicznymi a specjalistami zajmujacymi  si¢
ochrong dzieci, zapewniajac jednocze$nie ich wielodyscyplinarng koordynacje
1 wspolprace. Panstwa czlonkowskie powinny promowa¢ odpowiednio uregulowane
1 monitorowane zaangazowanie sektora prywatnego i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci poprzez certyfikacje, akredytacje i rejestracje oraz
regularng weryfikacje infrastruktury, instytucji i specjalistow §wiadczacych opieke
1 ushugi na rzecz dzieci.

Zacheca sie rowniez panstwa cztonkowskie do ustanowienia lub wyznaczenia organu
odpowiedzialnego za taka wspotprace i1 koordynacje, z nalezytym uwzglednieniem
istniejacych krajowych i regionalnych struktur i mechanizméw.

Wspieranie koordynacji z podmiotami regionalnymi i lokalnymi

Ze wzgledu na wage roli, jakg wiadze lokalne i regionalne odgrywaja w ochronie
dzieci przed przemoca, wszystkie zalecenia skierowane do panstw cztonkowskich
nalezy rozumie¢ jako obejmujace wiadze lokalne iregionalne w sytuacjach,
w ktorych dana sprawa wchodzi w zakres ich odpowiednich kompetencji.

Nalezy zapewni¢ skuteczng koordynacje¢ migdzy organami krajowymi, regionalnymi
1 lokalnymi, m.in. poprzez wymian¢ do§wiadczen i1 dobrych praktyk.

W stosownych przypadkach wladze krajowe 1iregionalne powinny zapewnié
odpowiednie wsparcie lokalnym programom na rzecz ochrony dziecka,
w szczegOlnosci  w postaci finansowania, szkolen, odpowiednich 1 dostgpnych
pomieszczen, Ssrodkow ochrony 1 protokolow dotyczacych dzieci, dzialan
informacyjnych oraz zintegrowanego wsparcia 1 monitorowania, zudzialem
wszystkich odpowiednich sektoréw lokalnych, zainteresowanych stron i samych
dzieci, atakze w postaci wspierania lokalnych interwencji w $rodowisku
1 spotecznosci, w ktorych przebywa dziecko.
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27.

28.

29.

30.

Zwigkszenie zasobow ludzkich i finansowych

Panstwa czlonkowskie powinny przeznaczy¢ specjalne $rodki finansowe na
zapewnienie odpowiednich zasoboéw ludzkich i finansowych na ustugi w zakresie
ochrony dziecka, tak aby zapewni¢ skuteczny zintegrowany system ochrony dziecka
na szczeblu krajowym, regionalnym ilokalnym oraz we wszystkich sektorach.
Zapewniajac  przydziat takich zasobow, panstwa czionkowskie powinny
systematycznie korzysta¢ znarzedzi monitorowania kosztow i budzetowania
ukierunkowanego na dzieci, w tym poprzez optymalne wykorzystanie dostepnych
funduszy unijnych.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiedni przydzial zasobdéw oraz
odpowiednie warunki, aby zapewni¢ atrakcyjne zatrudnienie, w szczegolnosci
poprzez polityke kadrowa, rozwijanie zasobdéw ludzkich oraz zapewnienie wsparcia,
w tym wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego dla specjalistow pracujacych
z dzieémi.

Panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ kulturg praw dziecka i odpowiedzialnosci
wszystkich  specjalistow i dorostych majacych kontakt zdzie¢mi. Panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ systematyczne opracowywanie protokotow
zawodowych inorm dotyczacych procedur is$rodkéw ochrony dziecka w celu
zapewnienia, aby wszystkie organizacje pracujagce na rzecz dzieci iz dzieémi
posiadaly rzetelne strategie ochrony dziecka oraz mechanizmy zglaszania
przypadkéw przemocy.

Panstwa czlonkowskie powinny promowaé ramy jakosci dla specjalistow
w dziedzinie ochrony dziecka idla dorostych majacych kontakt z dzie¢mi w celu
zapewnienia, aby specjalisci i osoby zawodowo pracujace z dzie¢mi i na rzecz dzieci,
na wszystkich szczeblach, byli weryfikowani i rekrutowani z nalezytg staranno$cig.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ specjalistom w dziedzinie ochrony
dziecka specjalne multidyscyplinarne i ukierunkowane na wiaczenie ksztatcenie,
szkolenie 1 doradztwo w zakresie konkretnych kompetencji zwigzanych z prawami
dziecka i standardami ochrony dzieci. Powinno to obejmowac ksztalcenie, szkolenie
1 doradztwo w zakresie zapobiegania wczesnym oznakom przemocy wobec dzieci,
wykrywania takich oznak i skutecznego reagowania na takie oznaki, jak rowniez
w zakresie psychologii dziecigcej 1 komunikacji w jezyku dostosowanym do wieku
dziecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatno$ci dzieci na zagrozenia. Nalezy
rowniez zapewni¢ szkolenia dotyczace protokotow koordynacji 1 wspotpracy
w zakresie ochrony dziecka, wtym procedur oraz podziatu rdl i obowigzkéw
poszczegbdlnych specjalistow 1 organéw. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, by
wykorzystywaly finansowanie w ramach dostgpnych programéw unijnych do
podnoszenia 1zmiany kwalifikacji oraz do stalego rozwijania kompetencji
zawodowych specjalistow w dziedzinie ochrony dziecka.

Gromadzenie danych w bardziej kompleksowy sposob, wzmocnienie systemow monitorowania

31.

32.

i oceny

Panstwa czlonkowskie powinny opracowaé szczegdtowe metodyki zarzadzania
danymi w celu wzmocnienia ram monitorowania ioceny krajowych systemow
ochrony dziecka.

Przy pelnym poszanowaniu przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych
panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ proces gromadzenia odpowiednich
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33.

34.

35.

36.

oficjalnych  zdezagregowanych  statystyk iinnych danych (ze  zZrodet
administracyjnych, atakze zankiet iinnego rodzaju badan jakosciowych
iilosciowych) dotyczacych przemocy wobec dzieci i1ochrony dziecka. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez dolozy¢ szczegélnych staran w celu dalszego
usprawnienia analizy tendencji poprzez regularne gromadzenie danych, aby
umozliwi¢ terminowg analiz¢ pordwnawcza zjawiska przemocy wobec dzieci
1 skutecznos$ci systemow ochrony dziecka oraz aby usprawni¢ gromadzenie danych
na temat przypadkow zaginie¢ dzieci w Unii.

Wzywa si¢ roéwniez panstwa czlonkowskie do opracowania systemow
monitorowania 1ioceny uwzgledniajagcych kompetencje na szczeblu krajowym
i regionalnym, w tym wskaznikow dotyczacych praw dziecka i dobrostanu dzieci.
Takie monitorowanie iocena powinny gwarantowaé niezalezne monitorowanie
systemOw ochrony dziecka. Mogg to zapewni¢ w szczegdlnosci odpowiednio
wyposazone w zasoby niezalezne krajowe instytucje zajmujace si¢ prawami dziecka
lub rzecznik praw dzieci.

Panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ badania nad przemoca wobec dzieci
1 zintegrowanymi systemami ochrony dziecka. Aby dostepne dane uwzglednialy
specyfike dziecka, nalezy dazy¢ do tego, by dzieci braly bezposredni udziat
w prowadzonych  badaniach, przy zapewnieniu niezbednych  gwarancji
proceduralnych i $rodkéw z zakresu ochrony danych, jak réwniez odpowiednich
przyjaznych dziecku informacji, metod i narzedzi. Te ostatnie powinny uwzgledniac
stopien dojrzatosci dzieci oraz ich ré6znorodno$¢ kulturows i jezykowa; powinny by¢
tez dostgpne dla dzieci z niepelnosprawnos$ciami oraz dzieci w réznym wieku
i1z roznych srodowisk. Wyniki badan nalezy analizowa¢ z punktu widzenia dzieci,
priorytetowo traktujac ich perspektywe i doswiadczenia w interpretacji wynikow
oraz dopilnowujac, aby glosy i potrzeby dzieci zostaly wystuchane i znalazly sie¢
w centrum procesu badawczego i1 jego wynikow.

Ciaglos¢ kompleksowych i skoordynowanych ushug stuzacych zaspokojeniu potrzeb

dzieci

Potrzeba proaktywnego i systemowego zapobiegania wszelkim formom przemocy wobec

dzieci

W ramach zintegrowanych systemow ochrony dziecka panstwa cztonkowskie
powinny przewidzie¢ wystarczajace Srodki zapobiegawcze oraz Srodki wczesnej
identyfikacji, wczesnego ostrzegania 1 wczesnego wsparcia majace zapobiegad
przemocy wobec dzieci.

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do propagowania bezpiecznego i inkluzywnego
srodowiska edukacji, w tym wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, i ksztatcenia
oraz do zwalczania dyskryminacji i1reagowania na szczegOlne podatnosci na
zagrozenia. Panstwa cztonkowskie powinny mi¢dzy innymi pogltebia¢ wiedze¢ dzieci
na temat ich praw i dostepnych ustug wsparcia, szkoli¢ specjalistow w zakresie
wczesnych oznak przemocy i protokotow zawodowych, monitorowac i wspieraé
zdrowie psychiczne 1dobrostan dzieci 1nauczycieli, zapewni¢ wprowadzenie
odpowiednich $rodkéw 1 protokotow ochrony dziecka oraz koordynowaé wysitki
podejmowane w ramach sektora edukacji iinnych sektorow w celu zapewnienia
pelnego wsparcia rodzinom i dzieciom w sytuacjach porzucenia nauki.
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37.

Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ wprowadzenie zakazu stosowania kar cielesnych
we wszystkich przypadkach oraz wzmocnienie zintegrowanych ustug wsparcia dla
dzieci irodzin. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ rodzinom niezbedng
ochrone i wsparcie socjalne w celu zapewnienia rozwoju i dobrostanu dzieci, m.in.
poprzez skuteczne zapobieganie takim karom 1wczesng interwencj¢. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez zapewni¢ wsparcie wychowawcze i wsparcie dla
rodzin, zapewniajgc warunki niezbedne do zapobiegania rozdzielaniu rodzin,
w najlepszym interesie dziecka.

Zapewnienie zgtaszania przypadkow przemocy wobec dzieci i przekazywania takich spraw

38.

39.

40.

41.

42.

43.

wlasciwym organom

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ bezpieczne, poufne, przyjazne dziecku
1 skutecznie rozpowszechnione mechanizmy sktadania skarg i zgtaszania przemocy,
nienaruszajace praw dziecka, w szczegolnosci prawa do prywatnosci, m.in. za
posrednictwem catodobowych telefonow zaufania, infolinii iuslug online.
Mechanizmy takie powinny by¢ latwo dostepne i dostosowane do szczegdlnych
potrzeb dzieci oraz wykorzystywac¢ jezyk dostosowany do wieku dziecka. Panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, by
dzieci byly $wiadome przystlugujacych im praw do korzystania z mechanizmow
zglaszania przemocy.

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie jasno okreslity zasady zglaszania przypadkow
przemocy wobec dzieci. Je$li przemoc wigze si¢ zosoba posiadajaca
odpowiedzialno$¢ rodzicielska lub moze wystapi¢ jakikolwiek inny konflikt
interesow miedzy dzieckiem bedacym ofiarg a osobg posiadajaca odpowiedzialno$¢
rodzicielska, panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage najlepszy interes
dziecka i zapewni¢, aby zadne dzialanie wymagajace zgody nie zalezato od zgody tej
osoby posiadajacej odpowiedzialnos¢ rodzicielska.

Specjalisci, w szczegolnosci specjalici pracujacy w bliskim kontakcie z dzie¢mi
w sektorach ochrony dziecka, edukacji, opieki nad dzie¢mi i opieki zdrowotnej,
powinni by¢ zobowigzani do zglaszania wlasciwym organom przypadkéw, co do
ktorych majg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze popelniono lub istnieje
prawdopodobienstwo popelnienia przestgpstwa podlegajacego karze, zgodnie
z prawem Unii 1 prawem krajowym.

Do celow zglaszania przypadkdw przemocy wobec dzieci mechanizmy sktadania
skarg powinny by¢ dostgpne dla wszystkich dzieci, 0s6b posiadajacych
odpowiedzialno$¢ rodzicielska lub innych odpowiednich o0s6b dorostych
reprezentujacych interesy dzieci, jak rowniez dla 0sob trzecich.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ kompleksowe multidyscyplinarne
mechanizmy przekazywania spraw wlasciwym organom w odniesieniu do skarg
dotyczacych przemocy wobec dzieci, obejmujace wszystkie odpowiednie sektory,
w tym sektor zdrowia (1 zdrowia psychicznego), ochrony socjalnej 1 edukacji,
wymiar sprawiedliwosci oraz organy $cigania.

Aby uniknag¢ wszelkich nieuzasadnionych opdznien w udzielaniu wsparcia,
wspomniane mechanizmy sktadania skarg, zglaszania przemocy oraz przekazywania
spraw wilasciwym organom powinny dysponowac¢ odpowiednimi zasobami oraz by¢
dobrze koordynowane w ramach zintegrowanego systemu ochrony dziecka.
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Zapewnienie cigglosci wielosektorowych ustug wsparcia w przypadkach przemocy wobec

44,

45.

dzieci

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zintegrowany system zarzadzania
sprawami uwzgledniajacy dostosowane do wieku cato$ciowe wsparcie takie jak
opieka medyczna, wsparcie emocjonalne, psychologiczne 1 edukacyjne oraz wszelkie
inne odpowiednie formy wsparcia wymagane ze wzgledu na indywidualng sytuacje
dziecka. Panstwa czltonkowskie powinny przewidzie¢ wyznaczenie odpowiedniej
osoby dorostej majacej kontakt z dzieckiem jako osoby tacznikowej, ktora bedzie si¢
komunikowa¢ z osobami wyznaczonymi do kontaktéw we wtasciwych organach.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednig koordynacj¢ ze stuzbami
socjalnymi w celu zapewnienia pomocy 1 wsparcia dzieciom bedacym ofiarami, ich
rodzinom 1iinnym opiekunom, gdy tylko wilasciwe organy otrzymaja racjonalnie
uzasadnione informacje wskazujagce na przemoc. Nalezy réwniez ustanowic
specjalne programy wsparcia i wczesnej interwencji dla dzieci, ktére popelnity
przestgpstwo lub sa zagrozone jego popelnieniem z powodéw wyraznie zwigzanych
z sytuacja rodzinng lub zyciowa.

Deinstytucjonalizacja i przejscie na wysokiej jakosci opieke i ustugi rodzinne i sSrodowiskowe,

46.

47.

48.

49.

PL

z nalezytym uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ wszelkie $rodki stuzace temu, by
w przypadku alternatywnych form opieki nad dzieckiem w pierwszej kolejnosci
obejmowano dziecko opieka rodzinng i §rodowiskowa, a przede wszystkim brano
pod uwage najlepszy interes dziecka i odpowiednio uwzgledniano jego potrzeby
izyczenia. Ubostwo nigdy nie powinno by¢ jedynym powodem, dla ktoérego
obejmuje si¢ dziecko alternatywna formg opieki.

Panstwa cztonkowskie powinny inwestowa¢ w wysokiej jako$ci uslugi rodzinne
1 srodowiskowe niewymagajace pobytu w wyspecjalizowanym osrodku, w tym
dostgpne  mieszkalnictwo,  aby  jak = najwcze$niej  wspiera¢  dzieci
z niepetnosprawnosciami 1ich rodziny, zapobiegajagc tym samym umieszczaniu
takich dzieci w placowkach opiekunczych oraz ulatwiajac ich pelna integracje
1 uczestnictwo w spotecznosci.

Panstwa cztonkowskie powinny promowac krajowe strategie i programy majace na
celu przyspieszenie deinstytucjonalizacji 1 przechodzenia na wysokiej jakosci ustugi
opieki rodzinnej i $rodowiskowej dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej
1 dzieci z niepetnosprawnosciami, zgodnie z najlepszym interesem dziecka. Panstwa
cztonkowskie  powinny przyja¢ istosowa¢ dobre praktyki  w zakresie
deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi z niepetnosprawno$ciami, aby przyspieszy¢
przechodzenie z opieki instytucjonalnej na ustugi wsparcia srodowiskowego.

Aby zapewni¢ przejscie na nieinstytucjonalne formy opieki w najlepszym interesie
dziecka, wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ problemem braku rodzin
zastepczych, w szczeg6lnosci w przypadku dzieci znajdujacych w niepewnej sytuacji
lub dzieci o ztozonych potrzebach lub w celu nierozdzielania rodzenstwa. Nalezy
w szczegllnosci przydzieli¢ odpowiednie zasoby w celu zapewnienia odpowiednich
ustug wsparcia na potrzeby opieki §rodowiskowej lub rodzinnej. Nalezy rowniez
zapewni¢ odpowiednig weryfikacj¢ 1 monitorowanie oraz dotozy¢ wszelkich staran,
aby unikng¢ wielokrotnych zmian miejsca opieki w przypadku dzieci, ktére nie
mieszkaja zrodzicami biologicznymi. Nalezy rozwazy¢ najlepsze praktyki
w zakresie przechodzenia na inne formy opieki oraz powrotu do rodzicow
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50.

51.

biologicznych. Nalezy unika¢ przyjmowania dzieci pozbawionych opieki rodzinnej
w nieodpowiednich miejscach (takich jak pokoje hotelowe lub szpitalne), chyba ze
w sytuacji nadzwyczajnej jako rozwigzanie przejSciowe stosowane przez jak
najkrotszy okres i przy zapewnieniu odpowiednich srodkéw ochrony.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zapewni¢ kompleksowe programy wsparcia
i programy przygotowawcze, aby pomoc dzieciom i mtodym dorostym — w tym
dzieciom 1 mtodym dorostym z niepelnosprawnosciami oraz pozbawionym opieki
dzieciom bedacym migrantami — w procesie przechodzenia od systemu
alternatywnych form opieki nad dzieckiem lub systemu wymiaru sprawiedliwosci dla
nieletnich lub wszelkich innych zamknietych lub poétzamknigtych placowek do
samodzielnego zycia 1ipelnej integracji spolecznej. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, aby krajowe systemy ochrony dzieci opracowaty
konkretne plany zapobiegania handlowi ludzmi, co obejmuje dzieci przebywajace
w zaktadach opiekunczych lub zamknigtych.

Bardziej przyjazny dziecku wymiar sprawiedliwosci

Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ niezbedne $rodki w celu
wyeliminowania niedociagnig¢ w zdolno$ciach krajowych systeméw wymiaru
sprawiedliwo$ci do zaspokajania potrzeb dzieci izapewniania skutecznego
korzystania z przystugujacych im praw. W szczegdlnosci panstwa czlonkowskie
powinny, z zastrzezeniem przepisOw majacych zastosowanie na mocy prawa
krajowego 1 prawa Unii, dazy¢ do zapewnienia, aby:

a)  postepowania sagdowe z udzialem dzieci byly dostosowane do wieku dziecka,
jego potrzeb 1 podatnosci na zagrozenia;

b) dzieci byly objete indywidualng oceng i wsparciem przed postepowaniem
sadowym, w trakcie tego postepowania i po jego zakonczeniu, w stosownych
przypadkach 1odpowiednio do wymogdéw wynikajacych z indywidualnych
okoliczno$ci danej sprawy, zgodnie ze szczegdlnymi potrzebami dziecka oraz
z uwzglednieniem jego wieku, stopnia dojrzalosci 1 opinii;

c) dzieci mogly korzysta¢ ze specjalnych §rodkoéw zabezpieczajacych w trakcie
postgpowania karnego, wtym ztechnologii komunikacyjnych 1 innych
narzedzi technicznych do celow przedstawiania lub przeprowadzania dowodu,
ze wzgledu na szczego6lng podatno$¢ dzieci na zagrozenia, z uwzglednieniem
oceny ich potrzeb;

d) dzieci otrzymywaly informacje na temat sposobow dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci, ogdlnych aspektoéw prowadzenia postepowan sadowych,
ktore ich dotycza, oraz ich praw w kontekscie takich postepowan,
w przystepnym i przyjaznym dziecku jezyku, zuwzglednieniem wszelkich
potrzeb specjalnych;

e) dzieci zostaly wystuchane w postepowaniu sgdowym we wszystkich sprawach,
ktore ich dotycza, i by zapewniono im rzeczywista i skuteczng mozliwosé¢
wyrazenia opinii, badZ osobiscie, badz za posrednictwem przedstawiciela;
opinie dzieci w sprawach, ktore ich dotycza, byly brane pod uwage, zgodnie
zich wiekiem i stopniem dojrzatosci, i by unikano wtérnej wiktymizacji
powodowanej wielokrotnymi przestuchaniami i badaniami;
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f)  dzieci miaty dostgp do pomocy prawnej, obejmujacej bezptatng 1 skuteczng
pomoc prawng w formie doradztwa prawnego i zastgpstwa procesowego, na
wszystkich etapach postepowania sgdowego;

g)  dzieci miaty dostep do bezplatnych ushug thumaczenia ustnego i pisemnego na
wszystkich etapach postepowania sgdowego;

h)  w sprawach transgranicznych dzieci mogly korzysta¢ z wideokonferencji lub
innej technologii zdalnej komunikacji w celu udzialu w postgpowaniu
1 przeprowadzaniu dowodu;

1)  podczas calego postepowania sgdowego dzieciom towarzyszyta osoba
posiadajaca odpowiedzialno$¢ rodzicielska lub inna odpowiednia osoba
dorosta;

j)  chroniono prywatnos$¢ i dane osobowe dzieci uczestniczacych w postepowaniu
sgdowym;

k)  pozbawienie wolno$ci dzieci, a zwlaszcza dzieci bedacych migrantami, byto
stosowane wylacznie jako $rodek ostateczny, ograniczony do najkrotszego
odpowiedniego okresu i oparty na indywidualnej ocenie sytuacji dziecka, oraz
aby dostepne byty odpowiednie $rodki alternatywne;

1)  zapobieganie recydywie bylo wspierane poprzez opracowanie odpowiednich
programéw prewencji iresocjalizacji skierowanych do osob skazanych za
przestgpstwo przemocy wobec dzieci;

m) zawsze zapewniano dostepnos$¢ rozwigzan alternatywnych dla postepowania
sadowego, takich jak ushugi w zakresie sprawiedliwos$ci naprawczej, mediacja,
postgpowanie w trybie pozasagdowym (w stosunku do postepowania karnego)
i alternatywne metody rozwigzywania spordéw, jesli moga one shuzyé
najlepszemu interesowi dziecka; takie alternatywy nie moga jednak utrudnia¢
dziecku dostegpu do wymiaru sprawiedliwosci w drodze postepowania
sadowego.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ wspolne ramy wspotpracy i1 koordynacji
specjalistow pracujacych z dzieémi lub na ich rzecz w postgpowaniach sgdowych lub
interwencjach prawnych, ktore dotycza dzieci lub majg na nie wplyw.

Pafistwa czltonkowskie powinny przeznaczy¢ specjalne $rodki finansowe na
ukierunkowane, wielopodmiotowe podejscie do wspotpracy 1 koordynacji, aby
wspiera¢ dzieci majace kontakt z wymiarem sprawiedliwos$ci, w szczegdlnosci ofiary
przestgpstw, w tym poprzez tworzenie domow dzieci zgodnie z modelem Barnahus
lub innym réwnowaznym modelem pozwalajacym zagwarantowa¢ prawa dziecka.
Panstwa cztonkowskie powinny jak najlepiej wykorzystywaé fundusze i1 wsparcie
techniczne dostepne na szczeblu Unii.

Panstwa czlonkowskie powinny zaciesni¢ wspoOtprace w sprawach dotyczacych
ochrony dzieci o skutkach transgranicznych, w tym w drodze pomocy ze strony
organdéw centralnych odpowiednich panstw cztonkowskich wyznaczonych na mocy
rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111%, np. poprzez intensyfikacje dziatan
zapobiegawczych, wzajemng wymian¢ dobrych praktyk, zwlaszcza w kontekscie

84

Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci
rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice¢ (Dz.U. L 178 2 2.7.2019).
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Europejskiej Sieci Sadowej w sprawach cywilnych i handlowych, oraz poprzez
ulatwianie i zacie$nienie wspolpracy transnarodowej migdzy podmiotami
wspierajacymi dzieci.

Szczegolne Srodki stuzace ochronie migrujacych dzieci

Wdrazajac pakt o migracji i azylu oraz zwigzane z nim reformy swoich systemow
przyjmowania, panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby ochrona dziecka
stanowita centralny element tych dzialan oraz by stale zwracano uwage na najlepszy
interes dziecka. Obejmuje to jasne iwczesne procedury indywidualnej oceny
najlepszego interesu oraz zapewnienie, ze wszystkie odpowiednie postepowania
1 systemy przyjmowania sa dostosowane priorytetowo pod wzgledem wieku, potrzeb
1 podatno$ci dzieci na zagrozenia, zgodnie z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym.
Zintegrowane  systemy  zarzadzania  sprawami  powinny  uwzgledniaé
1 maksymalizowa¢ niezbedne synergie w zakresie wysitkow 1 informacji, jakie
podejmuja 1ijakimi dysponuja podmioty i instytucje panstwowe, w tym stuzby
odpowiedzialne za ochrone dzieci, spoteczenstwo obywatelskie 1 organizacje
migdzynarodowe, utatwiajac ich zaangazowanie w procesy wsparcia operacyjnego
1 monitorowania, zwlaszcza na granicach. Nalezy dolozy¢ szczeg6lnych staran, aby
zapewni¢ dzieciom w odleglych miejscach dostep do wyspecjalizowanych shuzb
1 organizacji.

Panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢ szczegodlnych staran na rzecz rozszerzenia
1 wzmocnienia systemow opieki dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, ktore
to systemy stanowig w ich przypadku niezbedng czg$¢ zintegrowanych systemow
ochrony dziecka, m.in. poprzez szybkie wyznaczenie wystarczajacej liczby
opiekunéw lub przedstawicieli prawnych i wiaczenie si¢ w dziatania europejskiej
sieci opieki oraz dzigki wskazaniu najlepszych praktyk i wymianie fachowej wiedzy.
Panstwa czlonkowskie powinny réwniez zapewni¢ skuteczne wsparcie dzieciom bez
opieki wchodzacym w dorostos¢.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do tworzenia takich krajowych zintegrowanych
systemOéw ochrony dziecka, ktore beda dostosowane do zrdznicowanej sytuacji
migrujacych dzieci (dzieci bez opieki, ofiary handlu ludZzmi, dzieci ubiegajace
o ochron¢ mi¢dzynarodowg lub polaczenie z rodzing oraz dzieci w trakcie integracji
z lokalng spolecznoscig 1 korzystajace zustug ogdlnych). Panstwa czlonkowskie
powinny dopilnowa¢, aby systemy ochrony dzieci dysponowaly wystarczajacymi
zasobami 1odpowiednio przeszkolonym personelem w celu reagowania na
szczegblne wyzwania, zjakimi mierza si¢ takie dzieci, oraz zadbaé o to, aby
organizacje majace bezposredni kontakt z dzie¢mi posiadatly wewnetrzng polityke
ochrony dzieci. Nalezy w szczeg6lno$ci poglebia¢ wiedzg 0osob majacych stycznosé
z dzie¢mi w zakresie komunikacji miedzykulturowej 1aspektow zwigzanych ze
zdrowiem psychicznym, jak rowniez szkoli¢ je w tym zakresie. Zachg¢ca si¢ panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, aby wszystkie dzieci otrzymywaly odpowiednie
informacje na temat swoich praw iprowadzonych procedur; informacje takie
powinny by¢ podane w przyjazny dziecku sposob i1 dostosowane do jego wieku oraz
do sytuacji.

Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ udzial dzieci bedacych migrantami
idzieci ze $rodowisk migracyjnych w edukacji, w tym wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby takie programy byty
przygotowane na przyjecie dzieci pochodzacych z réznych kultur i postugujacych sig
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60.
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64.

roznymi jezykami. Nalezy rowniez promowaé Srodki uzupelniajace shuzace
zapewnieniu, by wysiedlone dzieci utrzymywaly wigzi z panstwem pochodzenia.

Ochrona dziecka jako globalny priorytet Unii

Wzmocnienie zintegrowanego podejscia do ochrony dziecka w dziataniach zewnetrznych

Panstwa czlonkowskie powinny broni¢ praw dziecka w swoich dzialaniach
zewnetrznych, wtym dziataniach dyplomatycznych wobec panstw trzecich,
w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju 1w dziataniach humanitarnych, jak
okreslono w instrumentach mi¢dzynarodowych dotyczacych praw cztowieka i prawa
humanitarnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa do zycia bez przemocy
1 prawa do ochrony.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by ich dziatlania zewnetrzne przyczyniaty
si¢ to walki ze wszelkimi formami przemocy przeciwko dzieciom, takimi jak
przemoc domowa, handel ludzmi, niegodziwe traktowanie w celach seksualnych,
przemoc ze wzgledu na ple¢ (w tym okaleczanie zenskich narzadéw piciowych
1 malzenstwa dzieci), a takze wszelkie formy n¢kania i kar cielesnych. Wzywa sie¢
panstwa cztonkowskie, by rozwazyly stosowanie zintegrowanego podejscia do
ochrony dziecka, wtym ochrony socjalnej, w zewng¢trznych dzialaniach
pomocowych.

Panstwa cztonkowskie powinny tagodzi¢ natychmiastowy i1 dlugoterminowy wpltyw
konfliktéw zbrojnych na dzieci, priorytetowo traktowac ochrone dzieci na obszarach
objetych konfliktami, zapobiega¢ sze$ciu najpowazniejszym naruszeniom wobec
dzieci oraz reagowa¢ na takie naruszenia, propagowac przestrzeganie
migdzynarodowych przepisdéw w zakresie praw cztowieka oraz prawa humanitarnego
przez wszystkie strony konfliktu, pomaga¢ w resocjalizacji i reintegracji dzieci
zwigzanych uprzednio z sitami 1ugrupowaniami zbrojnymi oraz utatwia¢ tym
dzieciom powrot i repatriacje®.

Panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ swoja reakcj¢ na szczegodlne potrzeby
1 podatno$¢ na zagrozenia dzieci w konfliktach zbrojnych oraz wspiera¢ w krajach
dotknietych konfliktami zintegrowane systemy ochrony socjalnej oparte na
spotecznosci lokalnej 1 ukierunkowane na aspekt wieku oraz plci, aby pomodc
w zapobieganiu naruszeniom praw dziecka, tagodzeniu ich skutkoéw, przywracaniu
normalno$ci oraz w reagowaniu na takie naruszenia.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ skuteczne $rodki majace zapewnié, ze
osoby lub podmioty dopuszczajagce si¢ powaznych naruszen praw dziecka
w konfliktach zbrojnych poniosa odpowiedzialnos¢.

Wyeliminowanie pracy dzieci

Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢é wysitki na rzecz catkowitego
wyeliminowania pracy dzieci, w szczegdlnosci poprzez zapobieganie pracy dzieci
w tancuchach dostaw przedsigbiorstw dzialajacych na terenie Unii ipoza ni3.
Wzywa si¢ rowniez panstwa cztonkowskie do zapobiegania pracy dzieci 1 zajecia si¢
podstawowymi przyczynami tego zjawiska, m.in. poprzez stosowanie

85

Z uwzglednieniem Wytycznych UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych.
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65.

67.

68.

69.

70.

zintegrowanego podejscia do ochrony socjalnej dzieci irodzin w ramach
zewngtrznych dzialan pomocowych.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ wysitki w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej, nie tylko poprzez przyjecie polityki zerowej tolerancji wobec
pracy dzieci, lecz rdwniez poprzez zapewnienie warunkow godnej pracy dorostym
i mlodziezy powyzej wieku minimalnego, aby osiaggna¢ powszechny dostep do
ochrony socjalnej, poprzez wspieranie podstawowych praw w miejscu pracy oraz
poprzez promowanie dialogu spotecznego.

Ochrona dzieci przed wpltywem zmiany klimatu i zagrozen srodowiskowych na ich prawa
66.

Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do angazowania dzieci w proces decyzyjny
zwigzany ze zmiang klimatu oraz do wzmocnienia pozycji spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji dzialajacych na rzecz praw dziecka, w tym
procesie. Wzywa si¢ panstwa czitonkowskie do zapewnienia, aby dzieci mogty
swobodnie wyraza¢ swoje poglady oraz aby takie poglady byty brane pod uwage
przy opracowywaniu i wdrazaniu powigzanych §rodkow, zwlaszcza w odniesieniu do
procesOdw przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Zaleca sie, aby panstwa czlonkowskie zapobiegaly i zaradzaly negatywnemu
wplywowi zagrozen i szkod $rodowiskowych na prawa dziecka oraz aby w swoich
planach przystosowania si¢ do zmiany klimatu 1 jej tagodzenia zastosowaty podejscie
dostosowane do dziecka i zapewniajagce mu ochrong. Nalezy wbudowac¢ szczegdlne
rozwigzania zwigzane zdzieémi w celu ograniczenia zaré6wno krotko-, jak
i dlugoterminowego wpltywu zmiany klimatu na prawa dziecka, wtym przez
przyjecie opartego na prawach dziecka podejScia do migracji 1 wysiedlen
spowodowanych zmiang klimatu.

Wykorzystanie mozliwosci oferowanych w ramach istniejacych unijnych dzialan

pomocowych

Panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ izachgcaé zainteresowane strony
1 specjalistow zwigzanych z systemami ochrony dziecka do korzystania z szerokiego
wachlarza narzedzi dostgpnych na szczeblu Unii, takich jak szkolenia w zakresie
prawodawstwa, polityki 1ikomunikacji oraz dzialania informacyjne, wymiana
najlepszych praktyk, mapowanie biezace] sytuacji 1 sporzadzanie sprawozdan
z postepu prac, jak rowniez do korzystania z dostepnego wsparcia finansowego
1 technicznego, aby dalej rozwija¢ i wzmacnia¢ swoje systemy ochrony dziecka oraz
sprawi¢, by systemy te funkcjonowaly w zintegrowany sposob, w najlepszym
interesie dziecka.

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia skoordynowanego podejscia na
szczeblu krajowym, makroregionalnym, regionalnym i lokalnym w programowaniu
1 wdrazaniu funduszy unijnych, przy zaangazowaniu wtadz lokalnych i regionalnych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji pracujacych z dzie¢mi
1 na rzecz dzieci, oraz partneréw spotecznych i gospodarczych, w przygotowywanie,
przeglad, wdrazanie 1 monitorowanie programéw finansowanych z funduszy
unijnych.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do korzystania z unijnej platformy uczestnictwa
dzieci, opracowanej specjalnie w celu wzmocnienia glosu dzieci 1 potgczenia
istniejgcych mechanizméw uczestnictwa dzieci na szczeblu Unii.
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71.

72.

73.

74.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do aktywnej wymiany dobrych praktyk
1 dowodow zebranych w oparciu o modele integracji stuzb odpowiedzialnych za
ochron¢ dzieci oraz do wnoszenia wkladu w prace unijnej sieci na rzecz praw
dziecka. Taki wkiad powinien utatwia¢ dialog migdzy panstwami czlonkowskimi
1 proces wzajemnej nauki.

Panstwa czltonkowskie powinny wspiera¢é korzystanie z narzedzi, takich jak
narzedzia monitorowanie witasnej dziatalnos$ci, w celu oceny jakosci swoich ram
monitorowania ioceny oraz istniejagcych systeméw danych w zakresie ochrony
dziecka, atakze, wrazie potrzeby, wspiera¢ opracowywanie i wdrazanie planow
dzialania w celu poprawy dostepnosci, jakosci i porownywalnosci swoich danych
dotyczacych ochrony dziecka.

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do jak najlepszego wykorzystania juz istniejacej
wspotpracy 1 koordynacji miedzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami — w tym
partnerami mi¢dzynarodowymi, takimi jak Rada Europy, Mie¢dzynarodowa
Organizacja Pracy 1 Organizacja Narodéw Zjednoczonych — a spoteczenstwem
obywatelskim na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do jak najlepszego wykorzystania wsparcia
zapewnianego przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej we wdrazaniu
niniejszego zalecenia, jak rowniez w innych odpowiednich obszarach strategii UE na
rzecz praw dziecka, w szczeg6lnosci w postaci pomocy technicznej i wsparcia
metodologicznego, na przyktad przy opracowywaniu i wdrazania procesow
gromadzenia danych.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 23.4.2024 r.

W imieniu Komisji
Dubravka SUICA
Wiceprzewodniczgca

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnosé
KOMISJA EUROPEJSKA
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