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DOPORUCENI KOMISE

ze dne 23.4.2024

tykajici se rozvoje a posileni integrovanych systému ochrany déti v nejlepSim zajmu

ditéte

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto divodum:

(D

2)

Ochrana déti pfed vSemi formami nasili je jednim z hlavnich cild Evropské unie.
Ustanoveni €l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) stanovi
pro Unii cil podporovat ochranu prav ditéte. Toto zdkladni pravo patii mezi hodnoty,
na nichz je Unie podle ¢lanku 2 Smlouvy o EU zalozena. V c¢lanku 24 Listiny
zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®) je stanoveno, Zze déti maji pravo na
ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho a ze pti vSech €innostech tykajicich se déti,
at’ uz uskutecniovanych vefejnymi organy nebo soukromymi institucemi, musi byt
prvofadym hlediskem nejvlastngjsi zajem ditéte. Tato ochrana by méla byt zajiSténa
nejen v rdmci Unie, ale také ve vztazich Unie s okolnim svétem v souladu s ¢l. 3
odst. 5 Smlouvy o EU.

Ochrana déti je rovnéz kli¢ovym cilem Umluvy OSN o pravech ditéte (dale jen
,Umluva OSN*)!, Evropské umluvy o ochran& lidskych prav a zakladnich svobod
(dale jen ,,EULP“)?, jakoZ i daldich mezinarodnich pravnich néstroji’ a pravng
nezavaznych nastrojii na irovni OSN* a na trovni Rady Evropy”.

Umluva OSN o pravech ditéte z roku 1989, jakoz i Opéni protokol k Umluvé OSN o pravech ditdte
tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie z roku 2000, Opéni protokol k Umluvé
OSN o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikti z roku 2000 a Op¢ni protokol k
Umluvé OSN o pravech ditéte zavadgjici postup predkladani oznameni z roku 2011.

Viz také protokoly k této umluvée, jak je vyklada judikatura Evropského soudu pro lidska prava, a
umluvy Rady Evropy tykajici se konkrétng déti, jako je Umluva o ochrané déti proti sexudlnimu
vykofistovani a pohlavnimu zneuZivani z roku 2007 a Umluva o styku s détmi z roku 2003.

Viz zejména Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim z roku 2006, nastroje Haagské
konference mezinarodniho prava soukromého, jako je Umluva o ob&anskopravnich aspektech
mezinarodnich tnost déti z roku 1980, Umluva o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni
z roku 1993, Umluva o pravomoci organd, pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupréaci ve vécech
rodicovské zodpovédnosti a opatieni k ochrand déti z roku 1996, Umluva o mezinarodnim vymahani
vyzivného na déti a dalSich druhd vyZivovacich povinnosti vyplyvajicich z rodinnych vztahii z roku
2007, Protokol o pravu rozhodném pro vyzivovaci povinnosti z roku 2007 a Umluva Mezinarodni
organizace prace ¢. 182 o zakazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace z
roku 1999.

Viz zejména Vybor OSN pro prava ditéte, obecné piipominky k Umluvé o pravech ditéte; Vybor OSN
pro prava osob se zdravotnim postizenim, obecné pfipominky ¢. 4 k ¢lanku 24 — pravo na inkluzivni
vzdélavani z roku 2016, a ¢. 5 o nezavislém zplsobu Zzivota a zapojeni do spolecnosti z roku 2017;
pokyny pro deinstitucionalizaci, véetné deinstitucionalizace v mimofadnych situacich z roku 2022;
Valné shromazdéni OSN, pokyny k nahradni péci o déti z roku 2010; Agenda pro udrzitelny rozvoj
2030 z roku 2015.

Viz zejména nastroje pfijaté Vyborem ministrii: pokyny o justici vstficné k détem z roku 2010,
doporuceni o posileni systémi oznamovani ptipadt nasili na détech, CM/Rec(2023)8, doporuceni o
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Prosazovani a naplnovani prav déti je ustiednim bodem Strategie EU pro prava ditéte
(dale jen ,strategie*)®. V této strategii se Komise zavazala ,predlozit iniciativu
zameifenou na podporu rozvoje a posileni integrovanych systémi ochrany ditéte jako
hlavni cil boje proti v§em formam nasili na détech a zajiSténi ochrany déti.

Evropsky parlament ve svém usneseni o pravech ditéte z roku 20217 zdéiraznil vyznam
vyvoje a posileni integrovanych vnitrostatnich a nadnarodnich systémi ochrany déti,
které¢ budou zahrnovat zdroje a plany provadéni a monitorovani. V zavérech Rady o
strategii EU pro prava ditéte z Cervna 2022 byly ¢lenské staty rovnéz vyzvany, aby
zaujaly integrovany (koordinovany a multidisciplinarni) pfistup k ochrané déti®. Vybor
regionii ve svém stanovisku® rovn&z zdéraznil zisadni potfebu posilit postaveni
mistnich a regionalnich organti v integrovanych systémech ochrany déti.

Konzultace s vice nez 1 000 déti v rdmci nové Platformy EU pro udast déti'® ohledné
jejich potieb v oblasti ochrany svéd¢i o tom, Ze ochrana déti stale neni
samoziejmosti!!. Toto doporuceni rovnéz vychazi z oteviené veiejné konzultace a
vyzvy k ptedlozeni faktickych podkladi. Agentura Evropské unie pro zdkladni prava
(dale jen ,,FRA®) téz provedla na zadost Komise zmapovani vnitrostatnich systému
ochrany déti v Unii'? a jejich fungovéni. Kli¢ové vysledky jsou uvedeny v pracovnim
dokumentu utvari Komise zalozeném na dukazech, ktery je pfipojen k tomuto
doporuceni.

Z hlavniho zji$téni vyplyva, Ze vnitrostatni systémy ochrany déti jsou riznorodé. Tyto
systémy jsou navrzeny v souladu s konkrétnimi potiebami a ptfidélenymi zdroji, jsou
utvafeny specifickymi kulturnimi, spolecenskymi a historickymi faktory a vykazuji
riznou mirou decentralizace. Spole¢né vyzvy se vSak tykaji napiiklad nedostate¢nych
politik prevence a systémui vcasného odhalovani, chybéjici v€asné a komplexni
podpory (véetné psychosocialni), zejména pro déti potiebujici soubéznou ochranu, a
monitorovani. Casto chybi koordinaéni mechanismy, které by zajistily u&innou
multidisciplindrni reakci napfi€¢ ministerstvy nebo riiznymi Urovnémi plsobnosti.
Vyzvu predstavuje rovnéz dostupnost a koordinace lidskych a finan¢nich zdroji. Na
zakladé toho je zjevné zapotiebi U¢innéjSich a integrovanéjsich systémi ochrany déti.

Podpora kultury nulové tolerance nasili pachaného na détech vyzaduje pieklenuti
propasti mezi mezinarodnimi normami, politickymi zdvazky a opatfenimi a mobilizaci

ucasti déti a mladych lidi mladsich 18 let, CM/Rec(2012)2, doporuceni o ucinném opatrovnictvi pro
déti bez doprovodu a odloucené déti v souvislosti s migraci, CM/Rec(2019)11, doporuceni o zasadach
lidskych prav a pokynech pro posuzovani véku v souvislosti s migraci, CM/Rec(2022)22, doporuceni o
pokynech pro dodrzovani, ochranu a napliovani prav ditéte v digitalnim prostfedi, CM/Rec(2018)7,
doporuceni o pravech déti a socialnich sluzbach zohlednujicich potieby déti a rodin, CM/Rec(2011)12,
pokyny pro zdravotni péci zohlediujici potfeby déti z roku 2011, doporuceni o pravech déti zijicich v
ustavnich zatfizenich, CM/Rec(2005)5 a strategie Rady Evropy pro prava ditéte (2022—2027).

Strategie EU pro prava ditéte (COM(2021) 142 final).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. bfezna 2021 o pravech ditéte s ohledem na strategii EU pro
prava ditéte (2021/2523(RSP)).

Zavéry Rady ze dne 9. ¢ervna 2022 o Strategii EU pro prava ditéte (10024/22).

Evropsky vybor regiont, stanovisko ,,Posileni pravomoci mistnich a regionalnich organt v souvislosti
s integrovanymi systémy ochrany déti* pfijaté na plenarnim zasedani ve dnech 17. a 18. dubna 2024.
Viz: Zéakladni informace o stanovisku (europa.cu).

Viz: Platforma EU pro ucast déti | Evropska unie (europa.eu).

Viz: Ochrana déti — integrace systému (europa.eu).

Viz: Mapovani systémi ochrany déti v EU — aktualizace na rok 2023 | Agentura Evropské unie pro
zakladni prava (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_CS.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/cs/pdf
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-219-2024
https://eu-for-children.europa.eu/
https://eu-for-children.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13884-Child-protection-integrating-systems/public-consultation_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-2023-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-2023-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-2023-update
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viech prislusnych aktéri v celé spole¢nosti'®>. Mélo by se to tykat nasili v jakékoli
podobé, tj. vSech forem fyzického nebo psychického nésili, zranéni nebo zneuzivani,
zanedbavani nebo nedbalého zachazeni, tyrani nebo vykofist'ovani, véetné pohlavniho
zneuzivani, at’ uz fyzického, online nebo ve virtudlnim svété (dale spolecné jako
,nasili na détech®). Toto nasili zahrnuje napt. domaci nésili, obchodovani s lidmi,
pohlavni zneuzivani, genderové podminéné nasili vcetné mrzaceni zenskych
pohlavnich organii a détskych snatki, jakoz i vSechny formy Sikany a télesnych trestu.
V tomto ohledu je hlavnim cilem tohoto doporuceni podpofit rozvoj integrovanych
systémt ochrany déti v ¢lenskych statech a posilit jejich fungovani a prosadit ochranu
ditéte jako prioritu Unie v jeji vnéj$i ¢innosti.

Aby bylo mozné 1épe reagovat na nazory a potieby déti, coz je ustfedni bod tohoto
doporuceni, mély by byt vnitrostatni systémy ochrany déti prizpisobené konkrétnim
okolnostem, zaméfené na déti a provadéné na nejvhodn&jsi Grovni fizeni. Clenské
staity by mély usnadnit meziodvétvovou spolupraci a koordinaci mezi soukromymi
subjekty, organy na mistni, regiondlni a celostatni urovni a organy, institucemi a
jinymi subjekty Unie, aby zajistily rovny pfistup ke sluzbam na ochranu déti. Pii
naslouchani nazorim déti by mél byt bran v Givahu predev§im nejlepsi zdjem ditéte.
Integrovany piistup by mél rovnéz propojovat prevenci, véasné varovani, oznamovani,
meziodvétvovou podporu a monitorovani.

V oblasti ochrany déti maji jednotlivi aktéfi s riznou Grovni pravomoci a z riznych
odvétvi specifickou odpovédnost. Zasadni vyznam mayji jasné vymezené ulohy a uzka
koordinace mezi vSemi pfislusSnymi aktéry, zejména organy veiejné moci (na vSech
urovnich, v souladu s jejich pravomocemi), soukromymi subjekty a organizacemi
obcanské spole¢nosti. Ptislusni odbornici a subjekty ptisobi v riznych odvétvich, jako
je vzdélavani a odborna ptiprava (ucitelé, vychovatelé, podplirné sluzby na vSech
urovnich, vcetné predSkolniho vzdélavani a péce), socialni oblast (napf. socialni
pracovnici, poskytovatelé sluzeb, poskytovatelé ustavni a péstounské péce),
zdravotnictvi (v€etné duSevniho zdravi), oblast justice a prosazovani prava (napf.
pravnici, soudci, policie, odbornici pracujici v uzavienych nebo polouzavienych
institucich), azyl a migrace, diplomaticka a konzularni ochrana, digitalni technologie,
sport, volny €as, média nebo kultura, finance, podnikani a zivotni prostfedi, a vedle
nich i tradi¢ni a nabozensti viidci. Rodiny a komunity hraji v ochrané déti ustfedni roli,
stejné jako deti samotné.

Siroka $kala nastroji, které maji &lenské staty k dispozici, a to i na urovni Unie (pravni
ptredpisy, politiky a financovani), mlZe pfispét k vétsi integraci a stabilité systému
ochrany déti. Toto doporuceni jako takové vychazi z pftislusného acquis Unie
tykajiciho se prav déti, jakoZ i z nezdvaznych opatieni piijatych v této oblasti'®. Jeho
cilem je zavést komplexni a prifezovy piistup k ochrané déti, ktery by spojil jiz
existujici pravni pfedpisy a opatfeni, aby systémy ochrany dé&ti fungovaly
integrovanéji a zamétovaly se na déti.

Podpora rovnosti a inkluze v nasi spole¢nosti je dilezitym nastrojem prevence nasili.
Déti s urcitymi charakteristickymi znaky, které souviseji s pfi¢inami diskriminace, se
Castéji setkavaji se Sikanou. Napftiklad u déti se zdravotnim postiZzenim je vyssi riziko,

Viz: Nejvyssi ¢as skoncovat s nasilim na détech | Zvlastni zastupce generalniho tajemnika OSN pro
otazky nasili pachaného na détech.

Ptiloha tohoto doporuceni obsahuje orientacni piehled prisluSnych pravnich akti Unie, politickych
dokumentl a moznosti financovani.
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https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
https://violenceagainstchildren.un.org/content/high-time-end-violence-against-children
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7e se stanou ob&tmi nasili a zneuZivani jak v domacim prostiedi, tak v institucich'.
11 % LGBTI déti ve véku 15 az 17 let zazilo béhem péti let predchazejicich vyzkumu
z roku 2019 fyzicky nebo sexualni Gtok v diisledku své piislusnosti k LGBTI'®. U déti,
které se staly svédky rasistickych projevi a zazily autocenzuru pii odhalovani své
identity, se Castéji objevuji socialné-emocionalni problémy nez u téch, které se s nimi
nesetkaly. To plati zejména pro romské déti, které se v kazdodennim zivote casto
setkavaji s diskriminaci, anticiganismem a socioekonomickym vylou¢enim!’. Proto je
nezbytné, aby integrované systémy ochrany déti byly inkluzivni a zajistily, Ze se vSemi
détmi bude vzdy zachézeno stejné a bez diskriminace v souladu s péti strategiemi
Komise pro Unii rovnosti'®, Strategii EU pro boj proti antisemitismu a podporu
zidovského Zivota'® a akénim planem pro integraci a za¢lefiovani?®. Spoleéné sdéleni s
nazvem ,,Stop nendvisti“ ma za cil zvysit Gsili EU v boji proti vSem formam
nenavisti?!.

Dusevni zdravi a psychologicka podpora jsou zékladnimi prvky v kazdé fazi ochrany
déti. Sdéleni Komise o komplexnim piistupu k dusevnimu zdravi’? se zaméfuje na
posileni dusevniho zdravi déti. Komise uznava détstvi jako rozhodujici etapu pro
dusevni zdravi v prabéhu celého zivota. V ramci celoskolniho pfistupu k zivotni
pohodé jsou duSevni zdravi a nenasilny jazyk kli¢ové, pokud jde o prevenci Sikany,
véetné kyberSikany, a nésili, a to ve spolupraci s odborniky na duSevni zdravi a
rodinami. Na to upozornuje zejména odbornd skupina Komise pro podpirné
vzdélavaci prostredi pro skupiny, kterym hrozi studijni netspéchy, a pro podporu
dobrych podminek ve $kolach?, ktera pfispivd k vytvofeni Evropského prostoru
vzdglavani do roku 2025%%. Tato ¢innost podporuje provadéni doporudeni Rady ze dne
28. listopadu 2022 o cestéch ke $kolnimu tsp&chu®.

Jednim z hlavnich faktorl ovliviiujicich socidlni vylouceni déti je nerovny pfistup ke
klicovym sluzbam, které¢ jsou nezbytné pro jejich blaho a pro rozvoj jejich socidlnich,
kognitivnich a emocionalnich dovednosti. Evropsky pilif socialnich prav?® ve své
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Jak je uznano ve Strategii pro prava osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 (COM(2021)
101 final) na zaklad¢é analyzy provedené agenturou FRA, viz: Nasili na zdravotné postizenych détech:
pravni ptedpisy, politiky a programy v EU | Agentura Evropské unie pro zakladni préva (europa.eu).
Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA), A long way to go for LGBTI equality (Dlouha cesta
k rovnosti LGBTI osob), 2020; FRA LGBTI Survey Data Explorer.

Zprava o hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romt do roku 2020 (COM(2018) 785
final).

Sdéleni o strategii pro rovnost zen a muzti na obdobi 2020-2025 (COM(2020) 152 final), sdéleni o
strategickém ramci EU pro rovnost, zaclenéni a u¢ast Romt (COM(2020) 620 final), doporuceni Rady
o rovnosti, za¢lenéni a uasti Romi (Ut. vést. C 93, 19.3.2021), sd&leni o strategii pro rovnost LGBTIQ
osob na obdobi 2020-2025 (COM(2020) 698 final), Strategie prav osob se zdravotnim postizenim
(COM(2021) 101 final) a sdéleni o akénim planu EU proti rasismu na obdobi 2020-2025
(COM(2020) 565 final).

Sdéleni Komise — Strategie EU pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského zivota (2021-2030)
(COM(2021) 615 final).

Sdéleni Komise o akénim planu pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027 (COM(2020) 758
final).

Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé ,,Stop nenavisti: Evropa je ve svém postoji jednotna‘
ze dne 6. prosince 2023 (JOIN(2023) 51 final).

Sdéleni o komplexnim pfistupu k dusevnimu zdravi (COM(2023) 298 final).

Viz: Odborna skupina Komise pro dobré podminky ve skolach.

Sdéleni Komise o vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025 (COM(2020) 625 final).
Doporuéeni Rady ze dne 28. listopadu 2022 o cestiach ke $kolnimu aspéchu (Ut. vést. C 469,
9.12.2022).

Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilite socialnich prav (U, vést. C 428/10, 13.12.2017).



https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-against-children-disabilities-legislation-policies-and-programmes-eu
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3873&fromCallsApplication=true%20%20
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zéasadé 11 stanovi, ze déti maji pravo na cenoveé dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v
raném veku a pravo na ochranu pted chudobou a ze déti ze znevyhodnénych prostiedi
maji pravo na zvlastni opatfeni pro zvySeni rovnych piilezitosti. Doporuceni Rady o
evropské zaruce pro déti?’ navic vyzyva &lenské staty, aby predchazely socialnimu
vylouceni a bojovaly proti nému tim, ze détem v nouzi zaruci a¢inny piistup k souboru
klicovych sluzeb, jako je vzdélavani, zdravotni péce a bydleni. To se tyka zejména
déti, které pochdzeji z nestabilniho, nésilného ¢i zneuzivajiciho rodinného prostiedi.
Evropsky pilit socidlnich prav, evropské zaruka pro déti a Evropska strategie v oblasti
péce?® predstavuji komplexni politicky ramec EU pro zajisténi ptistupu k zakladnim
sluzbam pro déti ve zranitelném postaveni nebo ze znevyhodnéného prostiedi. Clenské
staty byly v doporuceni Rady o piedskolnim vzdélavani a péci®® rovnéz podpoieny v
jejich usili o zlepSeni pfistupu k predskolnimu vzdélavani a péci a o zlepseni jejich
kvality. Strategie EU pro mladez na obdobi 2019-2027°° piipomenula, Ze tietina
mladych lidi v Evropé je ohrozena chudobou a socidlnim vylouc¢enim, coz ma dopad
na uplatiovani jejich socidlnich prav. Mnozi z nich stile Celi rtiznym formam
diskriminace, pfedsudkim a trestnym ¢inim z nendvisti. Proto je zasadni feSit
nerovnosti a usilovat o zajiSténi rovnych pftileZitosti pro nejmladsi generace v Evropé,
véetné téch nejvice marginalizovanych a vylouc¢enych.

Pohlavni zneuZivani a pohlavni vykofistovani déti je vyvijejici se trestnd ¢innost,
ktera je v Unii stale ¢astéjsi. Toto doporuceni odrazi vyznam zavazku Unie chranit déti
pfed pohlavnim zneuzivanim, a to online i offline. Strategie EU pro 0¢innéjsi boj proti
pohlavnimu zneuZivani déti*! na tuto trestnou ¢innost pohlizi komplexné a vyuziva
vSechny legislativni 1 nelegislativni nastroje dostupné na trovni EU k prevenci a
potirani téchto trestnych ¢inli a k poskytovani pomoci obétem, pficemz mobilizuje
vSechny zacastnéné strany od organti vetfejné moci az po soukromy sektor. V rameci
této strategie Komise piijala navrh nafizeni o pfedchazeni pohlavnimu zneuzivani déti
a boji proti nému’?, na jehoz zdkladé by byli poskytovatelé online sluzeb povinni
pfedchéazet Sifeni materialli pohlavniho zneuZzivani déti a groomingu déti. Smérnice o
pohlavnim zneuZivani déti>* stanovi definice trestnych ¢inli a sankce v oblasti
pohlavniho zneuZivani a vykofistovani déti a stanovi povinnosti ¢lenskych stati v
souvislosti s pfedchazenim téchto trestnych €inli a pomoci a podporou obétem.
Komise v ramci strategie piijala navrh na revizi této smérnice.
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Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Cervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti
(UF. vést. L 223, 22.6.2021).

Sdéleni Komise o Evropské strategii v oblasti péce (COM(2022) 440 final).

Doporuéeni Rady ze dne 8. prosince 2022 o piedskolnim vzdélavani a péci: barcelonské cile pro
rok 2030 (Ut. vést. C 484, 20.12.2022).

Usneseni Rady Evropské unie a zastupct vlad ¢lenskych statt, zasedajicich v Radé, o ramci evropské
spoluprace v oblasti mladeze: Strategie Evropské unie pro mladez na obdobi let 2019-2027 (Ut. vést.
C 456, 18.12.2018).

Strategie EU pro G¢inngjsi boj proti pohlavnimu zneuzivani déti (COM(2020) 607 final).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfedchazeni pohlavnimu
zneuzivani déti a boj proti nému (COM(2022) 209 final).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (smérnice o pohlavnim zneuzivani déti) (Ut. vést. L 335, 17.12.2011).
Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a proti materidlim pohlavniho zneuzivani déti, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (piepracované znéni) (COM(2024) 60 final).
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Déti musi byt chranény ve fyzickém 1 digitdlnim prostiedi pfed riziky, jako je
(kybernetickd) Sikana a obtézovani. To je zvlaste¢ zdliraznéno v zdvérech Rady o
posileni digitalnich dovednosti za icelem ochrany a prosazovani zakladnich prav v
digitalnim véku® a o podpoie well-beingu v digitdlnim vzd&lavani*®. Cilem nové
Evropské strategie pro lepsi internet pro déti (BIK+)*7 je zajistit, aby déti byly v nové
digitadlni dekéd¢ chranény a respektovany a bylo posileno jejich postaveni online,
pficemz ochrana nezletilych osob piedstavuje kliCovy prvek v legislativnim a
politickém ramci, nap¥. v nafizeni o digitdlnich sluzbach®, smérnici o audiovizualnich
medialnich sluzbach®, obecném nafizeni o ochran& osobnich tdaji*’ a iniciativé EU
tykajici se webu 4.0 a virtualnich svéti*'. Pod zastitou BIK+ Komise pokracuje v boji
internet, na jejichz financovani se podili EU a jez poskytuji linky pomoci, jakoz i
odbornou piipravu a zdroje, které lze vyuzivat ve formdlnim a neformalnim
vzdelavacim prostiedi.

Vnitrostatni systémy soudnictvi ¢lenskych statti by mély zohlednovat potieby déti jako
obéti, podezielych, obvinénych nebo odsouzenych osob, svédkli nebo jinych ucastniki
soudniho Fizeni, aby se usnadnil G¢inny vykon jejich prav. Smérnice o pravech ob&ti*?,
smérnice o procesnich zarukdch pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi
osobami v trestnim fizeni*, a strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025)*
vyslovné stanovi nebo se zaméiuji na podporu konkrétnich prav a zaruk pro déti, na
které se vztahuji. V piipad¢ obéti trestnych ¢inll je zapotiebi cileny, integrovany
ptistup vice subjektli s cilem podpofit a chranit détské obéti prostiednictvim sluzeb
odpovidajicich jejich veku. U déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami,
by mél byt piijat multidisciplinarni pfistup, zejména pro individudlni posouzeni
konkrétni situace, potieb a zranitelnosti ditéte. Toto doporuceni dale odrazi vyznam
naiizeni o vyzivném® a naiizeni Brusel IIb*, nebot’ posiluje pfeshraniéni justi¢ni
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Zavéry Rady o posileni digitalnich dovednosti za ucelem ochrany a prosazovani zakladnich prav v
digitalnim véku ze dne 20. fijna 2023 (14309/23).

Zavéry Rady o podpote well-beingu v digitalnim vzdélavani ze dne 28. listopadu 2022 (14982/22).
Sdéleni o digitalni dekadeé pro déti a mladez: nova Evropska strategie pro lepsi internet pro déti (BIK+)
(COM(2022) 212 final).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19.fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb aozmén& smérnice 2000/31/ES (akt o digitalnich sluzbach) (Uf. vést. L 277
27.10.2022).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni
smérnice 2010/13/EU o koordinaci né&kterych pravnich a spravnich ptedpist clenskych statt
upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (,,smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach®) s ohledem na ménici se situaci na trhu (UE. vést. L 303, 28.11.2018).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt) (Uk. vést. L 119, 4.5.2016).

Sdéleni o iniciativé EU v oblasti webu 4.0 a virtudlnich svétl: naskok na cesté k dalsi technologické
transformaci (COM/2023/442 final).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.fi{jna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich zarukach
pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim Fizeni (Uf. vést. L 132,
21.5.2016).

Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025) (COM(2020) 258 final).

Natizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o ptislusnosti, rozhodném pravu, uznavani
a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti (Ut. vést. L 7, 10.1.2009).
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spolupraci v ramci Unie v ob&anskych vécech tykajicich se déti. Ustiedni organy
uréené podle nafizeni Brusel IIb maji vyznam pii poskytovani pomoci Vv
preshrani¢nich ptipadech tykajicich se ochrany déti. DeéEti jsou také obétmi
obchodovani s lidmi za ucelem vSech forem vykofistovani*’. Détské obéti
obchodovani s lidmi jsou podle smérnice o boji proti obchodovéani s lidmi povazovany
za zvIasté zranitelné®® a strategie EU proti obchodovéni s lidmi (2021-2025) jim
vénuje zvlastni pozornost. V systémech ochrany déti hraji dulezitou ulohu linky
daveéry pro déti (116 111), tisnové linky pro ptipady pohieSovanych déti (116 000) a
dalsi vnitrostatni (détské) linky davery a tisnové linky.

Ochrana prav migrujicich déti, véetné déti bez doprovodu, které usiluji o mezinarodni
ochranu, vyzaduje neustalé usili o feseni problémi v této oblasti. Pro migrujici déti,
zejména ty, které cestuji bez doprovodu nebo jsou odlouceny od svych rodin,
piedstavuje nasili kazdodenni hrozbu®. Dé&tsti migranti a uprchlici jsou obzvlasté
zranitelni a vyzaduji specifickou a vhodnou ochranu, jak je zdiraznéno ve sdéleni o
ochrané migrujicich déti*®’. Zranitelnost déti se zhor3uje, pokud se jedna o déti bez
doprovodu nebo déti odloucené od rodiny. V kontextu uto¢né valky Ruska proti
Ukrajiné se Komise plné zavazala podporovat clenské staty pii ochrané déti
vysidlenych z Ukrajiny na tizemi EU>'. To zahrnuje podporu tisiovych linek pro
pfipady pohtfeSovanych déti a linek diavéry pro déti, jakoZ i pomoc pii zajiStovani
jejich zaclenéni do vnitrostatnich vzdélavacich systémii a poskytovani poradenstvi
Clenskym statim s cilem pomoci zajistit rychlé napojeni vysidlenych déti na
vnitrostatni systémy ochrany déti>.

Pakt o migraci a azylu, u néhoz se otekdva kone¢né pfijeti Radou, zavadi dalsi
zaruky a povinnosti v oblasti ochrany déti, které bude tfeba uvést do praxe pred
zahajenim jeho uplatiiovdni. Nejvlastngj$i zajem ditéte zlstava Ustiednim bodem
celého acquis EU v oblasti azylu, kde musi byt prvofadym hlediskem. Clenské staty
musi s ohledem na kontinuitu a stabilitu péCe identifikovat a zohlednit veskera zvlastni
opatteni, kterd by déti zadajici o azyl mohly po piekroceni hranic potifebovat. Pakt
zkracuje lhity pro ustanoveni zastupcl déti a zpfisiiuje normy tykajici se jejich
odborné ptipravy, kvalifikace a dohledu nad nimi a zaroven zakotvuje nutnost ptihlizet
k nazorim déti a poskytovat jim vhodné& pfizplisobené informace. Zkracuje lhity
souvisejici s pfistupem vSech déti ke vzdélavani a rozSituje pfistup déti ke zdravotni
péci, aby jim byl poskytovan stejny druh zdravotni péce jako v piipad¢ nezletilych
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Nartizeni Rady (EU) 2019/1111 ze dne 25. ¢ervna 2019 o piislusnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti ve
vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské odpovédnosti a o mezinarodnich tnosech déti
(pfepracované znéni) (Uf. vést. L 178, 2.7.2019).

V roce 2022 tvorily déti 15 % obéti registrovanych v EU. Viz: Pocet obéti obchodovani s lidmi v
Evropé vzrostl o 10 % a podil obfanii EU mezi obétmi se zvysil na 59 % — Evropskd komise
(europa.eu).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s
lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
(Ut. vést. L 101, 15.4.2011).

Utad zvlastniho zastupce generdlniho tajemnika OSN pro otazky nasili pachaného na détech a
Universidad Iberoamericana, Nasili pachané na migrujicich détech — od pokracujiciho nasili k
pokracujici ochrané, 2020.

Sdéleni o ochrané migrujicich déti (COM(2017) 211 final).

Viz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o docasné ochran€ osob prchajicich pted
agresivni valkou Ruska proti Ukrajin€: ohlédnuti po roce (COM(2023) 140 final).

Viz: Na utéku z Ukrajiny: ochrana déti — Evropskd komise (europa.eu).

Viz: ProhldSeni pfedsedkyné Evropské Komise: Pakt o migraci a azylu (europa.eu)
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statnich pfislusSnika dané zemé&. Zahrnuje siln€j$i zaruky pro nezletilé osoby, pokud jde
o zajiSténi, s upfesnénim, ze déti by zpravidla nemély byt zadrzovany. Jak je
zdiiraznéno v akénim planu pro integraci a zaélefiovani**, dal$im zasadnim aspektem,
ktery je tfeba v systému ochrany déti zohlednit, je podpora poskytovana pti prechodu
do dospélosti, aby se zajistilo, ze tento piechod probéhne co nejlépe a co
nejudrzitelnéji.

Unie poskytuje Siroké moznosti financovani s cilem piispét k ochrané déti pred vSemi
formami nésili. Financovani Unie je k dispozici na podporu rozvoje a posileni
integrovanych systémti ochrany déti v clenskych stitech a dalSich relevantnich
opatfeni. Pro usnadnéni orientace v riiznych programech zavedla Komise jednotnou
branu pro fondy Unie, ¢imz umoznuje uzivatelim nalézt pfisluSné moznosti
financovani®. Pf{jemci finan¢nich prostiedkii Unie jsou povinni pii jejich Cerpéani
respektovat hodnoty, zésady, platné pravni predpisy a smluvni ustanoveni Unie.
Komise zavedla opatfeni na podporu dodrzovani ptredpisti a feSeni jejich moznych
poruseni. Krom¢ toho musi Clenské staty v piipadé fondi EU, na které¢ se vztahuje
naiizeni o spole¢nych ustanovenich®®, splfiovat horizontalni zékladni podminky
tykajici se Listiny a Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Clenské
staty jsou proto povinny zavést ucinné mechanismy, které¢ zajisti, aby programy
podporované z téchto fondd Unie a jejich provadéni byly v souladu s Listinou a
Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Komise rovnéz poskytuje zvlastni finanéni podporu na prevenci a potirani nasili
pachaného na détech, genderové podminéného nasili vi¢i divkdm a domaciho nasili a
na ochranu obéti tohoto nasili v rdmci slozky Daphne programu Obcané, rovnost,
prava a hodnoty (CERV)>’. Slozka Rovnost, priva a genderovd rovnost v ramci
programu CERV poskytuje dal§i moznosti financovani na podporu prav déti a Gcasti
déti a na boj proti diskriminaci, jiz ur¢ité skupiny déti ¢eli. Program Spravedlnost®
rovnéZz podporuje ochranu déti prostfednictvim moznosti financovani, zejména v
oblasti justice vstticné k détem.

Nastroj pro technickou podporu®® poskytuje na vyzadani individudlné prizpisobené
technické odborné znalosti pro navrhovani a provadéni strukturalnich reforem v
¢lenskych statech. To zahrnuje oblasti vzdélavani, socidlnich sluZzeb, migrace a spravy
hranic, zdravotnictvi a spravedlnosti, napiiklad podporu budovani détskych domi
(Barnahus®®). Integrované systémy ochrany déti jsou rovnéz soudasti stéZejni
iniciativy pro technickou podporu na rok 2024 tykajici se posileni demokracie a
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Akéni plan pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027 (COM(2020) 758 final).

Viz: Financovani a nabidkova fizeni (europa.eu).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
1381/2013 a nafizeni Rady (EU) &. 390/2014 (Ut. vést. L 156, 5.5.2021).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/693 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
program SpravedInost a zru§uje natizeni (EU) &. 1382/2013 (Uf. vést. L 156, 5.5.2021).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. unora 2021, kterym se zfizuje
Nistroj pro technickou podporu (Ut. vést. L 57, 18.2.2021).

Viz: Barnahus.

CS


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0693
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/240/oj
https://www.barnahus.eu/en/

CS

(22)

(23)

pravniho statu®!. Boji proti détské chudobé a socialnimu vylouceni se mohou vénovat
zaruky pro déti, které také nabizeji moznost poskytovat technickou podporu ve vice
zemich.

Dalsimi specifickymi otazkami tykajicimi se ochrany a blaha déti se mlze zabyvat
fada dalsich programt financovani z EU. To se muze tykat zejména duSevniho zdravi
déti, ockovani a onkologické prevence a péce u déti v ramci programu EU pro zdravi
(EU4Health)%2. Détska chudoba a socidlni vyloudeni spadaji pod Evropsky sociélni
fond plus®; obchodovani s détmi a pohlavni zneuzivani déti pod Fond pro vnitini
bezpeénost®*; podpora v oblasti azylu, integrace nebo navraceni zaméfena na déti ze
zemi mimo EU pod Azylovy, migra¢ni a integraéni fond®’; piistup k nesegregovanym
sluzbam v oblasti vzdélavani, bydleni, zdravotni péce, socialni péce a péce o déti pod
Evropsky fond pro regionalni rozvoj®®. Reformy, investice a politiky pro pfisti
generaci déti a mladeze, napt. v oblasti vzdélavani a dovednosti, 1ze rovnéz fesit v
ramci Néstroje pro oziveni a odolnost®”. Unie spolufinancuje centra pro bezpeéndjsi
internet v ¢lenskych statech za Ucelem zajistovani osvétovych Cinnosti a zdroji v
oblasti bezpecnosti déti na internetu. Podporuje rovnéz déti, peCovatele a pedagogy
prostfednictvim poradenskych a ohlaSovacich sluzeb v podob¢ détskych linek divéry a
tisnovych linek pro oznamovani materidli pohlavniho zneuzivani déti. Radmcovy
program Unie pro vyzkum a inovace Horizont Evropa®® rovnéz v ramci tematickych
oblasti vyzkumu podporuje riizné projekty souvisejici s ochranou déti, vcetné
prevence pohlavniho vykofistovani déti a domaciho a sexualniho nasili.

vvvvvv

2022 zilo v oblasti konfliktu pfiblizn¢ 468 miliond déti (tj. vice nez kazdé Sesté dite).
Obéti détské prace bylo v roce 2020 160 miliondi déti (9,6 % viech déti ve svéts)s’.
Kazdych 10 minut zemie nékde na svété v disledku nasili jedna dospivajici divka’®.
Cinnost Unie v zdjmu celosvétového prosazovani détskych prav a ochrany déti
vychazi ze zptsobu, jakym Unie rozviji a posiluje své zaklady v oblasti demokracie a

vvvvvv
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Viz: Stézejni iniciativa Nastroje pro technickou podporu na rok 2024 — Posileni demokracie a pravniho
statu — Evropska komise (europa.eu).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/522 ze dne 24. biezna 2021, kterym se zavadi
program ¢innosti Unie v oblasti zdravi (program EU pro zdravi) (,,EU4Health*) na obdobi 2021-2027
a zrusuje natizeni (EU) ¢. 282/2014 (U, vést. L 107, 26.3.2021).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zrusuje natizeni (EU) &. 1296/2013 (Uf. vést. L 231, 30.6.2021).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 ze dne 7. ¢ervence 2021, kterym se zfizuje
Fond pro vnitini bezpeénost (Ut vést. L 251, 15.7.2021).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje
Azylovy, migraéni a integra¢ni fond (Uf. vést. L 251, 15.7.2021).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti (Uf. vést. L 231, 30.6.2021).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro ucast a siteni vysledkt
a zruduji nafizeni (EU) ¢. 1290/2013 a (EU) & 1291/2013 (Ut vést. L 170, 12.5.2021).

Mezinarodni organizace prace a UNICEF, Détska prace: obecné odhady za rok 2020, trendy a budouci
smétovani, 2021.

UNICEF, Statisticky piehled tvkajici se nasili na dospivajicich divkach, 2014.
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https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-reinforce-democracy-and-rule-law_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-reinforce-democracy-and-rule-law_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0522
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0695
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_797515/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_797515/lang--en/index.htm
https://data.unicef.org/resources/statistical-snapshot-violence-adolescent-girls/
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(24)

EU"! je podporovat smysluplnou cast a posileni postaveni déti a mladeze v ramci

““““““ 1’2 ma za cil bojovat proti
vsem formam genderové podminéného ndsili. Ochrana déti je kliCovym cilem
obecnych zasad Unie tykajicich se prosazovani a ochrany prav ditéte a déti v
ozbrojenych konfliktech”. Akéni plan EU pro lidskd prava a demokracii (2020—
2024)™* vyzyva partnerské zemé napiiklad k budovani a posilovéani systémi ochrany
déti a k prijeti politiky nulové tolerance vici détské praci. K tomuto cili pfispéje
navrhované nafizeni o zédkazu produktii pochézejicich z nucené prace na trhu Unie.
Tento zavazek byl rovnéz zohlednén ve sdéleni o diistojné praci’®, které podpoii boj
proti détské praci.

Je naléhavé zapotiebi chranit déti pred zménou klimatu a environmentéalnimi riziky, a
to jak na uzemi EU, tak na celém svéte. Déti jsou v disledku zhorSovani zivotniho
prostiedi, zmény klimatu, znecisténi a ztraty biologické rozmanitosti daleko vice nez
dospéli vystaveny riziku vazné Gjmy, véetn€ nevratnych a celozivotnich nasledkt a
smrti’®. ZvysSuje se tak riziko, Ze déti budou &elit zdvaznému porusovani prav v
disledku vysidleni, hladomoru a vy3§ miry nasili’”’, zejména v ozbrojenych
konfliktech. Je tfeba feSit rozdilné dopady zmény klimatu a zhorSovéani Zivotniho
prostfedi na Zeny, déti a zranitelné skupiny’®. Pokyny k adaptaénim strategiim a
plantim ¢&lenskych stati do roku 20237 zdiiraziluji, Ze mezi subjekty, u nichz je vyssi
pravdépodobnost, ze dopady zmény klimatu pociti, jsou i déti, které¢ je tfeba do
procesu adaptace na zménu klimatu zapojit. Pfi pfijimani opatfeni k feSeni zmény
klimatu by strany mély dodrzovat, prosazovat a zohlediiovat své ptfislusné povinnosti v
oblasti lidskych prav, véetn& prav déti®®. Ramec globalniho cile pro piizplisobeni se
zméné klimatu, ktery byl pfijat na jednani konference COP28%!, vyzyva smluvni
strany k zajiSténi mezigeneracni spravedlnosti a socidlni spravedlnosti s ohledem na
zranitelné skupiny vcetné déti. Je tedy rovnéz nezbytné zajistit aktivni Gcast déti na
rozhodovéni o zasadnich otdzkach tykajicich se ochrany jejich prav. Hledisko déti a
mladych lidi je soucasti ¢innosti provadénych v souvislosti s evropskym klimatickym
paktem®?, zejména v rdmci sité vyslanci a partnert klimatického paktu.
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posileni postaveni mladeze ve vnéjsi Cinnosti EU v z4jmu udrzitelného rozvoje, rovnosti a miru
(JOIN(2022) 53 final).
Akeni plan EU pro rovnost Zen a muzi (GAP) III — ambiciézni agenda pro genderovou rovnost a

vvvvvv

Zasady EU tykajici se prav déti a ozbrojenych konflikt, aktualizovano v roce 2008.
Akéni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020-2024 (JOIN(2020) 5 final).

Sdéleni Komise o dustojné praci na celém svété v zajmu globalni spravedlivé transformace a
udrzitelného oziveni (COM(2022) 66 final).

Zprava zvlastniho zpravodaje OSN o zavazcich v oblasti lidskych prav tykajicich se Zivota v
bezpecném, Cistém, zdravém a udrzitelném Zivotnim prostiedi, A/HRC/37/58, 2018, body 57 a 58.
Vybor OSN pro prava ditéte, obecna piipominka €. 26 o pravech déti a zivotnim prostfedi se zvlastnim
zamé&fenim na zménu klimatu, 2023.

Spoleéné sdéleni o feSeni dopadd zmény klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi (JOIN(2023)19
final).

Sdéleni Komise: Pokyny k adaptaénim strategiim a plantim ¢lenskych statii, 2023/C 264/01 (Uf. vést.
C 264, 27.7.2023).

Oficialni postoj EU pro jednani COP28 obsazeny v zavérech Rady o pfipravach na 28. zasedani
konference smluvnich stran (COP28) Ramcové umluvy Organizace spojenych narodti o zméné klimatu
(UNFCCC) v Dubaji, 17. fijna 2023.

UNFCCC, Globalni cil pro ptizpusobeni se zméné klimatu.

Viz: Evropsky klimaticky pakt — Evropskd unie (europa.eu).
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/01_hr_guidelines_children_en_1.pdf
http://undocs.org/en/A/HRC/37/58
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023XC0727(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023XC0727(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14285-2023-INIT/cs/pdf
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga
https://climate-pact.europa.eu/index_en

(25) Toto doporuceni je urCeno Clenskym statim. Kandidatské zem¢, mozné kandidatské
zem¢ na pristoupeni k Unii a zemé, které se ucCastni unijni politiky sousedstvi, se
rovnéz vyzyvaji, aby se timto doporucenim fidily,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

Predmét

1. Clenské staty by mély piijmout G¢inna, vhodna a pfiméfena opatfeni k daliimu
rozvoji a posileni integrovanych systému ochrany déti s cilem chranit déti pred
jakoukoli formou nésili, ¢imzZ se rozumi vSechny formy fyzického nebo psychického
nasili, zranéni nebo zneuzivani, zanedbavani nebo nedbalé¢ho zachazeni, Spatného
zachazeni nebo vykofistovani, véetné pohlavniho zneuzivéani, a to fyzicky, online
nebo ve virtualnim svéte (dale jen ,,nésili na détech®).

2. Clenské staty by mély zaujmout integrovangjsi piistup v souladu s nejlepsim zajmem
ditéte. Ditétem se rozumi osoba mladsi 18 let®.

Déti ve stfedu zajmu systémii ochrany

Respektovani déti jako nositelii prav, naslouchani jejich nazorim a jejich informovani
zpiisobem, ktery je k nim vstricny, a zvySovani informovanosti

3. Pro ¢lenské staty by prvofadym hlediskem mél vzdy byt nejlepsi zajem ditéte, a
proto by mély zajistit, aby déti byly uznavany, respektovany a chranény jako nositelé
prav s nezadatelnym pravem na ochranu.

4. Clenské staty by mély na celostatni, regionalni a mistni Grovni zavést mechanismy,
které détem umozni svobodn¢ vyjadrit své ndzory na zaleZitosti, které se jich tykaji, a
to smysluplnym, inkluzivnim, pfistupnym a bezpe¢nym zplsobem. V téchto
zalezitostech by clenské staty mély posilit postaveni déti tim, Ze zohledni jejich
nazory v souladu s jejich vékem a vyspélosti a zajisti zejména zapojeni déti do
rozvoje, monitorovani a hodnoceni strategii, politik, programt a sluzeb v oblasti
ochrany déti.

5. Clenské staty by mély aktivné zvySovat informovanost o pravech a potfebach déti, o
posileni postaveni déti a o preventivnich a ochrannych opatfenich. Tato opatfeni by
méla zahrnovat moznosti ozndmit nebezpecné situace a ziskat podporu, vcetné
psychologické podpory, a informace o konkrétnich rizicich spojenych s jakoukoli
formou nasili na détech, véetné pohlavniho zneuzivani déti. Clenské staty by mély
poskytovat informace vetejnosti, véetné déti, jejich rodict a pe€ujicich osob, vSech
dospélych, ktefi jsou v kontaktu s détmi napfi¢ odvétvimi, a vSech pfislusnych
zucastnénych stran.

6. Clenské staty by mély podporovat a propagovat pouzivani piistupného a k détem
vstficného jazyka, a to 1 ve Skolach, prostiednictvim zucastnénych stran a v
mediélnich kampanich, vcetné socidlnich médii. Tento jazyk by mél byt ptizptisoben
veéku, vyspélosti a potiebam danych déti.

83 V souladu s definici uvedenou v Umluvé OSN o pravech ditéte.
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Zajisteni inkluzivnich systému ochrany deti

Clenské staty by mély pfijmout vhodna opatieni, aby zajistily, Ze s détmi bude vzdy
zachazeno bez jakékoli diskriminace a zpisobem, ktery chrani jejich diistojnost.
Takové zachazeni by mélo odpovidat jejich veku, vyspélosti a Grovni chapani a mélo
by zohlediiovat jejich jedineCnou osobnost, zdjmy a pfipadné zvlastni potieby.
Clenské staty by mély usilovat o zaji§téni toho, aby vSechny déti v celé své
rozmanitosti mohly pozivat stejnych prav na piistup k ochran¢ a mit z ni prospéch na
celém jejich uzemi, v méstskych, venkovskych a odlehlych oblastech nebo v
nejvzdalengjSich regionech Unie, a to na rovnopravném zaklad€. Podle ¢lanku 21
Listiny je zakazéna jakakoli diskriminace zaloZend na pohlavi, rase, barvé pleti,
etnickém nebo socidlnim ptivodu, genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani
nebo piesvédceni, politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych nazorech, ptislusnosti k
narodnostni mensin€, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexualni
orientacl.

Clenské staty by mély poskytovat cilenou podporu uréitym skupinam déti, jako jsou
déti v nouzi, déti, které zazivaji zvlastni znevyhodnéni, a déti ohrozené diskriminaci
nebo vystavené specifickym rizikiim nésili, s cilem zajistit pro vSechny déti dostupné
a kvalitni sluzby a pé¢i zohlediiujici potieby déti. Clenské staty by mély vénovat
zvlastni pozornost doporuenim uvedenym v evropské zaruce pro déti a
vnitrostaitnim akénim planiim pfijatym v této souvislosti, a to i prostiednictvim
ptidéleni odpovidajicich zdroji.

Clenské staty se vybizeji, aby v ramci vnitrostatnich akénich pland, akci a strategii
piijatych v souvislosti se strategiemi Komise pro Unii rovnosti, Strategii EU pro boj
proti antisemitismu a podporu zidovského Zzivota a akénim planem pro integraci a
zaclenovani provadély piisluSna opatieni tykajici se déti, vcetné¢ boje proti
diskriminaci dé€ti a zajisténi jejich ochrany.

Reakce na potreby deéti v oblasti bezpecnosti ve fyzickém i digitalnim prostredi

Clenské staty by mély piijmout opatieni s cilem zajistit, aby déti byly v bezpeéi a
citily se bezpecné¢ ve vSech fyzickych prostordch, zejména ve Skole, vcetné
pfedskolniho vzdélavani a péce, nebo béhem mimoskolnich aktivit, kulturnich a
sportovnich ¢innosti, jakoZ 1 na vefejnych prostranstvich.

Clenské staty se vyzyvaji, aby zvySovaly informovanost o diileZitosti ochrany viech
zakladnich prav, vcetné soukromi a osobnich udaji, v digitalni oblasti a Sifily
informace o podpote, kterd je k dispozici détskym obétem nasili v digitdlnim
prostfedi. Clenské staty by mély piijmout opatieni k zajiiténi toho, Ze déti budou v
online prostiedi v bezpeci (a budou se citit bezpecn¢), naptiklad opatieni ke zlepSeni
srozumitelnym jazykem ptizptisobenym jejich véku, vyspélosti a potiebam, aby se
déti mohly v digitadlnim prostfedi rozvijet. To by mélo byt také predmétem
informacnich a vzdé€lavacich akci ur€enych rodindm, pecujicim osobdm a Skoldm, a
to jiz od utlého véku, s podporou piislusnych odbornikli, jako jsou centra pro
bezpecnéjsi internet.

Clenské staty se vyzyvaji, aby nadale spolupracovaly s Komisi na zvy$ovani ochrany
a bezpecnosti déti online a posileni jejich postaveni v digitalnim prostiedi, zejména
prostiednictvim provadéni nové Evropské strategie pro lepsi internet pro déti a
zajisténim Gcinného prosazovani nafizeni o digitalnich sluzbach. Zvlastni pozornost
by se méla vénovat iniciativam na zvySovani informovanosti, pokud jde o nové
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13.

14.

15.

16.

17.

nastrahy tykajici se bezpeCnosti a pohody déti, které piinasi uméla inteligence,
virtudlni svéty, nadmérné vystaveni digitadlnimu obsahu, digitalni hrozby (jako jsou
nenavistné verbalni projevy, kyberSikana, obtéZovani, sexudlni zneuzivani déti,
grooming (navazani citového vztahu s ditétem v online prostiedi za ucelem
zneuzivani) a nasilny obsah) nebo agresivni marketing, naptiklad prostiednictvim
cilenych opatieni na ochranu déti.

Ochrana integrity a dusevniho zdravi deéti

Clenskym statim se doporucuje pfijmout veSkerd vhodna legislativni, spravni,
socidlni a vzdélavaci opatfeni na ochranu télesné a dusSevni integrity déti. Tato
opatfeni by méla:

a)  chranit celkovou télesnou a dusevni integritu, rozvoj a blaho ditéte, a to jak ve
fyzickém, tak v digitalnim prostfedi, s nalezitym ohledem na zranitelnost
ditéte, jeho pripadné zvlastni potieby a rizika diskriminace;

b)  chranit déti pfed nepatficnym vlivem komerénich zajmi, jako jsou (digitalni)
hazardni hry, agresivni marketing, konzumace alkoholu, tabdku a nezdravych
potravin, a zaroven piedchazet rizikim zavislosti a chranit déti pted nimi.

Clenské staty by mély ve svych vnitrostatnich strategiich v oblasti dusevniho zdravi
oznacit déti za prioritni cilovou skupinu a poskytovat jim komplexni podporu, véetné
prevence dusevnich poruch a psychologické podpory, a vytvoftit prostiedi, v némz se
déti citi bezpecné a v némz jsou jejich obavy vyslyseny.

Clenské staty by mély zvysit informovanost, pokud jde o zdravi, véetné otazek
tykajicich se dusevniho zdravi a o¢kovani déti. Clenské staty se vyzyvaji, aby
usnadnily provadéni dostupnych programi podpory zdravi a prevence nemoci
zamétenych na déti a aby détem, u nichz byla diagnostikovana rakovina, zarucily
v€asnou a odpovidajici 1ékatskou péci, psychosocialni podporu a pomoc v oblasti
vzdélavani. MéEly by také zarucit G€inny ptistup deti ke zdravé vyziveé a pravidelné
télesné aktivité. Tyto programy by se mély vénovat i détem se zavislostmi.

Clenské staty by mély vy¢lenit odpovidajici lidské a finanéni zdroje na poskytovani
pfislusné zdravotni podpory, véetné ptistupu k psychologické podpofe jiz od raného
stadia. Za timto Ucelem by c¢lenské staty mély co nejlépe vyuzivat dostupné financni
prostiedky Unie.

Clenskym statim se doporuduje pfijmout veikera vhodna legislativni, spravni,
socidlni a vzdé¢lavaci opatieni k prevenci Sikany a ochrané déti pted Sikanou, véetné
kyberSikany, prostfednictvim komplexnich planid proti Sikané. Tato opatfeni by se
méla s ohledem na vE€k a zranitelnost déti zaméfit na boj proti nasili, pfedsudkim a
diskriminaci a na podporu empatie a pozitivniho a bezpe¢ného prostiedi zaméteného
na ochranu ve Skole a v jejim okoli, pfi volnoCasovych aktivitdich a digitalnich
¢innostech. Na piipravé téchto opatfeni by se méli podilet ucitelé a vychovatelg,
vzdélavaci organy, zdravotnici (vCetné odbornikli na duSevni zdravi), studenti a
rodiny. Opatieni by méla zajistit prevenci a v€asnou identifikaci a poskytnout jasné
pokyny, Skoleni a praktické néstroje zaméfené na to, jak se vypotadat se Sikanou a
jak ji fesit, pro obéti, ptihlizejici, jako jsou napiiklad ucitel€, Skolni personal, trenéfi,
studenti, rodice, a také pro pachatele. Soucasti téchto opatieni by mélo byt také
poskytovani informaci o tom, jak oznamit piipad Sikany a jak v takovém ptipadé
zasahnout, jak vyhledat pomoc a podporu a jak zvratit zneuzivajici a toxické
chovani.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Obecny ramec integrovanych systémi ochrany déti

Vytvoreni a ucinné provadeni konzistentniho pravniho a politického ramce

Clenské staty se vyzyvaji, aby dale rozvijely a posilovaly integrované systémy
ochrany déti zalozené na komplexnim vnitrostdtnim pravnim a politickém ramci,
zejména tim, ze:

a)  vypracuji vnitrostatni plany boje proti nésili na détech a zajisténi jejich
ochrany;

b) stanovi pro vSechny pfislusné subjekty v relevantnich odvétvich (napf.
zdravotnictvi, vzd€lavani a odborna piiprava, socidlni ochrana, justice,
prosazovani prava, migrace a azyl, digitalni oblast, sport, volny ¢as, kultura,
sdélovaci prostiedky, finance, podnikani a Zivotni prostfedi) povinnost pln¢
respektovat, chranit a dodrzovat prava ditéte, a to i pfi provadéni opatfeni v
oblasti prevence, oznamovani a ochrany a poskytovani U¢inné podpory
reagujici na potieby déti;

c) zajisti na vSech urovnich u¢inné uplatiiovani a provadéni vnitrostatnich i
unijnich pravnich ptedpist v oblasti ochrany déti;

d)  budou posuzovat nové legislativni a jiné politické nadvrhy s ohledem na jejich
dopad na ochranu déti z kratkodobého i dlouhodobého hlediska.

Vytvoreni koordinacnich struktur a mechanismii

V reakci na potieby déti by Clenské staity mély piijmout vhodna opatieni k posileni
koordinace a spoluprace vSech piisluSnych ministerstev a odvétvi, a to na rtiznych
urovnich pusobnosti, na mistni, regionalni i celostatni rovni a v pieshrani¢nich
situacich. Tato spoluprace a koordinace by méla zahrnovat prevenci nésili na détech,
zajisténi ochrany deti a vEétsi integraci vnitrostatnich systémi ochrany déti.

Clenské staty by mély prosazovat interdisciplinarni piistup k ochran& déti, ktery by
zahrnoval vSechny subjekty v oblasti ochrany déti, véetné soukromych subjekti,
organt vetejné moci, obcanské spolecnosti, rodiny, pecujicich osob a samotnych
déti, a zaroven podporovat rodiny jako hlavni peCovatele.

Clenské staty by mély zejména vyjasnit rozdéleni uloh a odpovédnosti mezi
vetejnymi sluZzbami a odborniky pracujicimi v oblasti ochrany déti a zaroven zajistit
jejich koordinaci a spolupraci na multidisciplinarni arovni. Clenské staty by mély
podporovat vhodné regulované a monitorované zapojeni soukromého sektoru a
organizaci obcanské spolecnosti, zejména prostfednictvim certifikace, akreditace,
registrace a pravidelného provéfovani zafizeni, instituci a odbornikd poskytujicich
détem péci a sluzby.

Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby zfidily nebo jmenovaly organ povéieny témito
ukoly v oblasti spoluprace a koordinace, a to s nalezitym ohledem na stdvajici
celostatni a regiondlni struktury a mechanismy.

Podpora koordinace s regiondlnimi a mistnimi aktéry

Vzhledem k dilezit¢ loze regionalnich a mistnich orgdnt pii ochrané¢ déti pred
nasilim je tfeba vSechna doporuceni urcend c¢lenskym statim v tomto dokumentu
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

chapat jako doporuceni zahrnujici regionalni a mistni organy, pokud dand zalezitost
spada do jejich plsobnosti.

Me¢la by byt zajisténa u¢innd koordinace mezi celostatnimi, regionalnimi a mistnimi
organy, a to i prosttednictvim vymény zkuSenosti a osvédcenych postupti.

Organy na celostatni a regiondlni urovni by meély podle potieby poskytovat
odpovidajici podporu mistnim programiim na ochranu déti, zejména pokud jde o
financovani, odbornou pfipravu, vhodné a dostupné prostory, zaruky a protokoly
tykajici se ochrany déti, zvySovani informovanosti a integrovanou podporu a
monitorovani, se zapojenim vSech pfislusnych mistnich odvétvi, zacastnénych stran a
samotnych déti a za podpory mistnich intervenci v prostiedi ditéte a v dané
komunité.

Posileni lidskych a financnich zdroju

Clenské staty by mély vyélenit zvlastni finanéni prostiedky, aby zajistily, Ze lidské a
finan¢ni zdroje pfidélené na sluzby ochrany déti budou dostateéné k zajisténi
ucinného integrované¢ho systému ochrany déti na celostatni, regionalni i mistni
urovni a napfi¢ odvétvimi. Pfi zajistovani takového ptidélovani zdroji by ¢lenské
staty mély pouzivat nastroje systematického monitorovaci pro vypocet nakladi a
sestavovani rozpoc¢tu zaméteného na déti, a to i prostiednictvim co nejlepsiho vyuziti

dostupnych finan¢nich prostfedkii Unie.

Clenské staty by mély zajistit odpovidajici piidélovani zdroji a podminky pro
zajisténi atraktivity pracovnich mist, zejména prostiednictvim planovani pracovnich
sil a rozvoje a poskytovani podpory, véetné podpory dusevniho zdravi odborniki
pracujicich s détmi.

Clenské staty by mély zavést kulturu prav ditéte a odpovédnost viech odbornikil a
dospélych, ktefi jsou v kontaktu s détmi. Clenské staty by mély zvazit systematické
vypracovavani protokoli a norem tykajicich se postupt a zaruk v oblasti ochrany
déti s cilem zajistit, aby vSechny organizace pracujici pro déti a s détmi mély
zavedeny spolehlivé politiky ochrany déti a mechanismy pro oznamovani ptipadi
nasili.

Clenské staty by mély podporovat ramce kvality pro odborniky pracujicimi v oblasti
ochrany déti a dospélé, kteti jsou v kontaktu s détmi, s cilem zajistit, aby odbornici a
pracovnici pracujici pro déti a s détmi na vSech trovnich byli provérovani a pfijimani
s naleZitou péci.

Clenské staty by mély odbornikiim v oblasti ochrany déti poskytnout zvlastni
multidisciplinarni a inkluzivni vzdélavani, odbornou ptipravu a poradenstvi, pokud
jde o zvlastni kompetence souvisejici s pravy déti a normami tykajicimi se ochrany
déti. To by mélo zahrnovat vzdélavani, odbornou piipravu a poradenstvi zaméfené na
prevenci nasili na détech, odhalovani prvnich ptiznak tohoto nasili a u¢innou reakci,
a dale na détskou psychologii a komunikaci v jazyce pfiméfeném veéku, se zvlastnim
zietelem na zranitelnost déti. M¢la by byt rovnéz zajiSténa odbornd ptiprava tykajici
se protokoll koordinace a spoluprace v oblasti ochrany déti, véetné postupil a urceni
tiloh a odpovédnosti odbornikil a organd. Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzivaly
finan¢ni prostiedky z dostupnych programli Unie na prohlubovani dovednosti a
rekvalifikaci a na soustavny rozvoj odbornych kompetenci odbornikti pracujicich v
oblasti ochrany déti.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Komplexnéjsi sber dat, posileni systémii monitorovani a hodnoceni

Clenské staty by mély vypracovat zvlastni metodiky spravy udaji s cilem posilit
ramce pro monitorovani a hodnoceni svych systému ochrany déti.

Clenské staty by v souladu s pravnimi piedpisy o ochrand osobnich Gdajo mély
zajistit sbér pfisluSnych oficialnich podrobnych statistik a dalSich tdaji
(z administrativnich zdrojti, jakoz i1 z prazkumi a jinych typt kvalitativniho a
kvantitativniho vyzkumu) tykajicich se nasili na détech a ochrany déti. Clenské staty
by rovnéz mély vyvinout zvlastni usili o dalsi rozvoj analyzy trendti prostfednictvim
pravidelného sbéru udajii, aby bylo mozné provést ¢asovou srovnavaci analyzu nasili
pachané¢ho na détech a uc¢innosti systému ochrany déti a posilit sbér tdaji o
pohiesovanych détech v Unii.

Clenské staty se rovnéZ vyzyvaji, aby vytvofily systémy monitorovani a hodnoceni
odpovidajici pravomocim celostatnich a regionalnich organt, které budou zahrnovat
ukazatele prav a kvality Zivota déti. Toto monitorovani a hodnoceni by mélo zajistit,
7e systémy ochrany déti budou nezdvisle monitorovany. Tuto povinnost by mohla
plnit zejména nezavisla vnitrostatni instituce pro prava déti nebo vefejny ochrance
prav déti s odpovidajicimi zdroji.

Clenské stity by mély pokratovat ve vyzkumu tykajicim se nasili na détech a
integrovanych systému ochrany déti. Aby se dostupné udaje piimo tykaly déti, mél
by byt vyzkum zaméfen také na piimou ucast déti a zahrnovat nezbytné procesni
zaruky a opatfeni na ochranu udaju, jakoz i informace, metody a nastroje, které jsou
pristupné a vhodné pro déti. MéEly by byt citlivé k vyvojovému stadiu déti a jejich
kulturni a jazykové rozmanitosti a mély by byt pfistupné détem se zdravotnim
postizenim a détem rizného veéku a pltvodu. Vysledky vyzkumu by mély byt
analyzovany a interpretovdny zptsobem, ktery bude upiednostiiovat pohledy a
zkuSenosti déti, ¢imz se zajisti, Ze hlasy a potfeby déti budou vyslySeny a budou hrat
ustfedni lohu ve vyzkumném procesu a jeho vysledcich.

Kontinuita komplexnich a koordinovanych sluZeb pro rFeSeni potieb déti

Potieba proaktivni a systémové prevence vsech forem ndsili na détech

Clenské staty by s cilem zabranit nésili na détech mély v rameci svych integrovanych
systétml ochrany déti zajistit dostatecnd preventivni opatfeni a opatfeni vcasné
identifikace, v€asné¢ho varovani a v€asné podpory.

Clenské staty se vyzyvaji, aby podporovaly bezpeéné a inkluzivni prostiedi ve
vzdélavani, véetné predskolniho vzdélavani a péce, a v odborné ptiprave, a zaroven
bojovaly proti diskriminaci a reagovaly na konkrétni zranitelna mista. Clenské staty
by mély mimo jiné zvySovat informovanost déti o jejich pravech a podpirnych
sluzbach, poskytovat odbornikiim Skoleni o prvnich pfiznacich nésili a souvisejicich
protokolech, monitorovat a podporovat duSevni zdravi a blaho déti a uciteld, zajistit,
aby byly v oblasti ochrany déti zavedeny piislusné zaruky a protokoly, a koordinovat
usili mezi sektorem vzdelavani a dalSimi sektory s cilem poskytnout plnou podporu
rodindm a détem, kterych se dotykaji udalosti z mimoskolniho prostiedi.

Clenskym statim se doporuduje zakazat télesné tresty u déti za vsech okolnosti a
posilit integrované podptirné sluzby pro déti a jejich rodiny. Clenské staty by mély
rodindm poskytnout nezbytnou socialni ochranu a podporu, aby byl zajistén rozvoj a
blaho déti, a to i prostfednictvim u¢inné prevence téchto trestll a v€asné intervence.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Clenské staty by rovnéz mély poskytovat podporu rodi¢im a rodinam a zajistit
nezbytné podminky, aby se zabranilo rozdéleni rodin, v souladu s nejlepSim zdjmem
ditéte.

Zajisteni oznamovani a postupovani pripadii nasili na deétech

Clenské staty by mély zavést bezpeéné, diivémé, vstiicné a dostateéné propagované
mechanismy pro podavani stiznosti a oznameni, které budou respektovat prava
ditéte, zejména pravo na soukromi, napiiklad prostfednictvim nepftetrzitych linek
divéry, tisnovych linek a online sluzeb. Tyto mechanismy by mély byt snadno
pristupné, pouzivat jazyk, ktery je pitimefeny veéku déti, a byt ptizptisobeny zvlastnim
potiebam déti. Clenské staty by mély piijmout vhodna opatieni, aby zajistily, ze déti
budou dobfe informovany o svych pravech, a mohly tak tyto mechanismy vyuzivat.

Clenskym statim se doporucuje, aby jasné definovaly pravidla pro oznamovani
piipadi nasili na détech. Pokud je do nasili zapojen nositel rodicovské odpovédnosti
nebo pokud by mohlo dojit k jinému stfetu z4jm mezi détskou obéti a nositelem
rodicovské odpovédnosti, ¢lenské staty by mély zohlednit nejlepsi zajem ditéte a
zajistit, aby jakykoli ukon vyzadujici souhlas nebyl podminén souhlasem nositele
rodi¢ovské odpovednosti.

Odbornici, zejména ti, kteti jsou v zkém kontaktu s détmi v oblasti ochrany déti,
vzdélavani, péfe o déti a zdravotni péce, by méli byt v souladu s unijnim a
vnitrostatnim prdvem povinni podat piislusSnym orgdnim ozndmeni, pokud maji
divodné podezieni, ze byl spachan trestny ¢in nebo ze k nému pravdépodobné dojde.

Pro oznamovani piipadi nasili na détech by mély byt k dispozici vSem détem,
nositelim rodi¢ovské odpovédnosti vii€¢i nim nebo jinym vhodnym dospélym
osobam zastupujicim jejich zajmy i tfetim osobam mechanismy pro podavani
stiZznosti.

Clenské staty by mély zfidit komplexni multidisciplinarni mechanismy pro
postupovani stiznosti tykajicich se nasili na détech, které by zahrnovaly vSechna
piislusnd odvétvi véetné zdravotnictvi (i pokud jde o dusevniho zdravi), socidlni
ochrany, vzdélavani a justice a prosazovani prava.

Tyto mechanismy pro podavani stiznosti, oznamovani a postupovani ptipadi by
mély mit odpovidajici zdroje a mély by byt dobie koordinovany v ramci
integrovaného systému ochrany déti, aby nedochéazelo ke zbyteCnym pratahiim v
poskytovani podpory.

Poskytovani kontinualnich viceodvétvovych podpiirnych sluzeb v pripadech nasili na détech

44,

45.

Clenské staty by mély zajistit integrované vedeni piipadii s komplexni a véku
uzpusobenou podporou, jako je Iékatfskd péce, emocionalni, psychologicka a
vzdélavaci podpora a jakakoli dal§i vhodna podpora, kterou vyZaduje konkrétni
situace ditéte. Clenské staty by mély zajistit jmenovani vhodné dospélé osoby, ktera
je v kontaktu s ditétem a kterd je ve spojeni s kontaktnimi osobami piislusnych
organd.

Clenské staty by mély zajistit ptislusnou koordinaci se socidlnimi sluZbami, aby
poskytly pomoc a podporu détskym obétem, jejich rodinnym piislusnikiim a dal$im
pecujicim osobam, jakmile piislusné organy ziskaji diivodné podezieni, ze doslo k
nasili. Zvlastni programy podpory a v€asné intervence by mély byt zavedeny také
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pro déti, které se dopustily trestného ¢inu nebo je u nich pravdépodobné, ze trestny
¢in spachaji, a to z dlivodul, které jednoznacné souviseji s jejich rodinnou nebo
Zivotni situaci.

Deinstitucionalizace a prechod ke kvalitni rodinné a komunitni péci a sluzbam s ohledem na

46.

47.

48.

49.

50.

51.

CS

nejlepsi zajem ditéte
Clenské staty by mély pfijmout veskerd opatieni k zajisténi toho, e bude
upfednostinovana rodinnda a komunitni péce, pficemz prvoradym hlediskem je
nejlepsi zajem ditéte, a ze pfi umistovani déti do ndhradni péce bude bran nalezity
ohled na potteby a pfani kazdého ditéte. Chudoba by nikdy neméla byt jedinym
divodem pro umisténi déti do nahradni péce.

Clenské staty by mély investovat do kvalitnich rodinnych a komunitnich sluzeb
mimo pobytové zatizeni, véetné dostupné¢ho bydleni, aby co nejdiive podpoftily déti
se zdravotnim postizenim a jejich rodiny a zabrénily tak umistovani déti se
zdravotnim postizenim do ustavi a podpoftily jejich plné zaélenéni a zapojeni do
komunity.

Clenské staty by mély s ohledem na nejlepsi zajem ditéte podporovat vnitrostatni
strategie a programy na urychleni deinstitucionalizace a ptechodu ke kvalitnim
rodinnym a komunitnim sluzbam péce o déti bez rodiCovské péfe a déti se
zdravotnim postizenim. Clenské staty by mély pfijmout a vyuZivat osvédéené
postupy deinstitucionalizace déti se zdravotnim postizenim, aby posilily piechod z
ustavni péce k sluzbdm poskytujicim podporu v rdmci komunity.

V zajmu zajisténi pfechodu k deinstitucionalizaci v nejlepSim z4jmu ditéte se clenské
staty vyzyvaji, aby se zabyvaly otazkou nedostate¢ného poctu péstounskych rodin,
zejména pro déti v nestabilnich situacich nebo se slozitymi potfebami nebo s cilem
udrzet sourozence pohromad¢. Mély by byt zejména ptidéleny odpovidajici zdroje na
zajisténi prislusnych podptrnych sluzeb pro komunitni nebo rodinnou péci. Mélo by
byt rovnéZz zajisténo odpovidajici provéfovani a monitorovani a mélo by byt
vynaloZeno veskeré¢ Usili, aby se zabranilo opakujicimu se umistovani déti, které
neziji se svou puvodni rodinou. M¢ly by byt zvazeny osvédéené postupy, pokud jde
o ptechod a znovuzaclenéni do ptivodni rodiny. Je tfeba se vyhnout umistovani déti
bez rodinné péce na nevhodnych mistech (naptf. v hotelovych nebo nemocni¢nich
pokojich), ledaze by se jednalo o co mozna nejkrat$i nouzové prechodné obdobi a
byla by zavedena piislu§na ochranna opatieni.

Clenské staty by rovnéz mély poskytovat komplexni podptirné a piipravné programy
na pomoc détem a mladym dospélym, vcetné déti a mladych dospélych se
zdravotnim postiZzenim a migrujicich déti bez doprovodu, které pfechazeji z ndhradni
péce, ze systému Ustavni pée €i z jinych uzavienych nebo polouzavienych zatfizeni
do samostatného Zivota a plného zaélenéni do komunity. Clenské staty se vyzyvaji,
aby v ramci svych vnitrostatnich systémi ochrany déti zajistily vypracovani
zvlastnich plant na piedchdzeni obchodovani s lidmi, véetné déti z institucionalnich
zafizeni nebo zafizeni uzavieného typu.

Smérem k justici stale vice zohlednujici potieby deéti

Clenské staty by mély piijmout nezbytnd opatfeni k odstranéni nedostatkii ve
schopnosti vnitrostatniho systému soudnictvi feSit potfeby déti a usnadnit Gfinny

18

CS



CS

vykon jejich prav. Clenské staty by mély v souladu s piislusnymi vnitrostatnimi a
unijnimi pravidly zejména usilovat o to, aby:

a)

b)

d)

g)

h)

)
k)

)

soudni fizeni, jichz se Gcastni déti, byla pfizpisobena jejich veéku, potfebam a
zranitelnosti;

déti byly pied soudnim fizenim, v jeho prabéhu i po ném individudlné
posuzovany a nalezit€¢ podporovany na zakladé konkrétnich okolnosti ptipadu,
a to v souladu s jejich zvlastnimi potiebami a s ohledem na jejich v¢k,
vyspélost a ndzory;

déti s ohledem na jejich zvlastni zranitelnost a s pifihlédnutim k posouzeni
jejich potfeb mohly béhem trestniho fizeni vyuzivat zvlaStnich ochrannych
opatfeni, vCetn¢ pouzivani komunikacnich technologii a jinych technickych
nastrojti, pokud jde o podéavani svédectvi nebo dokazovani,

déti dostavaly informace o zplsobech ptistupu ke spravedlnosti, o obecnych
aspektech vedeni soudnich fizeni, které se jich tykaji, a o svych pravech v
ramci téchto fizeni, a to ve snadno pfistupném a k détem vstiicném jazyce, s
ptihlédnutim k pfipadnym zvlaStnim potfebam;

déti byly vyslechnuty v soudnich fizenich ve vSech zélezitostech, které se jich
tykaji, a byla jim poskytnuta skute¢nd a u¢innd moznost vyjadrit svilj nazor, at’
uz piimo, nebo prostiednictvim zastupce; jejich ndzory by mély byt
zohlednény v zélezitostech, které se jich tykaji, v souladu s jejich vékem a
vyspélosti a mélo by se zabrénit sekundarni viktimizaci zplsobené
opakovanymi vyslechy a Setfenimi;

déti mély piistup k pravni pomoci, ktera zahrnuje bezplatnou a G¢innou pravni
pomoc v podob¢ pravniho poradenstvi a pravniho zastoupeni ve vSech fazich
soudniho fizeni;

déti mely pfistup k bezplatnym tlumocnickym a piekladatelskym sluzbam ve
vSech fazich soudniho fizeni;

déti v pfeshraniCnich pfipadech mély pfistup k moZnosti vyuZit
videokonference nebo jiné technologie komunikace na dalku s cilem Ucastnit se
fizeni a dokazovani;

déti byly po celou dobu soudniho fizeni doprovazeny nositelem rodi¢ovské
odpovédnosti nebo jinou vhodnou dospélou osobou;

bylo chranéno soukromi a osobni udaje déti, které se ucastni soudnich fizeni;

zbaveni déti (a zejména migrujicich déti) osobni svobody se vzdy pouzivalo
jako krajni opatfeni, omezené na nejkrat§i vhodnou dobu a podlozené
individualnim posouzenim ditéte, a aby byly k dispozici odpovidajici
alternativni opatfent;

byla podporovéna prevence recidivy prostfednictvim rozvoje vhodnych
preventivnich a rehabilitacnich programil pro osoby, které byly odsouzeny za
trestny Cin piedstavujici nasili na détech;

byly k dispozici alternativy k soudnimu fizeni, jako jsou sluzby restorativni
justice, mediace, odklon od trestniho stihani a alternativni feSeni sporti, kdykoli
mohou slouzit nejlepSimu z4jmu ditéte, aniz by vSak tyto alternativy branily
ditéti v pristupu ke spravedlnosti prostfednictvim soudniho fizeni.
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53.

54.

55.

56.

57.

Clenské staty by mély vytvofit spoleény ramec pro spolupraci a koordinaci mezi
odborniky, ktefi pracuji s détmi nebo pro déti v rdmci soudnich fizeni nebo zéasahd,
které se tykaji déti nebo na né maji dopad.

Clenské staty by mély vyclenit zvlastni finanéni prostfedky na zajisténi cilené
spoluprace a koordinace mezi riznymi subjekty s cilem zajistit podporu détem, které
se pohybuji v rdmci systému soudnictvi, zejména obétem trestnych ¢ind, a to i
prostiednictvim zfizovani détskych domt podle modelu Détského domu (Barnahus)
nebo jiného rovnocenného modelu, ktery zohlediiuje prava ditéte. Clenské staty by
mély co nejlépe vyuzivat dostupné financni prostfedky a technickou podporu na
urovni Unie.

Clenské staty by mély posilit spolupréaci v ptipadech ochrany déti s pfeshraniénimi
disledky, a to i prostfednictvim pomoci ustiednich organii piislusnych clenskych
stati uréenych podle nafizeni Rady (EU) 2019/1111%%, napiiklad zintenzivnénim
preventivnich opatieni, sdilenim osvédCenych postupli mezi c¢lenskymi staty,
konkrétné v ramci Evropské soudni sit€ pro obCanské a obchodni véci, a usnadnénim
a posilenim nadnarodni spoluprace mezi subjekty, které poskytuji podporu détem.

Zvlastni opatieni na ochranu migrujicich déti

Pii provadéni paktu o migraci a azylu a souvisejicich reforem svych pfijimacich
systémil by Clenské staty mély zajistit, aby ochrana déti byla ustfednim tématem a
aby se neustale zohlednoval nejlepsi zdjem ditéte. To zahrnuje jasné a vcasné
postupy pro individualni posouzeni nejlepSiho zdjmu a zajiSténi toho, ze vesSkera
pfislusna fizeni a pfijimaci systémy budou prioritné pfizpiisobeny véku, potiebdm a
zranitelnosti déti v souladu s unijnim a mezinarodnim pravem. Integrované systémy
fizeni pfipadi by mély zahrnovat a maximalizovat nezbytnou synergii usili a
informaci mezi statnimi subjekty a institucemi, véetn¢ vnitrostatnich sluzeb pro
ochranu déti a obCanské spole€nosti, a mezinarodnimi organizacemi a podporovat
jejich zapojeni do procesli operativni podpory a monitorovani, zejména na hranicich.
Zvlastni usili by mélo byt vénovano zajiSténi piistupu déti ke specializovanym
sluzbam a organizacim v odlehlych lokalitach.

Jako nezbytnou soucast integrovanych systéml ochrany déti v piipadé déti bez
doprovodu by clenské staty mély vyvinout zvlastni Gsili o rozSifeni a posileni
systémil opatrovnictvi téchto déti, mimo jiné prostfednictvim rychlého ustanoveni
dostatecného poctu opatrovnikli nebo zdkonnych zastupct, jakoz i prostfednictvim
ucasti na ¢innostech Evropské opatrovnické sité, identifikace osvédcenych postupti a
sdileni odbornych znalosti. Clenské staty by rovnéz mély zajistit u¢innou podporu
vSech déti bez doprovodu pfi piechodu do dospélosti.

Clenské stity se vyzyvaji, aby budovaly vnitrostatni integrované systémy ochrany
deéti, které jsou pfipraveny celit riznorodym situacim migrujicich déti (déti bez
doprovodu, obéti obchodovani s lidmi, déti zadajici o mezinarodni ochranu nebo o
slou€eni s rodinou a déti zaclenujici se do mistni komunity s pfistupem k obecnym
sluzbam). Clenské staty by mély zajistit, aby systémy ochrany déti mély k dispozici
dostatek zdroju a aby jejich pracovnici byli nalezité vyskoleni k feSeni specifickych
problémd, kterym tyto déti Celi, a aby organizace, které jsou v pfimém kontaktu s
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Natizeni Rady (EU) 2019/1111 ze dne 25. ¢ervna 2019 o piislusnosti, uznadvani a vykonu rozhodnuti ve
vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské odpoveédnosti a o0 mezinarodnich unosech déti (Ut. vést. L

178,2.7.2019).
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détmi, mély zavedeny vnitini politiky pro ochranu déti. Osoby, které piichazeji do
styku s détmi, by mély byt zejména informovany a proskoleny v oblasti mezikulturni
komunikace a aspekttl souvisejicich s dusevnim zdravim. Clenské staty se vyzyvaiji,
aby zajistily, ze vS§em détem budou poskytnuty pfislusné informace o jejich pravech a
postupech, a to zptisobem, ktery je k nim vstficny a je piiméfeny jejich véku a
situaci.

Clenské staty by mély zvysit Géast migrujicich déti a déti pochézejicich z
ptist¢hovaleckého prostiedi, vcetné¢ piedSkolniho vzdélavani a péce, a zéaroven
zajistit, aby tyto programy mohly slouzit détem s odliSnym kulturnim a jazykovym
zdzemim. M¢la by byt rovnéz podporovana doprovodna opatieni, kterd zajisti, aby
vysidlené déti udrzovaly vazby se svou zemi ptivodu.

Ochrana déti jako globalni priorita Unie

Posileni integrovaného pristupu k ochrané deéti v ramci vnéjsi cinnosti

Clenské staty by mély v ramci své vnéjsi Ginnosti hajit prava ditte, a to véetnd
zahrani¢ni diplomacie, rozvojové spoluprace a humanitarni ¢innosti, jak je stanoveno
v nastrojich mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava, se zvlastnim dlirazem na pravo na zivot bez nasili a pravo na
ochranu.

vvvvvv

formam nasili na détech, jako je napt. domaci nasili, obchodovani s lidmi, pohlavni
zneuzivani, genderové podminéné nasili vcetné mrzafeni Zenskych pohlavnich
organii a détskych siatkil, jakoZ i vSechny formy $ikany a t&lesnych trestii. Clenské
staty se vyzyvaji, aby v ramci vné&j$i podpory zvazily integrovany piistup k ochrané
déti, véetné socidlni ochrany.

Clenské staty by mély zmiriiovat bezprostiedni a dlouhodobé dopady ozbrojenych
konflikt na déti, uptednostiiovat ochranu déti v oblastech konfliktu, predchazet Sesti
zavaznym zpisoblim poruSovani prav déti a reagovat na n¢, prosazovat dodrZzovani
mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava
vSemi stranami konfliktu, napomahat rehabilitaci a opétovnému zaclenéni déti, které
byly dfive spojeny s ozbrojenymi silami a ozbrojenymi skupinami, a usnadnovat
jejich navrat a repatriaci®.

Clenské staty by mély posilit svou reakci na specifické potieby a zranitelnost déti
postizenych ozbrojenym konfliktem a podporovat komunitni integrované systémy
socidlni ochrany pfizptisobené véku a pohlavi v zemich postizenych konfliktem s
cilem pfedchazet a zmirfiovat porusovani prav déti, reagovat na né a tato prava
vymahat.

Clenské staty by mély podporovat u¢inna opatfeni k zajisténi odpovédnosti za
zavazna poruseni prav déti v ozbrojenych konfliktech.

Vymyceni détské prace

Clenskeé staty by mély zintenzivnit své usili o tplné odstranéni détské prace, zejména
zabranénim vyuzivani détské prace v dodavatelskych fetézcich spole¢nosti
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S ohledem na obecné zasady EU tykajici se déti a ozbrojenych konflikta.
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pusobicich v Unii i mimo ni. Clenské staty se rovnéZ vyzyvaji, aby predchazely
détské praci a tesily jeji zdkladni pficiny, mimo jiné prostiednictvim integrovaného
piistupu k socidlni ochran¢ déti a rodin v rdmci vnéjsi podpory.

Clenské staty by mély podpotit Usili o mezinarodni spolupraci nejen piijetim politiky
nulové tolerance vici détské praci, ale také zajiSténim dustojné prace pro dospélé a
mladé lidi, ktefi prekrocili minimalni v€k pro vykon préace, s cilem dosahnout
vSeobecného piistupu k socialni ochrané, podporou zakladnich prav pfi praci a
prosazovanim socialniho dialogu.

Ochrana déti pred dopady zmeny klimatu a environmentalnich rizik na jejich prava

Clenské staty se vyzyvaji, aby do rozhodovani souvisejicim se zménou klimatu
zapojily déti a posilily obcanskou spolecnost, véetné organizaci zabyvajicich se
pravy déti. Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily, Ze déti budou moci svobodné
vyjadiovat své ndzory a ze tyto nazory budou zohlednény pii navrhovani a provadéni
souvisejicich opatieni, zejména pokud jde o procesy prizptisobovani se zméné
klimatu.

Clenskym statim se doporuduje, aby predchazely dopadiim environmentélnich rizik
a Skod na préva déti a napravovaly je a aby do svych planti na pfizpiisobeni se zméné
klimatu a zmirnéni jejich dopadii zaclenily pfistup citlivy k détem a zohlediujici
jejich ochranu. Méla by byt zavedena zvlastni feSeni tykajici se déti, kterd by
umoznila zmirnit kratkodobé i dlouhodobé dopady zmény klimatu na prava déti,
véetné pfijeti pfistupu k migraci a vysidlovani vyvolanym zménou klimatu
zalozeného na pravech ditéte.

Vyuziti prilezitosti, které nabizi stavajici podptrna akce Unie

Clenské staty by mély k dalsimu rozvoji a posileni svych systémd ochrany déti a k
jejich integrovanému fungovani v nejlepSim zajmu ditéte vyuZzivat a podporovat
zucastnéné strany a odborniky zapojené do téchto systémi, a tézit tak ze Siroké Skaly
nastrojl, které maji k dispozici na Grovni Unie, jako jsou pravni a politické néastroje,
komunikac¢ni, vzd€lavaci a informacéni cinnosti, vyména osvédCenych postupil,
mapovani a podavani zprav o pokroku a finan¢ni a technicka podpora.

Clenské staty se vyzyvaji, aby pii programovani a provadéni fondi EU zajistily
koordinovany pfistup na celostatni, makroregiondlni, regiondlni a mistni irovni a aby
do pripravy, revize, provadéni a monitorovani programii financovanych z fondi EU
zapojily 1 mistni a regiondlni organy, organizace obcanské spolecnosti vcetné
organizaci pracujicich s détmi a pro déti a socidlni a hospodatské partnery.

Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzivaly a propagovaly Platformu EU pro uéast déti,
ktera je specidln€ navrzena tak, aby posilila hlasy déti a spojila stavajici mechanismy
ucasti déti na urovni Unie.

Clenské staty se vyzyvaji, aby aktivné sdilely osvédéené postupy a dikazy o
modelech integrace sluzeb ochrany déti a pfispivaly k praci sit€¢ EU pro prava déti.
Tento ptispévek by mél usnadnit dialog a vzajemné uceni mezi ¢lenskymi staty.

Clenské staty by mély podporovat pouzivani nastroji, jako jsou nastroje pro vlastni
monitorovani, k posouzeni kvality svych radmcti pro monitorovani a hodnoceni
ochrany déti a stdvajicich systéml udajii, a v pifipadé potieby podporovat
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vypracovani a provadéni akcénich plani na zlepSeni dostupnosti, kvality a
srovnatelnosti tdaji tykajicich se ochrany déti.

73. Clenské staty se vyzyvaji, aby co nejlépe vyuzivaly jiz existujici spolupraci a
koordinaci mezi pfisluSnymi zG¢astnénymi stranami vcetné¢ mezinarodnich partnert,
jako je Rada Evropy, Mezinarodni organizace prace a Organizace spojenych narodi,
a obcanskou spole¢nosti na celounijni, narodni, regionalni a mistni urovni.

74. Clenské staty se vyzyvaji, aby pfi provadéni tohoto doporudeni, jakoZ i v dalsich
prislusnych oblastech Strategie EU pro prava ditéte co nejlépe vyuzily podpory
poskytované Agenturou Evropské unie pro zakladni prava, zejména pokud jde o
technickou pomoc a metodickou podporu, naptiklad ptfi navrhovani a provadéni
sbéru udaji.

Ve Strasburku dne 23.4.2024

Za Komisi
Dubravka SUICA
mistopredsedkyné

UREDNE OVERENY OPIS

Fa generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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