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Shrnuti

Jako prispévek k holistické praci na nevyresenych prvcich k dokonceni bankovni unie se Ad hoc
pracovni skupina pro posileni bankovni unie behem portugalského predsednictvi zamérila

na technickda jednani o koncepci evropského systému pojisténi vkladii (EDIS). Portugalské
predsednictvi pouzilo referencni hybridni model a zabyvalo se pusobnosti EDIS a zachazenim

s moznostmi a pripady vlastniho uvazeni stanovenymi ve smernici o systéemech pojisténi vkladiu,
vcetné preventivnich a alternativnich opatieni. Rovnéz byla analyzovana vazba mezi EDIS

a ramcem krizového Fizeni, stejné jako prispévky zalozené na riziku. Jednani probihala na zdaklade

souboru hlavnich zasad.

Jako mozny kompromisni model pro spusteni EDIS byl predlozen k diskusi hybridni model, ktery
zahrnuje pristup vnitrostatnich systémii pojisténi vkladu k dalsim financnim zdrojiim poskytovanym
centralnim fondem pro pojisteni vkladii a prostiednictvim povinnych piijcek z jinych vnitrostatnich

systéemii pojisténi vkladii, pricemz by se zacinalo pouze poskytovanim likvidity.
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Toto usporadani nabizi flexibilitu potrebnou k tomu, aby se mohl vyvinout model se slozZkou sdilent
ztrat az do plnohodnotného EDIS ve standardnim stavu. V tomto ohledu se nazory lisily, nekolik
Clenii se zasazovalo o plnohodnotny EDIS se sdilenim ztrat, zatimco nékteri ¢lenové tvrdili, Zze EDIS
nebude vyzadovat rozdilné faze nebo kryti ztrat, nebot ty by podle nich byly zavislé na politické
dohodé zahrnujici rovnéz predem stanovené podminky. Sirokd podpora byla vyjadiena s ohledem
na potiebu jednoduchého a efektivniho modelu, ktery podporuje soulad mezi odpovednosti

a kontrolou.

V pocatecni fazi hybridniho modelu bylo zkoumano nékolik aspektii. Mnozi clenové podporili
koncepci EDIS, v niz by kromé sdileni financnich prostiedkii na centralni urovni byly vnitrostatni
financni prostredky, které jsou k dispozici pro povinné piijcky, rovnez uloZeny v jednotlivych
podfondech vedle fondu pro pojisténi vkladii, nebot’ by to bylo administrativne méné slozité

a existovala by vetsi pravdépodobnost zajisténi véasné podpory. Zavedeni vnitrostatniho stropu pro
povinné pujcky ziskalo znacnou podporu, zatimco zavedeni stropu pro fond pro pojisténi vkladu

bylo spornéjsi.

Nekolik ¢lenit bylo toho ndzoru, ze do oblasti piisobnosti EDIS by mely byt zahrnuty subjekty,

na néZ se nevitahuje CRD/CRR, a instituciondlni systémy ochrany, které nejsou uzndany

za systémy pojisténi vkladii. Zahrnuti subjektii, na néz se nevztahuje CRD/CRR, by mohlo zaviset
na pouZiti ustanoveni o primérenosti — zahrnutim do CRD/CRR — nebo na zavedeni testu shody

na evropské urovni. Vétsina clenii podporila, aby do piisobnosti EDIS byly zahrnuty institucionalni
systémy ochrany, které jsou uznany za systéemy pojisténi vkladii, a vsichni jejich ¢lenové. Jeden clen
podporil jejich vylouceni na zakladé toho, Ze podle jeho ndzoru se tyto institucionalni systémy
ochrany lisi od jinych systémii pojisténi vkladii a nakladové neutrality lze dosahnout pouze jejich
nezahrnutim. Zpiisob, jak zajistit rovné podminky pro pobocky ze tiretich zemi, by mohl
predstavovat harmonizovany test rovnocennosti, ackoli ohledné jejich zahrnuti do EDIS nebylo

dosazeno shody. Rovneéz bylo zminéno, zZe by tyto subjekty mohly byt zahrnuty do piisobnosti
CRD/CRR.
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Kromeé pusobnosti z hlediska subjektu se ukazalo, Ze diilezity ramec pro jednani o alokaci
financnich prostredkit mezi vnitrostatni systémy pojisteni vkladu a fond pro pojisteni vkladu
predstavuji jednani o harmonizaci moZnosti a piipadii vlastniho uvazeni a jejich mozném kryti

v ramci EDIS. Vetsina ¢lenit se totiz domnivala, Ze by moznosti a pripady viastniho uvazeni mély byt
pokud mozno harmonizovany a kryty v ramci EDIS, alespon do urcitée miry. Jak bylo uvedeno,
ocekava se, ze zvySeni kryti v ramci EDIS bude doprovazeno postupnym vytvarenim fondu pro
pojistéeni vkladii. Nekolik c¢lenit se domnivalo, Ze by vSechny moznosti a pripady viastniho uvazeni
mély ziistat volitelné na vnitrostatni urovni a mely by byt kryty pouze na vnitrostatni urovni (tj. bez
moznosti financni podpory z fondu pro pojisténi vkladii), pripadné s dodatecnymi financnimi

prostredky.

Jako dulezité spolecné prvky v souvislosti se subjekty, na nez se nevztahuje CRD/CRR,
institucionalnimi systémy ochrany, pobockami ze tretich zemi a moznostmi a pripady vlastniho
uvazeni byly v Siroké mire zdiiraznény sladeni vSech tri pilifu bankovni unie a zavedeni jednotné

urovné ochrany vkladatelii.

Nekolik ¢lenit se vyslovilo pro harmonizaci hmotnépravnich rezimii pro vyuzivani preventivnich
rovnéz vyjadrili obavy v souvislosti s potiebou zajistit, aby pri celkové revizi ramce bylo mozné
vytvorené nastroje ucinné vyuzivat a aby v unijnim ramci krizového rizeni existovaly pri vyuzivani
téchto opatreni rovné podminky. Pokud jde o kryti téchto opatieni v ramci EDIS, byli ¢lenové
rozdeéleni mezi umoznénim kryti v ramci EDIS a ponechanim téchto opatreni pouze na vnitrostatni
urovni. Nekteri clenové podporili nazor, Ze zahrnuti téchto opatieni do EDIS by vyzadovalo veétsi
fond pro pojisteni vkladii, zatimco nékolik clenui uvedlo, Ze pripadna vyssi efektivnost, jiz by bylo

mozné stanovenim takovych opatreni dosahnout, nemusi vyzadovat vétsi fond pro pojisténi vkladu,

evvr

Diskuse o potencialni vazbé mezi EDIS a aktudlnim piezkumem ramce krizového iizeni

a pojisténi vkladit potvrdila rozdilné nazory jak na ulohu systémii pojisténi vkladii v krizovém rizeni
(nékolik clenut uprednostiuje jeji rozsireni, zatimco nékolik dalSich argumentovalo, Ze primarni
funkci systemu pojisteni vkladu je ochrana pojisténych vkladu vyplacenim vkladatelii), tak

na zahrnuti jakéhokoli rozsirent funkci systemii pojisteni vkladii v EDIS. Nazory se rovnéz riiznily

v otazce, zda by EDIS a ramec krizového rizeni a pojisténi vkladii mely byt projednavany spolecne,

nebo zda by mély byt oddéleny.
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Pokud jde o vytvaieni fondu pro pojisténi vkladu, jelikoz jsou vSechny vnitrostatni systémy
pojisteni vkladu v soucasné dobé na dobré cesté k dosazeni cilové urovne, podporilo nekolik clenii
model zahrnujici primé prispévky z vnitrostatnich systéemii pojisténi vkladii predem, pricemz vétsina
Clenit uvedla, ze dava prednost tomu, aby byly referencni hodnoty pro prispevky stanoveny

od samého pocatku na urovni bankovni unie. Ackoli bylo uznano, Ze se jedna o otazkou vysoce
politické povahy, bylo mnoho clenii otevireno myslence poskytnout EDIS moznost vnéjsiho
financovani, podle nazoru nékterych z nich zavedenim spolecného jisténi. Nekteri jini clenové

nepodporili zadné vnéejsi financovani, které by zahrnovalo verejné prostredky.

V ramci politické diskuse o regulacnim zachazeni se statnimi expozicemi zvazovalo nékolik clenii
moznost pridat do metodiky pro vypocet prispévkii zaloZenych na riziku ukazatele zaloZené

na stdtnich expozicich. Prestoze pouzivani ukazatelii zaloZenych na expozicich s rizikem
koncentrace mélo urcitou podporu, myslenka vyuzivani ukazatelii zalozenych na uverovych rizicich
vyvolavala obavy, zejména kviili nepriznivému dopadu na mensi trhy a skutecnosti, Ze externi

ratingy maji tendenci prohlubovat procyklicnost a zhorSovat rizika pro financni stabilitu.

Portugalské predsednictvi se rovneéz zabyvalo konceptem sdileni ztrat a jeho interakci s nékolika
parametry hybridniho modelu béhem piechodu ke standardnimu stavu s plnym krytim ztrat, i kdyz
néekteri clenové pripomnéli, Ze dohody dosud v této véci dosazeno nebylo. Nekolik ¢lenit podporilo
koncepci, v niz by fond pro pojisténi vkladui a vnitrostatni systém pojisteni vkladu zasahovaly
soubézné a v niz by se podil zasahu fondu pro pojisténi vkladu zohlednoval do absorpce
potencialnich ztrat. Vedle toho existovala pomérné Siroka podpora pro reseni, v ramci néhoz by se
béhem prechodové faze zvysoval podil financnich prostiedkii pridélenych do fondu pro pojisténi

vkladii a snizoval podil financnich prostiedkit na povinné pujcky a pro vnitrostatni pouZiti.

Vyse uvedenymi hlavnimi postoji a zavery neni dotcen komplexnéjsi popis jednani vedenych v Ad

hoc pracovni skupiné pro posileni bankovni unie, ktery je uveden v této zprave.
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1. Uvod

V souladu se zavéry Rady o planu na dokonceni bankovni unie ve znéni ptijatém Radou dne

17. ¢ervna 2016 (dokument 10460/16) a na zéklad¢ zprav o pokroku vypracovanych nizozemskym
piedsednictvim (dokument 10036/16), slovenskym ptredsednictvim (dokument 14841/16),
maltskym piedsednictvim (dokument 9484/17), estonskym piedsednictvim (dokument 14808/17),
bulharskym predsednictvim (dokument 9819/18), rakouskym piedsednictvim (dokument 14452/18),
rumunskym ptedsednictvim (dokument 9729/19 ADD1), finskym piedsednictvim (dokument
14354/19 REV 1), chorvatskym ptedsednictvim (dokument 8335/20 ADD1) a némeckym
ptedsednictvim (dokument 13091/20) pokracovalo portugalské ptedsednictvi v konstruktivni praci

na odborné rovni na navrhu Komise na zfizeni EDIS.

Portugalské predsednictvi usporadalo pét zasedani Ad hoc pracovni skupiny pro posileni bankovni

unie, a to 2. Gnora, 23. Gnora, 22. birezna, 27. dubna a 27. kvétna 2021.

Tato zpréva o pokroku shrnuje diskuse, které béhem tohoto pololeti probéhly, a byla vypracovana
s prihlédnutim k ndzortim ¢lent Ad hoc pracovni skupiny pro posileni bankovni unie, avSak pod
vedenim portugalského ptedsednictvi. Jejim cilem je zajistit kontinuitu a usnadnit kol
nastupujiciho pfedsednictvi. Neméla by se povazovat za zavaznou, nebot’ pfedstavuje posouzeni

vysledkl uskutecnénych jednani z pohledu predsednictvi.

Diskuse se soustfedily na dosazeni pokroku a na posileni bankovni unie. Hlavni diiraz byl kladen
na technické prvky koncepce divéryhodného a u¢inného EDIS, ktera vychazi z predchozich jednani
a nedavnych politickych pokynt, jako je dopis piedsedy Euroskupiny ptedsedovi Evropské rady

pfed konanim eurosummitu v prosinci 2020.

Cilem prace portugalského ptedsednictvi bylo vyjasnit hlavni otdzky. Na zdklad¢ souboru hlavnich
zéasad portugalské predsednictvi nejprve posoudilo koncepcei hybridniho modelu zalozeného

na EDIS, ktery se tyka pouze likvidity a ktery obsahuje povinné funkce systému pojisténi vkladi
stanovené ve smérnici o systémech pojisténi vkladii (tj. vyplaty a pouzivani vnitrostatnich systémii

pojisténi vkladl pii feSeni krize).
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Nasledné¢ se v navaznosti na pristup zalozeny na jednotlivych blocich fesilo n€kolik dalSich
stavebnich prvk, a to: 1) zachézeni s riznymi subjekty (subjekty, na néz se nevztahuje CRD/CRR,
pobockami ze tfetich zemi a instituciondlnimi systémy ochrany a jejich ¢leny); ii) interakce mezi
EDIS a moznostmi a pfipady vlastniho uvdzeni stanovenymi ve smérnici o systémech pojisténi
vkladi a ii1) zahrnuti preventivnich a alternativnich opatieni do piisobnosti EDIS. Tato analyza byla
doplnéna diskusi 0 mozné vazbé mezi EDIS a revizi ramce krizového fizeni a pojisténi vkladi.

V neposledni fadé se diskutovalo také o ptispévcich zalozenych na riziku v rdmci EDIS, véetné

otazky doplnéni potencialnich ukazateld statnich expozic do metodiky vypoctu.

do hybridniho modelu a v neposledni fad¢ aby jednali o interakci mezi nimi v prechodové fazi
s krytim ztrat, s pfipadnym pfiblizenim se plnohodnotnému EDIS ve standardnim stavu, stale

v zavislosti na politickém rozhodnuti.

Portugalskeé ptedsednictvi sdili nazor, ze jednani, kterd béhem tohoto pololeti probéhla, mohou byt
zasazena do SirSich souvislosti politickych diskusi Pracovni skupiny na vysoké trovni pro EDIS
tykajicich se tii (EDIS, krizové fizeni a regulacni zachazeni se statnimi expozicemi) ze Ctyt oblasti
¢innosti holistického pfistupu a prezkumu ramce krizového fizeni a pojisténi vklada, ktery ma
Komise provést do konce roku 2021. Nékteti Elenové poznamenali, Ze pokrok tykajici se EDIS by

m¢l kracet ruku v ruce s pokrokem v dalSich oblastech Cinnosti.

Zpravy o diskusich byly pravidelné podavany na zasedanich Pracovni skupiny na vysoké trovni.

2. Hlavni zasady

Na prvnim zasedani, které se konalo 2. unora 2021, navrhlo portugalské pfedsednictvi nékolik
hlavnich zasad pro nésledné diskuse o dal$im posileni bankovni unie, véetné EDIS, pficemz jako

podkladovy dokument slouzil pracovni dokument, ktery portugalské ptedsednictvi vypracovalo.

Tyto hlavni zésady byly nasledujici:

1. zajisténi financni stability na Grovni bankovni unie i na vnitrostatni tirovni;
2. zajisténi vysoké a jednotné urovné ochrany vkladatelii bez ohledu na to, kde se banka

nachazi;
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zajisténi pfiméiené rovnovahy na irovni bankovni unie mezi kontrolou a odpovédnosti;
sladéni pobidek v jednotném a harmonizovaném rdmci pojisténi vkladu;

odstranéni zavislosti na vnitrostatnich systémech jisténi a penézich danovych poplatniki;

S

zajisténi rovného zachéazeni s vnitrostatnimi systémy pojisténi vklada s tim, ze
v prechodové fazi bude zmirnéna vyhoda ,,prvniho hrace na tahu®;

7. vytvoreni EDIS s co nejjednodussim usporadanim.

Vétsina Clentl vyjadtila obecny souhlas se sedmi zdsadami navrzenymi portugalskym
pfedsednictvim a povaZovala je za uzite¢ny ramec pro jednéani, zatimco néktefi se domnivali, Ze

diskuse o zasadach na vysoké urovni by méla byt vyhrazena politické urovni.

Konkrétné v ramci predstavenych zasad nékteti clenové zduraznili, ze je tieba zajistit ochranu
vkladatelli a davéru v systém. Nékteti ¢lenové navic vyjadrili obavy ohledné: 1) neexistence
spole¢ného chapani toho, co nékteré z téchto zasad znamenaji a jak je vykladat; ii) potteby
interakce mezi rdmcem krizového fizeni a ramcem EDIS a politickych rozhodnuti, ktera maji byt

v souvislosti s tim uc¢inéna; iii) zasady souladu mezi kontrolou a odpovédnosti. Nékolik ¢lent
rovnéz zminilo vyznam toho, aby tyto zasady vhodnym zptisobem feSily zachdzeni s vnitrostatnimi
specifiky, jako jsou moznosti a ptipady vlastniho uvazeni a institucionalni systémy ochrany.

Nékolik ¢lenti také zdiiraznilo vyznam rizika bank pfi vstupu do EDIS.

Nékteti ¢lenové uvedli, Ze je tfeba zvazit 1 dalsi zasady, jako jsou podpora G€innosti a efektivnosti
z hlediska nékladt, potfeba zajistit nakladovou neutralitu pro bankovni sektor, zabranéni
systematickému kiiZovému subvencovani, snizeni moralniho hazardu a zlepSeni sniZovani rizik.
Nekteti ¢lenové rovnéz zdliraznili, Ze je tfeba navzajem sladit vSechny tfi pilife bankovni unie,
pferusit vazby mezi bankami a staty, zajistit rovné zachdzeni napfi¢ vSemi zacastnénymi ¢lenskymi
staty bez ohledu na to, zda pouZzivaji euro, u€innéji zajistit rovné podminky a zachovat integritu

vnitiniho trhu. Nektefi ¢lenové déale zdtraznili vyznam rychlého pokroku smérem

k plnohodnotnému EDIS jako kone¢nému cili, zatimco nékolik ¢lent bylo opa¢ného nazoru.

Portugalské ptedsednictvi bylo toho nézoru, Ze vétSina navrha, které ¢lenové predlozili, jiz je

v predlozenych sedmi zasadach obsaZena.

9311/21 WMG/rk 7
ECOMP.1.B LIMITE CS



3. Hybridni model

Na zasedanich konanych ve dnech 2. a 23. unora 2021 diskutovali ¢lenové Ad hoc pracovni skupiny
pro posileni bankovni unie o zavedeni hybridniho modelu do praxe, pficemz vychazeli ze dvou

pracovnich dokumenta portugalského predsednictvi.

Portugalské ptedsednictvi debatu zaméfilo na hlavni prvky hybridniho modelu, jimiz jsou: 1)
alokace finan¢nich prosttedku a velikost fondu pro pojisténi vkladd; ii) mechanismus povinnych
pujcek; iii) stropy pro fond pro pojisténi vkladi a povinné pijcky; iv) vytvaieni a financovani fondu
pro pojisténi vkladi; v) ptistup k vnéjsimu financovani; vi) koncept nedostatku likvidity; vii)

splaceni podpory likvidity (véetn¢ urokovych sazeb a splatnosti ptijcek) a viii) sprava EDIS.

Pro ucely vyse uvedenych prvki pracovalo portugalské predsednictvi s jednoduchym usporadanim,
tzv. ,referenénim modelem*. Tento referenéni model se vyznacoval tim, ze poskytovani likvidity
zahrnovalo pouze vyplatu pojisténych vkladl a ptispévek na financovani feSeni krize ve vysi ztrat,

které by vznikly pojisténym vkladim.

Pokud jde o alokaci finan¢nich prostredkii, podpofila vétSina ¢lentt maly nebo sttedné velky fond
pro pojisténi vklada. Nekteti argumentovali, Ze referenéni model mé omezenou plisobnost

z hlediska intervenci a Ze rozsifeni této pisobnosti by v§ak mohlo vyZadovat vétsi fond pro
pojisténi vkladl. Mnoho ¢lent bylo rovnéZ ochotno velikost fondu pro pojisténi vklad ¢asem
zvysit. Neékteti ¢lenové zminili potencidlni dopad, ktery by na alokaci finan¢nich prostfedk méla

kone¢na podoba ramce krizového fizeni a pojisténi vkladi.

V souvislosti s mechanismem povinnych pujéek byly pfedstaveny dvé varianty: v prvni jsou
finan¢ni prosttedky, které 1ze pro povinné plijcky mobilizovat, ponechany vedle vnitrostatnich
systému pojisténi vkladi, ve druhé jsou tyto prostiedky ulozeny v jednotlivych podfondech vedle
fondu pro pojisténi vklada (jeden podfond pro kazdy ¢lensky stat). Mnozi ¢lenové podpofili druhou
variantu, nebot’ konstatovali, Ze je administrativné¢ méné¢ slozité a existuje vétsi pravdépodobnost
zajisténi v€asné podpory z fondu pro pojisténi vklada. Nékteti clenové davali prednost prvni
varianté a zdlraziiovali, Ze je dilezité, aby finan¢ni prostfedky podléhaly pfimé vnitrostatni

kontrole.
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N¢kolik ¢lenii navrhlo alternativni variantu, v niZ by byl centralni fond zcela tvofen jednotlivymi
podfondy, coz by znamenalo opusténi hybridniho modelu. Jeden z téchto ¢lenti se navic vyslovil
pro model bez povinnych pujcek, ktery by byl podle jeho ndzoru efektivnéjsi nez hybridni model.
Dalsi ¢len uvedl, Ze podle jeho nazoru by jednou z forem EDIS mohl byt i model obsahujici pouze

povinné pujcky.

Mnoho ¢lenti davalo pfednost tomu, aby byl strop pro fond pro pojisténi vkladt definovan jako
procentni hodnota cilové vyse tohoto fondu, zatimco jini se vyslovili proti zavedeni stropu. Nékteti
argumentovali, zZe strop neni zapotiebi, nebot’ jsou zavedeny pfimétené mechanismy vnéjsiho
financovani, a vzhledem k vyznamu celkové financni kapacity systému. Pouze n¢kolik ¢lenii davalo
piednost stropu, ktery by se ménil v zavislosti na finan¢nich prostiedcich, které jsou v okamziku
zadosti ve fondu pro pojisténi vklada k dispozici. Nékolik ¢lenti dale navrhlo, aby strop zohledioval
velikost vnitrostatniho bankovniho systému, nebot’ ta ovliviiuje schopnost vnitrostatniho systému

pojisténi vkladdl, jenz financni prostfedky potiebuje, splatit je zpét.

Strop pro povinné ptijcky ziskal Sirokou podporu, 1 kdyz se €lenové lisili v ndzorech na to, jak by
m¢él v praxi vypadat. Mnozi ¢lenové davali pfednost tomu, aby byl tento strop definovan jako podil
vnitrostatnich finan¢nich prostiedk, které jsou k dispozici vyhradné pro vnitrostatni ucely (coz by
se pocitalo jako procentni podil cilové Grovné vnitrostatnich systému pojisténi vkladl), zatimco
néktefi ¢lenové upiednostiovali strop definovany jako procentni podil dostupnych finanénich

prostfedkti umisténych vedle vnitrostatniho systému pojisténi vkladti v okamziku zadosti.

N¢ekolik ¢lent podpotilo navrh portugalského piedsednictvi na vytvoieni fondu pro pojisténi
vkladi prostiednictvim ptimych pfispévki z vnitrostatnich systémi pojisténi vkladl pfedem, nebot’
vSechny vnitrostatni systémy pojisténi vkladl jsou v souc¢asné dobé na dobré cesté k dosazeni cilové
urovné. Kromée toho nékolik ¢lent davalo piednost tomu, aby béhem likviditni faze byly pro
ptispévky zaloZené na riziku stanoveny referencni hodnoty na vnitrostatni irovni, avSak vétSina
¢lenli argumentovala, Ze by referen¢ni hodnoty mély byt stanoveny od samého pocatku EDIS

na urovni bankovni unie. Jeden ¢len podpofil mySlenku diferenciace cilovych trovni vnitrostatnich
systémt pojisténi vkladi, aby bylo zajiSténo, ze vnitrostatni prvni ztradtu zalozenou na riziku
ponesou vnitrostatni systémy pojisténi vkladi, diive nez bude mozné pouzit fond pro pojisténi
vkladi, nebot’ podle jeho ndzoru by v piipade vytvoreni fondu pro pojisténi vkladl prostfednictvim
pfevodi pfedem z vnitrostatnich systému pojisténi vkladi nebylo mozné mit piispévky zalozené

na riziku za celou bankovni unii. Nekteti lenové pozéadali Evropskou komisi o kvantitativni

analyzu.
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Ackoli bylo uznano, Ze se jedna o otazku vysoce politické povahy, bylo mnoho ¢lent otevieno
myslence poskytnout EDIS moZnost vnéjSiho financovani, aby se zvysila jeho financni kapacita

a snizila zavislost na vnitrostatnich mechanismech jisténi, podle nazoru nékterych z nich zavedenim
spolecného jisténi. Neékteti jini clenové nepodpoftili Zzadné vnéjsi financovani, které by zahrnovalo

vetrejné prostiedky.

V ramci této diskuse byly vyjadieny rizné postoje. Urcitou podporu ziskalo zavedeni spole¢ného
jisténi pro EDIS, podobného jako v ptipadé Jednotného fondu pro feseni krizi, jednotnému fondu
pro feseni krizi. Pfiznivych reakci se doCkaly 1 zbyvajici varianty pfedstavené portugalskym
piedsednictvim, totiz zavedeni dobrovolného financovani mezi vnitrostatnimi systémy pojisténi
vkladt a piijcky z odvétvi. Bylo poukdzano na to, ze tyto moznosti jiz v ptipad¢ Jednotného fondu
pro feseni krizi existuji, coz hovoii pro jejich pouziti i v EDIS. Nékolik ¢lent dale zminilo moznost,
aby pljcky evropskému systému pojisténi vklada poskytoval Jednotny fond pro feSeni krizi, ¢imz
by se vyuzilo synergie mezi nimi, avsak jini zdlraznili, Ze je tfeba mit nejprve Gplny obrazek

o EDIS, nez bude mozné k této otazce zaujmout postoj. Navrzeno bylo také provedeni dalsi analyzy
potencialnich potieb financovani, aby bylo mozné 1épe posoudit politické varianty tykajici se
hybridniho modelu.

Podle hybridniho modelu musi nejprve vnitrostatni systém pojisténi vkladl vyc€erpat své finanéni
prostredky, které ma k dispozici (az do cilové urovné), a teprve pak, pokud finanéni prostiedky stale
chybi, mize fond pro pojisténi vkladi poskytnout piijcku az do vyse této castky. V této souvislosti
se diskutovalo o konceptu nedostatku likvidity a loze mimotadnych ptispévki, konkrétné o tom,
zda by tyto ptispévky mély byt vybirdny diive, nez budou mit vnitrostatni systémy pojisténi vkladi
ptistup k fondu pro pojisténi vkladi (¢imz by se snizila vyse tohoto nedostatku). Vétsina ¢leni se
shodla na tom, Ze koncept nedostatku likvidity, ktery mé byt financovéan z EDIS, by nemél

zahrnovat mimotéadné piispévky.

Pokud jde o politické varianty piedlozené ptedsednictvim k tomuto tématu, vétSina ¢lent souhlasila
s mySlenkou poskytnout vnitrostatnim systémim pojisténi vkladi plnou flexibilitu pii rozhodovani
o tom, zda po poskytnuti podpory likvidity vybirat mimotadné ptispévky, aby se zabranilo
nadmérnému zatiZeni vnitrostatniho bankovniho systému, a ptispélo se tak k zachovani finan¢ni
stability. N&kteti clenové vSak davali pfednost tomu, aby byla v pfedem stanoveném ¢asovém ramci
urcitd minimalni ¢astka vybirana. Nékolik ¢lent zdlraznilo, Ze je dilezité, aby mimotadné
piispevky byly vybirany poté, co byla poskytnuta podpora likvidity, jakoZto v€asny zpiisob splaceni
pujcek. Nékolik ¢lent rovnéZ poznamenalo, ze podle jejich ndzoru by zmény v automatickém
vybéru mimotadnych ptispévkl znamenaly odchylku od stavajici smérnice o systémech pojisténi
vkladl. V této souvislosti také néktefi ¢lenové zminili, Ze je dlleZité zachovat rovné podminky

mezi ¢leny a necleny bankovni unie.
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Pokud jde o splaceni podpory likvidity, né¢kolik ¢lenti souhlasilo, ze pfi sestavovani splatkového
kalendare je tieba flexibility, zejména proto, aby se zabranilo procykli¢nosti a omezil negativni
dopad na bankovni systém. Urcitou podporu ziskalo také zavedeni orientacnich ustanoveni

v pravnich ptedpisech s cilem zajistit predvidatelnost, transparentnost a rychlost jednani mezi
vnitrostatnim systémem pojisténi vkladii a Gstfednim organem. Jini ¢lenové davali prednost
piisn€j$imu a méné flexibilnimu piistupu, nebot’ argumentovali, Ze je nezbytné zajistit rovné
podminky a poskytnout jasnost a jistotu, mimo jiné i pro pfijimajici vnitrostatni systémy pojisténi
vkladu.

Vétsina ¢lenti podpoiila uctovani troku z ptjcek poskytnutych ze strany EDIS a zasazovala se

o jednoduchou a pragmatickou metodiku, zatimco nékolik ¢lenti s myslenkou urokti nesouhlasilo,
nebot’ cilem tohoto mechanismu by mélo byt zachovani finan¢ni stability, aniz by byly nadmérné
zatézovany vnitrostatni systémy pojisténi vkladt a v kone¢ném dasledku vnitrostatni bankovni
systém. Pfiznivei uroki se rovnéz shodli na tom, Ze by urokové sazby byly vysledkem kombinace
nakladl obé&tovanych piilezitosti jednotlivych zdroju financovani. Mnozi ¢lenové souhlasili

s myslenkou, aby urokové sazby uplatiiované u financnich prosttedkt z fondu pro pojisténi vklada
i z povinnych pujcek byly sladény, nebot’ méli za to, Ze to odrazi pravdépodobné rovnocenné
naklady obé&tované ptilezitosti téchto zdroju, zmirnuje vyhodu ,,prvniho hrace na tahu®, je to
jednoduché a snadno se to uplatiiuje. Nékolik ¢lent davalo pfednost nenulovym diferencovanym
urokovym sazbam, které by odrazely rizné naklady ob&tované prilezitosti, zejména mezi ¢lenskymi
staty eurozony a zucastnénymi ¢lenskymi staty mimo eurozonu. V neposledni fadé bylo nékolik
¢lentli otevieno prozkoumani myslenky, zda by jako referenc¢ni sazbu bylo vhodné pouZit sazbu

vkladové facility Evropské centralni banky (ECB).

Pokud jde o splatnost ptijcky poskytnuté vnitrostatnimu systému pojisténi vkladd, jenz pottebuje
finan¢ni prosttedky, nékolik ¢lent zdlraznilo, Ze je zapotiebi poskytnout na splaceni téchto plijcek
dostatek Casu, aby se zabranilo nadmérnému zatéZovani bankovniho systému a procykli¢nosti

a soucasn¢ bylo zajisténo pfimétené tempo dopliiovani finanénich prosttedkli. Navrh predsednictvi,
aby byly u poskytnutych a obdrzenych piij¢ek stanoveny rtizné splatnosti, neziskal ptili§ velkou
podporu, zejména vzhledem k obavam ohledné toho, jak by byl tento nesoulad splatnosti

financovan.
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Pokud jde o otazky souvisejici se spravou, néktefi clenové zdiraznili, Ze je dilezité zajistit soulad
mezi odpovédnosti a kontrolou. Nékolik ¢lenti zadalo o to, aby vnitrostatni systémy pojisténi vklada
meély v rozhodovacim procesu urc¢itou ulohu, zatimco jini uvedli, Ze pfistup vnitrostatnich systému
pojisténi vkladl k jejich individuélnimu podfondu nesmi zaviset na povoleni od ustiedniho organu.
Proti tomu, aby byl ustfednim organem EDIS urcen Jednotny vybor pro feseni krizi (SRB),
nezaznély zadné namitky a nékteii clenové uvedli, Ze mechanismy spravy zaviseji na koncepci
EDIS i na SirSich diskusich o krizovém fizeni. Rovnéz bylo zdlraznéno, ze spravni struktura nesmi

byt ptilis slozita, aby bylo mozné uc¢inné rozhodovani.

Na podporu diskusi o hybridnim modelu v likviditni fazi predstavilo Spolecné vyzkumné stiedisko
Evropské komise pfedbézné vysledky své probihajici kvantitativni analyzy acinnosti EDIS a jeho
ucinku z hlediska sdruZovani finan¢nich prostfedkt. Tato analyza ukazuje, ze hybridni model

i model plného sdruzovani likvidity by byly z hlediska piredchazeni nedostatku likvidity v krizovych
situacich U¢innéjsi a efektivnéjsi, nez je tomu za soucasného stavu. Zjisténi rovnéz poukézala

na synergie vytvorené sdruzovanim zdrojl, pokud jde o finan¢ni kapacitu modelu. V souvislosti

s analytickymi zavéry vyjadrilo n¢kolik ¢lenti jisté pochybnosti.

4. Subjekty, na nézZ se nevztahuje CRD/CRR

Diskuse tykajici se piisobnosti EDIS byly zahdjeny na zasedani konaném 23. inora 2021 debatou
o potencidlnim zahrnuti subjektii, na néz se nevztahuje CRD/CRR; jejim zakladem byl pracovni
dokument portugalského predsednictvi o zachazeni se subjekty, na néz se nevztahuje CRD/CRR,

v ramci EDIS.

Na vyzvu portugalského piedsednictvi poskytli clenové, u kterych subjekty, na néZ se nevztahuje
CRD/CRR, tvoii podstatnou ¢ast bankovniho systému, struény popis kvantitativniho

a spolecenského vyznamu téchto subjektti na vnitrostatni/regionalni trovni v jejich jurisdikci. I pres
omezenou velikost téchto subjektii na tirovni bankovni unie popsali tito ¢lenové jejich vyznam ve

svém bankovnim systému a ozfejmili relativni riziko, které tyto subjekty pfedstavuji.
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N¢kolik ¢lenii vyjadiilo svou preferenci pro sladéni vSech tii pilif bankovni unie tim, ze by
subjekty, na néz se nevztahuje CRD/CRR, byly zahrnuty do ptisobnosti EDIS i do ramce
CRD/CRR, s ptihlédnutim k jiz planovanym ustanovenim tykajicim se proporcionality. Jini clenové
vsak zdlraznili, Ze stavajici ustanoveni tykajici se pfimefenosti nemusi byt vhodné pro vSechny
subjekty, na néz se nevztahuje CRD/CRR. Dalsi ¢lenové pak podpofili nazor, aby podminkou pro
zahrnuti téchto subjektti do ptasobnosti EDIS bylo provedeni testu shody na evropské trovni, ktery

by se tykal regulace téchto subjekti a dohledu nad nimi.

Nekolik ¢lent se vyslovilo pro nezahrnuti subjektii, na néz se nevztahuje CRD/CRR, do ptisobnosti
EDIS, pficemz jeden ¢len navrhl sladéni s ptistupem k pobockam ze tfetich zemi, u nichz by

zahrnuti do ptisobnosti EDIS mohlo byt dosazeno upravou rizikoveé vazenych piispévki.

5. Pobocky ze tietich zemi

Dal$im prvkem diskutovanym na zasedéani 23. unora bylo zahrnuti pobo¢ek ze tretich zemi
do ptisobnosti EDIS; diskuse vychazela z pracovniho dokumentu portugalského predsednictvi

o zachazeni s pobockami ze tfetich zemi v ramci EDIS.

EBA informoval o vysledcich své prace tykajici se pobocek ze tfetich zemi, kterou provadi

v souvislosti se svymi stanovisky k provadéni smérnice o systémech pojisténi vkladd. Jeho analyza
ukazala, ze vétSina pobocek ze tfetich zemi v Evropské unii je ¢lenem nékterého vnitrostatniho
systému pojisténi vkladl, nebot’ narodni systémy téchto pobocek nejsou povazovany

za rovnocenne.

Vzhledem k tomu, Ze testy rovnocennosti nejsou ve stavajicim rdmci harmonizovany, shodla se
vétsina ¢lenll na tom, ze zavedeni harmonizovanych testli rovnocennosti by mohlo pfedstavovat
zpusob, jak zajistit rovné podminky; nékolik ¢leni vSak poukdzalo na to, Ze vzhledem k malému
poctu instituci, jichz by se tyto testy tykaly, a jejich pramalému kvantitativnimu vyznamu se mize

jednat o pomérné slozity a asove€ narocny proces.
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V otadzce zachazeni v ramci EDIS s pobockami ze tietich zemi, jejichz systém ochrany neni
rovnocenny, nedospéla diskuse ke shodé na uptednostitované varianté. Nékteti clenové davali
prednost tomu, aby byly pfispévky téchto pobocek do EDIS nasobeny specifickym dodatecnym
rizikovym koeficientem, zatimco jini ¢lenové se zasazovali o zahrnuti téchto subjekt do plsobnosti
CRD/CRR, avsak zadali o provedeni analyzy SirSich disledkt tohoto kroku. Nékolik Clent
uptfednostnovalo, aby byly tyto pobocky vzhledem k nedostatku nastrojii dohledu, které ma
hostitelskd zemé k dispozici, kryty pouze na vnitrostatni arovni, zatimco jini clenové varovali, Ze
ackoli pobocky ze tfetich zemi pfedstavuji v soucasné dobé maly podil pojisténych vklada v EU,

muze se situace po brexitu zmenit.

6. Institucionalni systémy ochrany

Instituciondlni systém ochrany je v nafizeni o kapitdlovych poZadavcich (CRR) definovan jako
smluvni nebo pravnimi predpisy stanovend dohoda o zavazku sité uvérovych instituci, ktera chrani
¢lenské instituce a ktera zejména zajist'uje jejich likviditu a solventnost k odvraceni upadku, je-li to
nezbytné. Nékteré institucionalni systémy ochrany jsou podle smérnice o systémech pojisténi

vkladl Ufedné€ uzndny za systémy pojisténi vklada.

Vzhledem k vyznamnému podilu pojisténych vkladd, ktery ¢lenové institucionalnich systémi
ochrany uznanych za systémy pojisténi vklada v bankovni unii maji (podle databaze EBA 20,8 %
v roce 2019) jsou diskuse o institucionalnich systémech ochrany pro jasné vymezeni pisobnosti
EDIS zasadni. S cilem podpofit tyto diskuse, které se konaly 22. biezna a 27. dubna 2021,
portugalské predsednictvi:

1. prizvalo dva zastupce institucionalnich systémut ochrany — jednoho z Némecka a jednoho

z Rakouska —, aby pfedstavili svou Cinnost;

2. vyzvalo Evropskou komisi, aby ptedloZila pfehled o institucionélnich systémech ochrany

v EU;

3. vyzvalo ECB, aby pfedstavila své monitorovani instituciondlnich systému ochrany;

4. jako podkladovy dokument vypracovalo pracovni dokument o zachazeni s institucionalnimi

systémy ochrany a jejich ¢leny v ramci EDIS.
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Ve snaze objasnit fungovani téchto systému predstavili zastupci Spolkového svazu némeckych
druZstevnich bank a rakouskych spofitelen organizaci a fungovani svych institucionalnich
systému ochrany.

Evropska komise shrnula pouzitelny pravni ramec a klicové faktické informace tykajici se
institucionalnich systémi ochrany, pfi¢emz se zaméfila na instituciondlni systémy ochrany uznané
za systémy pojisténi vkladi a na dopad ¢lenstvi v institucionalnich systémech ochrany (které nejsou
uznany za systémy pojisténi vkladl) na rizikové vazené ptispévky v nékterych ¢lenskych statech.

V této souvislosti n¢kolik ¢leni zadalo o dalsi objasnéni, pokud jde o: 1) pfedvidatelnost

a automati¢nost podpory poskytované instituciondlnimi systémy ochrany svym ¢lentim, ii)
posouzeni urcitého faktoru snizujiciho rizika v EDIS, iii) zptsobilost institucionalnich systémi
ochrany podle CRR, iv) oddéleni finan¢nich prostfedki instituciondlnich systému ochrany

od finanénich prostfedkii pouzivanych pro funkce systémi pojisténi vklada a v) dohled nad
institucionalnimi systémy ochrany.

Prezentace o monitorovani institucionalnich systémii ochrany ze strany ECB se zabyvala
regula¢nimi a dohledovymi souvislostmi institucionalnich systémii ochrany, jakoZz i kapitdlovymi
prinosy souvisejicimi s institucionalnimi systémy ochrany a schopnosti ekonomické podpory

u hybridnich institucionalnich systémt ochrany, jejichz monitorovani provadi ECB spole¢né

s vnitrostatnimi ptislusnymi organy. ECB zejména vysvétlila, ze rozdily v kapitalovych vyhodach
a vyjimkach mezi institucionalnimi systémy ochrany souviseji s rozdily ve struktuie a organizaci
institucionalnich systémil ochrany, v nichz se odrazi rozsah vztahii uvniti skupiny z hlediska
financovani nebo kapitalové ucasti. Objasnila také, ze n¢které institucionalni systémy ochrany
uznané za systémy pojisténi vkladt své cleny podporovat musi, zatimco jiné Zadny povinny
zévazek nemaji. ECB dale poukazala na nékteré osvédcené postupy pro fungovani institucionalnich
systému ochrany, zejména: i) pevna pravidla, ktera zajist'uji rychly rozhodovaci proces, s jasnymi
eskala¢nimi liniemi v jednotlivych organech institucionalnich systému ochrany; i1) pfisné;si
oddéleni finan¢nich prostfedki institucionalniho systému ochrany od prostiedkd pouzivanych pro
funkce systému pojisténi vkladu a iii) efektivni procesy pro zajisténi nalezitého monitorovani

na centralni irovni a v€asného uplatnovani opatieni. ECB rovnéZ poukézala na ilohu, kterou
mohou institucionalni systémy ochrany mit pfi zajiStovani lepSich postuptl fizeni rizik, lepSim
monitorovani a dal$i konsolidaci méné vyznamnych instituci. Nékolik ¢lenti vSak poukazalo na to,
7e neexistence pravni povinnosti poskytnout finan¢ni podporu v n€kterych institucionalnich
systémech ochrany miize témto systémtm ubirat na diivéryhodnosti a idajném niz$im riziku.

S cilem pokrocit v diskusi o politickych moznostech v rdmci hybridniho modelu EDIS pro
zachézeni s: 1) instituciondlnimi systémy ochrany uznanymi za systémy pojisténi vkladi a ii)
moznostmi a piipady vlastniho uvazeni v souvislosti s niz§imi piispévky pro Cleny institucionalniho
systému ochrany, které nejsou uznany za systémy pojisténi vkladl, vypracovalo portugalské
pfedsednictvi pracovni dokument o zachazeni s institucionalnimi systémy ochrany a jejich ¢leny
v ramci EDIS.
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Pokud jde o zachazeni v EDIS s institucionalnimi systémy ochrany uznanymi za systémy pojisténi
vkladii, davala vétSina Clent prednost zahrnuti téchto institucionalnich systému ochrany a jejich
¢lenti do ptisobnosti EDIS za stejnych podminek jako jiné systémy pojiSténi vkladi, a to i pro
preventivni opatfeni. Tito ¢lenové méli za to, Ze tato varianta je v souladu s cilem sladit vS§echny tfi
pilife bankovni unie a s harmonizovanou ochranou vkladatelt. Tvrdili, ze by vylouceni
institucionalnich systému ochrany z ptisobnosti EDIS snizilo finan¢ni kapacitu EDIS, nebot’
institucionalni systémy ochrany ptedstavuji velkou ¢ast pojisténych vkladi v bankovni unii. Rovnéz

vvvvv

preventivnich opatieni do EDIS, ¢imz ucinnéji zajistuje rovné podminky.

N¢kolik ¢lenii navic podpofilo zahrnuti institucionalniho systému ochrany a jeho ¢lenti

do ptsobnosti EDIS s ohledem na to, ze preventivni opatieni jsou plné financovana pouze

na vnitrostatni irovni, a to bud’ prostfednictvim dodate¢nych finanénich prostredkii nad cilovou
uroven, nebo v kombinaci se zvlaStnim zachizenim s institucionalnimi systémy ochrany (pokud jde
o ptfevod mensiho podilu finan¢nich prostredkli do centralniho fondu ve srovnani s jinymi systémy
pojisténi vkladt). Tito ¢lenové uvedli, Ze by takovy ptistup odrazel znaky institucionalnich systémil
ochrany uznanych za systémy pojisténi vkladii. Jeden ¢len podpoftil vylouceni institucionalnich
systémul ochrany z plisobnosti EDIS z toho dlivodu, Ze institucionalni systémy ochrany se podle
jeho nazoru lisi od jinych systémi pojisténi vkladd, nebot’ snizuji pravdépodobnost insolventnosti

a vyplat, a ndkladové neutrality tak 1ze dosdhnout pouze jejich nezahrnutim.

Vétsina Clent vyjadrila svou preferenci pro plnou harmonizaci moznosti a ptipadi vlastniho
uvazeni, pokud jde o niZ§i ptispévky pro €leny institucionalnich systémi ochrany, které nejsou
uznany za systémy pojisténi vkladd, ptipadn€ v kombinaci s platbou harmonizovaného ptispévku
zalozeného na riziku do fondu pro pojisténi vkladi, ktery by odrazel rizikovy profil ¢lend

institucionalniho systému ochrany.

Obecné byli nékteti clenové ochotni diskutovat o harmonizované metodice pro vypocet piispévk,
c¢emuz by piedchézelo posouzeni rizikového profilu ¢lentl instituciondlnich systému ochrany

s cilem zajistit rovné podminky.

9311/21 Jh/MG/rk 16
ECOMP.1.B LIMITE CS



7. MozZnosti a piipady vlastniho uvazeni na urovni jednotlivych stata

Na zasedani konaném 23. unora 2021 portugalské predsednictvi dale projednavalo zachazeni
s moznostmi a piipady vlastniho uvéazeni v kontextu EDIS, které nejsou uvedeny v jinych oddilech
této zpravy (pobocky ze tietich zemi, nizsi ptispévky pro Cleny instituciondlniho systému ochrany,

které nejsou uznany za systémy pojisténi vkladi, a preventivni a alternativni opatient).

EBA predstavil sva politickd doporuceni, ktera pochazeji z jeho stanovisek k provadéni smérnice
o systémech pojisténi vkladi; jejich cilem bylo omezit rozdily a zajistit harmonizovanéjsi systém.
V tomto ohledu nékteti ¢lenové zdlraznili, ze je dulezité vytvotit co nejjednodussi

a nejharmonizovanéjsi systém, aby byly zachovany rovné podminky napti¢ ¢lenskymi staty. Jini
poukazali na potfebu flexibility na vnitrostatni trovni, aby byla zachovéana vnitrostatni specifika

a volnost rozhodovani a zaji$téna ochrana vkladatelii a diivéra v systém. V této souvislosti nékteii
¢lenové znovu potvrdili svilij postoj ke kone¢né podobé EDIS tim, ze zdlraznili vyznam vytvotfeni
usporadani, které ve standardnim stavu funguje na zaklad¢ plnohodnotného EDIS se sdilenim ztrat.
Nekolik ¢lent naproti tomu uvedlo, Ze pro zachdzeni s moznostmi a piipady vlastniho uvazeni se

vhodnym feSenim jevi byt hybridni model, v némz je sdileni ztrat niz8i nebo nulové.

S cilem strukturovat diskusi ptfedlozilo portugalské ptedsednictvi pracovni dokument o zachazeni
s moZnostmi a pripady vlastniho uvaZeni v kontextu EDIS, ktery se zabyval riiznymi
politickymi variantami v ramci vySe uvedeného referenéniho modelu. Dale piedloZilo piehled
mozného dal$iho postupu pro kazdou moznost nebo ptipad vlastniho uvazeni (celkem 22)

v kontextu EDIS, pficemz se zaméfilo na dopad téchto moznosti a ptipadi na EDIS a na jejich

vyznam pro Clenské staty.

Ackoli nebylo provedeno individualni posouzeni kazdé moZnosti nebo ptipadu vlastniho uvazeni,
m¢éla vétSina ¢lenti s ohledem na politické varianty predstavené predsednictvim za to, Ze by
moznosti a pfipady vlastniho uvazeni mély byt pokud moZzno harmonizovany a alespoi do urcité
miry v rdmci EDIS kryty. Nékteti z téchto ¢lenti rovnéz podpoftili myslenku, Ze by ¢aste¢na
harmonizace moznosti a ptipadl vlastniho uvazeni byla ¢astecné nebo plné kryta v ramci EDIS
nebo v ramci vnitrostatnich systému pojisténi vkladii pouze na vnitrostatni arovni dodate¢nymi
finan¢nimi prostfedky nad rdmec cilovych Grovni vnitrostatnich systémil pojiSténi vkladii, zejména

b&hem piechodové faze.
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Jini ¢lenové se domnivali, Ze by mozZnosti a ptipady vlastniho uvazeni mohly zGstat nepovinné tam,
kde nelze dosahnout harmonizace, pfi¢emz by byly kryty v ramci EDIS nebo v rdmci vnitrostatnich
systému pojisténi vkladl pouze na vnitrostatni urovni, pravdépodobné dodatecnymi finan¢nimi
prostiedky nad ramec jejich cilovych trovni. Nékolik ¢lenti se domnivalo, ze by vSechny moznosti
a ptipady vlastniho uvazeni mély zlstat volitelné na vnitrostatni irovni a mély by byt pouze

na vnitrostatni urovni kryty, ptipadn¢ s dodatecnymi finan¢nimi prostfedky. Podle jejich nazoru by
se tim ndklady na EDIS nezvysily a umoznila by se vétsi flexibilita na vnitrostatni tirovni.

V neposledni fad¢ pak bylo nékolik ¢lenti ochotno uvazovat o zruSeni moznosti a ptipada vlastniho

uvazeni.

N¢kolik ¢lenti navic vyjadrilo zdjem o prozkoumani toho, jak v metodice vypoctu piispévki
do EDIS zohlednit vysi pojisténych vkladi nebo rizika spojend s moznostmi a ptipady vlastniho
uvazeni. Ke konkrétnim parametrim, které by mohly byt k dosazeni tohoto cile pouzity, vSak

vyjadiilo nékolik ¢lent skepticky postoj.

8. Preventivni a alternativni opatieni

Zachazeni s moznostmi a pfipady vlastniho uvazeni v kontextu EDIS ma také kli¢ovy vyznam

z hlediska ptisobnosti EDIS. Vedle dvou povinnych funkei systémi pojisténi vkladd, tj. vyplaty
vkladatelli a poskytnuti ptispévku k feseni krize stanovi smérnice o systémech pojisténi vkladu, ze
¢lenské staty mohou systémim pojisténi vkladl rovnéz povolit, aby financovaly: 1) opatieni, jejichZ
cilem je zabranit krizové situaci uvérove instituce (preventivni opatieni), a ii) opatfeni piijata

v ptipadé€ platebni neschopnosti s cilem zajistit pfistup vkladatelll k pojisténym vkladim

(alternativni opatfeni).

Na zasedani konaném 22. bfezna predstavila Evropska komise hlavni prvky neddvného rozsudku
Soudniho dvora ve véci Tercas a poskytla stru¢né posouzeni dopadu tohoto rozsudku na zasahy
systému pojisténi vkladi a interakce mezi smérnici o systémech pojiSténi vkladii a smérnici

o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, pokud jde o uplatiiovani preventivnich opatieni a jejich
financovani ze strany systému pojisténi vklada (a ptipadné ze strany EDIS), coz miZe v rdmci

probihajiciho prezkumu ramce krizového fizeni a pojisténi vkladl vyzadovat vyjasnéni.

Na podporu diskusi piedloZilo portugalské predsednictvi pracovni dokument o zachazeni
s preventivnimi a alternativnimi opatienimi v kontextu EDIS a prosazovalo diskusi o riznych
politickych variantadch zachézeni s t€émito opatienimi v kontextu EDIS, jakoz i o jejich dopadu

v koncepci hybridniho modelu, zejména v likviditni fazi EDIS.
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V otazce politickych variant zachazeni s t€émito opatienimi v kontextu EDIS se ndzory ¢lent lisily.
Nekteti davali prednost harmonizovanému rezimu pro ob¢ opatieni a byli pro jejich kryti v ramci
EDIS. Jini podporovali rezim, v némz by opatfeni zlistala pouze na vnitrostatni tirovni a byla
financovana z finan¢nich prostredkti bud’ zapocitavanych do cilové urovné, nebo nad cilovou
urovni, pti¢emz EDIS by byl zaméien pouze na dvé povinné funkce stanovené ve smérnici

o systémech pojisténi vklada. Clenové, ktefi podporovali kryti obou opatieni v ramci EDIS, obecné
zdiraznovali: 1) vyhody, které vnimali z hlediska efektivnosti pii ochran¢ davéry vkladatelt a pfi
vyuzivani finanénich prostredki; i1) soulad s obecnym rezimem pro zasahy v bankach v potizich
nebo v krizové situaci; iii) flexibilitu a piedvidatelnost a iv) schopnost podporovat rovné podminky
mezi ¢lenskymi staty zajisténim ochrany vkladateld, ¢imz by se odiivodnilo poskytnuti stejného
kryti z centralniho fondu a povinnych ptjéek jako v ptipadé vyplaty vkladateli. Nekteti z téchto
¢lent souhlasili s potfebou harmonizovat hmotnépravni rezimy pro pouzivani téchto opatieni
opatfeni na vnitrostatni Grovni, vyjadfili tyto obavy: 1) moralni hazard; i1) interakci s probihajicim
prezkumem ramce krizového fizeni a pojisténi vkladi, coz miize mit dopad na diskuse o zachazeni
s témito opatfenimi v ramci EDIS a iii) skutecnost, Ze krizovou situaci instituci je tieba fesit v ramci
pro feSeni krizi, nikoli primarn¢ prostiednictvim téchto opatieni. Nékteii z téchto ¢lenti rovnéz
uvedli, Ze by se EDIS mé&l omezit na zasahy tykajici se vyplat. Nékolik ¢lent davalo piednost tomu,
aby tato opatieni zlstala volitelnd na vnitrostatni urovni, zejména v piipad¢ alternativnich opatieni,
a byla kryta v rdmci EDIS. N¢kolik ¢lent rovnéZz podpofilo stanoveni pfisnéjSich podminek pro
uplatiiovani téchto opatfeni na vnitrostatni Grovni s cilem zajistit rovné podminky v unijnim ramci

krizového fizeni.

Neéktefi ¢lenové rovnéz zminili dopad jednotlivych politickych variant na vlastnosti hybridniho
modelu, zejména pokud jde o alokaci finan¢nich prostfedki (n€kteti clenové uvedli, Ze zahrnuti
téchto opatieni by mohlo vyZadovat vétsi fond pro pojisténi vkladi), zatimco nékolik ¢lenti uvedlo,
ze k ptipadné vyssi efektivnosti, jiZz by bylo moZzné dosahnout stanovenim takovych opatieni,
nemusi byt vétsi fond pro pojisténi vkladi zapotiebi, pokud bude harmonizovan test nejnizsich
nakladi), a o ptispévky do fondu pro pojisténi vklada (lenové, kteti tento aspekt zminili, obecné
neupiednostiiovali zddnou zménu piispévkil, které maji platit clenové systému pojisténi vkladi

pouzivajicich tato opatfeni).
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N¢kolik ¢lenii navic vyjadrilo své nazory ohledné zahrnuti téchto opatieni do EDIS v piechodové
fazi a ve standardnim stavu, piicemz zminilo otazky tykajici se spravy (konkrétné mozné soubézné
posileni ulohy ustfedniho organu jako odrazového mustku pro EDIS ve standardnim stavu). Tito
¢lenové rovnéz uvedli, ze jakmile bude dosazeno plnohodnotného EDIS, bude dulezité zajistit
harmonizaci a uplatiiovani stejnych podminek pro vSechny. Do té doby by podle jejich ndzoru méla

byt harmonizace mezi jednotlivymi fazemi nastavena odlisné.

9. Kirizové Fizeni a EDIS

Vzhledem k tomu, Ze nékteré z potencidlnich zmén projednavanych v souvislosti s piezkumem
ramce krizového fizeni a pojisténi vkladl predpokladaji posileny zésah systému pojisténi vklada ve
scénatich krizového tizeni, zahdjilo portugalské predsednictvi na zasedani konaném 27. dubna 2021
diskusi o tloze EDIS v tomto sméru. Jako zaklad pro orientacni diskusi o potencialni lloze EDIS

v ndvaznosti na zmény provadéné v ramci krizového fizeni poslouzil pracovni dokument
predsednictvi o revizi ramce krizového Fizeni a pojisténi vkladii a jeho vazbé na EDIS, ktery se
snazil ozfejmit, do jaké miry je revize ramce krizového fizeni a pojisténi vkladti podminéna
nastavenim EDIS a naopak. Diskuse potvrdila rozdilné nazory c¢leni, a to i pokud jde o relevantnost
souvislosti mezi prezkumem ramce krizového fizeni a pojisténi vkladi a EDIS. Zatimco nékolik
¢lentt mélo za to, zZe ob¢ otazky spolu uzce souviseji, nékteti clenové se domnivali, ze by mély byt

od sebe odd¢€leny.

Pokud jde o zmény, které maji byt stanoveny béhem revize ramce krizového fizeni a pojisténi
vkladii, néktefi ¢lenové se priklanéli k varianté, aby nastroje k feSeni krize a jiné harmonizované
nastroje urcené k feSeni krizovych situaci instituci (jako je naptiklad ,,néstroj fadné likvidace*)
existovaly vedle sebe. Néktefi jini uvedli, Ze uptednostnuji Sirsi oblast ptisobnosti pro feseni krize,
a argumentovali, Ze pokud situace urcité instituce nebude feSena v reZimu feSeni krize, neméla by
existovat Zadna alternativni opatieni, nebo alespoil Zadna alternativni opatfeni, kterd jsou vnimana
jako ptiznivéjsi nez rezim feSeni krize, a mélo by se pouZit béZné insolvencni fizeni, 1 kdyby to
znamenalo vyplaceni pojisténych vkladi. Treti smér uvah byl pro $irsi reZim feSeni krize, avSak
nikoliv proti zachovani alternativnich opattfeni v ptipad¢, ze béZné insolvencni fizeni spojené

s vyplacenim vkladateli neni pfimétené nebo je méné efektivni.
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Pokud jde o ulohu, kterou by systémy pojisténi vkladii mohly teoreticky v rdmci takové revize
pievzit, byli lenové rozd€leni rovnéz v otazce ulohy, kterou by tyto systémy mély hrat v krizovém
fizeni; n€kolik ¢lenti upfednostituje jejich veétsi zapojeni (n€kolik z nich tvrdi, ze k takovémuto
roz$iteni by melo dojit pouze vymeénou za méné moznosti jejich vyuziti mimo rezim feseni krize),
zatimco néktefi argumentovali, ze primarni funkci systému pojisténi vkladii je ochrana pojisténych
vkladii prostfednictvim vyplaceni vkladatelii a jakékoli vétsi zapojeni by mohlo ohrozit tento tcel

i divéru vkladateld. Nékteti clenové vyjadrili svlij nesouhlas s odstranénim ,,nejvyssi prednosti‘
pojisténych vkladl a systému pojisténi vkladl, zatimco nékolik ¢lent zdiiraznilo, Ze rozsiteni tlohy
systému pojisténi vkladl ve stdvajicim ramci bude vyzadovat urcité zmény, zejména odstranéni
nejvyssi prednosti. Nékolik ¢lenti uznalo, Ze 1ze uvazovat o kombinaci mechanismu financovani,
avSak vyjadrilo obavy v souvislosti s tim, zda je tieba se zamyslet nad primarni ilohou kazdého

mechanismu.

V neposledni fadé pokud jde o vazbu na EDIS, nazory €leni se liSily v otazce, zda by zmény

v uloze systému pojisténi vkladi mély byt do plisobnosti EDIS zahrnuty. Né&kteti ¢lenové
argumentovali, Ze je nezbytné je zahrnout, aby byly zajistény soudrzny systém s ohledem

na vSechny tfi pilife bankovni unie a disledna reakce na bankovni krize. Naproti tomu nékteti
¢lenové zastavali nazor, ze jakékoli nova potencidlni tloha systému pojisténi vkladl v krizovém
fizeni by méla zlstat na vnitrostatni Grovni, tj. nemé€la by byt centralizovana v EDIS, jehoZ uloha by

se m¢la omezovat na vyplaceni vkladateld.

10. Piispévky zaloZené na riziku

Vzhledem k tomu, Ze jsou ptispévky zaloZené¢ na riziku klicovym prvkem EDIS, informovala
Evropska komise na zasedani konaném 27. dubna 2021 ¢leny Ad hoc pracovni skupiny pro posileni
bankovni unie o aktualnim vyvoji v oblasti tvorby metodiky pro vypocet prispévkii zaloZenych

na riziku v ramci EDIS. Analyza provedend Spolecnym vyzkumnym stfediskem ukazala dopad
uplatnéni piispévkll zaloZenych na riziku na urovni bankovni unie na vysi pfispévkill ve srovnani

s prispévky, které zaloZeny na riziku nejsou. Zahrnovala také mozné ukazatele statnich expozic,

¢imz ptispéla k diskusim o regula¢nim zachazeni se statnimi expozicemi.
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Vétsina ¢lent se vyslovila pro to, aby v EDIS byly ptispévky zaloZené na riziku pouzivany, pficemz

nekolik ¢lenti obhajovalo vyhody jednoduché a transparentni metodiky.

V otazce mozného doplnéni piipadnych ukazatelli zaloZzenych na riziku koncentrace nebo uvérovém
riziku u statnich expozic do vypoctu ptispévkl zalozenych na riziku vyjadiovali ¢lenové rozdilné
nazory, pti¢emz nékolik clenl povazovalo toto téma za soucast diskuse o regula¢nim zachazeni se
statnimi expozicemi. N¢kteti Clenové se konkrétné vyslovili pro pouziti obou typt ukazatelt,
zatimco n¢kolik ¢lent bylo proti obéma ukazatelim s poukazem na to, Ze jejich vyznamny dopad
na prispévky by mél vliv na financni stabilitu. Nékteti ¢lenové souhlasili se zahrnutim ukazatelt
zalozenych na expozicich s rizikem koncentrace a vyjadfili obavy ohledné spoléhani se na ukazatele
zalozené na uvérovych rizicich vzhledem k nepiiznivému dopadu na mensi trhy a na externi
ratingy, které maji tendenci prohlubovat procykli¢nost a zhorSovat rizika pro finan¢ni stabilitu.
Nekteti z téchto ¢lenti rovnéz navrhli, aby byl ukazatel zalozeny na expozicich s rizikem
koncentrace zaveden pouze v piechodové fazi. Nékolik ¢lenti zdlraznilo, zZe by vaha téchto
ukazatelli v metodice vypoctu ptispévkil zalozenych na riziku méla byt nizsi nez véha ostatnich
ukazatelt rizika, aby odrazela jejich omezeny vyznam. Nékolik ¢lentl vyjadtilo ndzor, Ze ptispévky
zalozené na riziku s ukazateli statnich expozic nejsou nahradou regulacniho zachazeni se statnimi
expozicemi, zatimco nékteti jini clenové argumentovali, Ze takové ptispévky zaloZené na riziku

ptedstavuji alternativu k jinym formém regula¢niho zachézeni se statnimi expozicemi.

Krom¢ toho vyzvali nékteti ¢lenové k dalsi technické analyze, az bude ptisobnost EDIS jasné;jsi.
Jini ¢lenové uvedli dalsi ukazatele, které by mohly byt sou¢asti analyzy, jako pfipadnou alternativu
k pouzivani ukazatelii zaloZenych na riziku koncentrace nebo Givérovém riziku statnich expozic.
Nekolik ¢lenti navrhlo pouZit ukazatele rizik zaloZzené na finan¢nich néstrojich trovné 2 a 3 a dalsi
¢len zdlraznil, Ze je tfeba zohlednit skutecnost, zZe by banky vytvarejici MREL a pfispivajici

do Jednotného fondu pro feSeni krizi, jeZ maji strategie feSeni krize, mély byt povaZzovany za méné
rizikové pro systém pojiSténi vkladii. Evropsk4 komise objasnila, ze dalsi ukazatele 1ze pfidat, jsou-
li ptislusné udaje k dispozici, avSak zdlraznila, Ze doplnéni dalSich ukazatelli s sebou nese nutnost
op€tovného pienastaveni vah hlavnich ukazatelll (pficemz dojde ke sniZeni jejich relativniho

vyznamu v celé rovnici).
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V ramci této diskuse byl rovnéz zminén nedavny rozsudek Tribundlu EU o ptispévcich

do Jednotného fondu pro feseni krizi, které stanovil SRB; uvedeny rozsudek zduraziuje, ze je
dilezité vyvazit ptinosy ze zavadéni dodatecnych ukazatell a rizika zvyseni slozitosti

a netransparentnosti celé metodiky. Rovnéz bylo konstatovano, Ze slozité metody vypoctu nesméji

mit vyznamny dopad na motivaci bank.

11. Pfechod ke standardnimu stavu

V souladu s piistupem, ktery pro toto pololeti stanovilo portugalské predsednictvi, projednalo
portugalské predsednictvi na zasedani konaném 27. dubna 2021 obdobi pfechodu od hybridniho
modelu ke standardnimu stavu, pfi¢emz zohlednilo postoje vyjadiené ¢leny Ad hoc pracovni

skupiny pro posileni bankovni unie pfi pfedchozich jednanich.

Portugalské ptedsednictvi uznava, ze je EDIS nezbytnym tietim pilitem pro dokonceni bankovni
unie, spolu s jednotnym mechanismem dohledu a jednotnym mechanismem pro feSeni krizi.
Ztizenim EDIS spole¢né s vytvorenim fondu pro pojisténi vkladl na evropské urovni se podporuje
sladéni mezi kontrolou a odpovédnosti v oblasti pojisténi vkladi. Ma-li byt jeho koncepce
konzistentni, je tfeba vyvazenym zplisobem sdruzit jak spravu, tak rizika/zavazky z vnitrostatni
urovné na centralni troven, dokud nebude dosazeno Uplné centralizace v plnohodnotném EDIS,
bude-li toto dohodnuto na politické tirovni. Nesoulad, ktery by vznikl sdruzenim rizik/zavazki bez
sdruzeni v oblasti spravy, miize vyustit v nezadouci zvyseni rizik na vnitrostatni irovni a v operaéni
problémy po vypuknuti pfipadné krize. Naopak nesoulad, ktery by vznikl sdruzenim v oblasti
spravy bez sdruzeni rizik/zédvazkl, mize vést k tomu, Ze konecnym fiskalni jist€énim budou pro
EDIS jednotlivé statni pokladny. EDIS by mél klicovy vyznam pro sladéni motivacnich prvkii

a prispél by k dosazeni jednotné urovné ochrany vsech vkladateld bez ohledu na zemépisné
umisténi banky, k podpofe finan¢ni stability a k omezeni vazby mezi bankami a staty, vcetné

vyuzivani penéz danovych poplatnikii, coZ byly hlavni cile projektu bankovni unie.
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Na zéklad¢ prace predchozich piedsednictvi by EDIS mohl zacit likviditni fazi a sou¢asné budovat
davéru a ptipravovat podminky pro plnohodnotny systém ve standardnim stavu s krytim likvidity
1 ztrat. Flexibilita hybridniho modelu umoziuje postupné zavadéni vzajemnosti a sdileni ztrat.
Béhem piechodové faze by proto podpora z fondu pro pojisténi vkladi mohla zahrnovat slozku

kryti ztrat, ktera by se postupné zvySovala.

V této souvislosti se portugalské predsednictvi zabyvalo konceptem sdileni ztrat, jakoz i tim, jak by
zavedeni tohoto konceptu mohlo plisobit v kombinaci s témito parametry hybridniho modelu: 1)
alokaci finan¢nich prostfedki a velikosti fondu pro pojisténi vkladd; ii) vytvafenim, financovanim

a doplnovanim fondu pro pojisténi vklada; a iii) spravou EDIS.

Béhem jednani nebylo ve vztahu k pfistupu ptedsednictvi dosazeno shody. Nékolik ¢lenti poukazalo
na vyznam prechodové faze, ktera zajisti postupny prechod k plnohodnotnému EDIS coby
kone¢nému cili, pficemz nékolik z nich zdiiraznilo, Ze je tfeba jasné€ stanovit dalsi postup. Nékteti
¢lenové zduraznili, Ze EDIS nebude vyZadovat rozdilné faze nebo kryti ztrat, nebot’ ty by podle nich

byly zavislé na politické dohodé zahrnujici rovnéz ptedem stanovené podminky.

V otazce sdileni ztrat uptednostiovalo nékolik ¢lent koncepci, v niz by fond pro pojisténi vklada
a vnitrostatni systém pojisténi vkladi zasahovaly soubézné a v niz by se podil zasahu fondu pro
pojisténi vkladl zapocitaval do absorpce potencidlnich ztrét, zatimco jeden ¢len déval piednost
sloZce sdileni ztrat ve formée procentni hodnoty vySe nedostatku. N€kolik ¢lent se vyjadtilo pro
,»Zlatou stiedni cestu* a povazovalo obé moznosti za ptijatelné, bude-li zavedeno postupné sdileni
ztrat. Ne&kteti ¢lenové podpofili jasny a konkrétni Casovy ramec pro prechod ke sdileni ztrat,

zatimco jini zopakovali, Ze by EDIS mél poskytovat pouze podporu likvidity.

Pokud jde o alokaci finan¢nich prostredkil, podpofili n€kteti ¢clenové myslenku, ze by se béhem
prechodové faze zvySoval podil finan¢nich prostiedk ptidélenych do fondu pro pojisténi vkladi
a snizoval podil finan¢nich prostifedki na povinné piijcky a pro vnitrostatni pouziti. Alternativni
pfistup, kdy podil finan¢nich prostfedkli pro vnitrostatni pouZiti zistava konstantni a podil
finan¢nich prostredkl na povinné pijcky se snizuje, ziskal mensi podporu. Nékolik ¢leni
zduraznilo, Ze obé moznosti mohou byt pfiméfené, v zavislosti na okolnostech, konkrétné

na pusobnosti EDIS.
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Vétsina ¢lenti zopakovala, ze uptednostituje financovani fondu pro pojisténi vkladi prostfednictvim
prispévki s referen¢nimi hodnotami stanovovanymi od pocatku likviditni fAze na trovni bankovni
unie. Nekolik ¢lenti davalo prednost tomu, aby by byl na pocatku fond pro pojisténi vklada
financovan prostfednictvim ptispévki s referenénimi hodnotami stanovovanymi na vnitrostatni
urovni a stanovovani referen¢nich hodnot na trovni bankovni unie bylo zavedeno v zacatku
piechodové faze, az zaCne sdileni ztrat. Nékolik ¢lent vyjadfilo preferenci pro to, aby stanovovani
referen¢nich hodnot na urovni bankovni unie korelovalo s tempem zavadéni vzajemnosti ve fondu

pro pojisténi vkladu.

Jeden Clen podpotil moznost zavedeni zaruky pro doplnéni fondu pro pojisténi vklada v ptipade, ze
dostupné financni prostiedky klesnou pod piedem stanovenou miniméalni hodnotu. Dalsi ¢len
zduraznil vyznam doby odkladu pro zmirnéni nadmérného tlaku na vnitrostatni bankovni systém,

ktery mize vyvolat procykli¢nost a narusit finan¢ni stabilitu.

Pokud jde o spravu EDIS, n¢kolik ¢lenli uvedlo, Ze je zapotiebi jednoduchy a efektivni model,
ackoli se konkrétné poukazovalo také na vyznam prosazovani souladu mezi odpovédnosti

a kontrolou, jakoz i na potfebu modelu, ktery nalezité zohlediiuje ulohu silného ustiedniho organu
a zaroven je dostatecné flexibilni, aby ve spolupraci s vnitrostatnimi systémy pojisténi vklada

reagoval na konkrétni obavy ¢lenskych stati.

Pti navrhovani mozného dalS§iho postupu se portugalské predsednictvi rovnéz kratce zabyvalo
zachazenim s dalSimi stavebnimi prvky EDIS, které se tykaji zejména: 1) subjektii, které by mohly
byt v ramci EDIS kryty, a 11) mozného vyuziti EDIS k financovani preventivnich a alternativnich
opatfeni a také mozZnosti a ptipadl vlastniho uvazZeni. V této souvislosti n¢kolik ¢lenti podpofilo
postupné zaclenovani téchto stavebnich prvka do EDIS v riznych ¢asovych okamzicich (pti
ztizovani EDIS, béhem ptfechodoveé faze nebo ve standardnim stavu), v zavislosti na pokroku pfi
napliovani stanovenych podminek, které takovéto zaclenéni umozni. Nékteii clenové naopak davali
pfednost tomu, aby tyto stavebni prvky byly zahrnuty/vylou€eny od pocatku. Dalsi clenové
argumentovali, Ze diskuse o n¢kterych stavebnich prvcich (zejména o vyuziti EDIS k financovani
preventivnich a alternativnich opatieni) by méely byt prioritou, a to vzhledem k jejich dopadu na jiné
parametry modelu. Zdlraziovan byl také vyznam sladéni vSech tfi pilif bankovni unie a omezeni

roztristénosti.
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Vzhledem k tomu, Ze zahrnuti vySe uvedenych stavebnich prvki do EDIS miize mit dopad
na uroven kryti, vybér a pouziti dostupnych finan¢nich prostiedkii a vypocet piispevki, byli nékteti
¢lenové béhem diskusi ochotni zohlednit tyto skutecnosti pfi vypoctu piispévkil zalozenych

na riziku pomoci harmonizované metodiky.

12. Zavérecné poznamky

Portugalské predsednictvi vyzyva Radu, aby v zajmu dalsiho pokroku v této praci vzala tuto zpravu

na védomi. Slovinské predsednictvi se rovnéz vyzyva, aby navazalo na dosazeny pokrok a v praci

na posilovéani bankovni unie pokracovalo.
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