i

— B8 Rada

=Sl Unii Europejskiej

Bruksela, 22 maja 2025 r.
(OR. en)

9305/25

POLCOM 100
COMER 82
UD 117
COHOM 81
DELACT 63

PISMO PRZEWODNIE

Od:

Data otrzymania:
Do:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

21 maja 2025 .
Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej

Nr dok. Kom:.:

C(2025) 3066 final

Dotyczy:

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 21.5.2025 r.

zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2019/125 w sprawie handlu niektorymi
towarami, ktére mogtyby by¢ uzyte do wykonywania kary smierci, tortur
lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument C(2025) 3066 final.

Zat.: C(2025) 3066 final

9305/25

COMPET.3 PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 21.5.2025 r.
C(2025) 3066 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...
z dnia 21.5.2025 r.

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/125 w sprawie handlu niektorymi towarami,
ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Rozporzadzenie (UE) 2019/125 (,,rozporzadzenie”) w sprawie handlu niektorymi towarami,
ktore mogltyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania'! ma na celu zapobieganie z jedne;
strony stosowaniu kary $mierci, azdrugiej — stosowaniu tortur iinnego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania w panstwach spoza UE.

W rozporzadzeniu tym towary dzieli si¢ na:

- towary, ktore nierozerwalnie wigza si¢ znaduzyciami 1w ogole nie powinny by¢
przedmiotem handlu (zatacznik II) oraz

- towary, ktore moga mie¢ dopuszczalne zastosowania, np. sprzet stuzacy do egzekwowania
prawa (zatacznik III) i towary o zastosowaniu leczniczym (zalacznik IV).

Handel towarami wymienionymi w zatacznikach III 1 IV ma podlega¢ skutecznej kontroli
w przypadku wywozu z Unii Europejskiej, tranzytu przez jej terytorium lub ich dostawy do
panstwa trzeciego w wyniku ustug posrednictwa lub pomocy techniczne;.

Rozporzadzenie opracowano w taki sposéb, aby funkcjonowato jako ,,zywy instrument”
obejmujacy mechanizmy umozliwiajace Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji
wspolne reagowanie na zmiany na mi¢dzynarodowym rynku bezpieczenstwa oraz
w charakterze wykorzystywania 1iniewlasciwego stosowania sprzg¢tu stuzacego do
egzekwowania prawa, a takze odpowiedz na rozwdj technologiczny w handlu.

Ujety wrozporzadzeniu wykaz towarow musi pozostawa¢ aktualny, aby umozliwial
reagowanie z jednej strony na zmiany na mig¢dzynarodowym rynku bezpieczenstwa, na
ktérym czgsto dochodzi do postepdéw technologicznych i zmian rynkowych, a z drugiej strony
na zmiany w wykorzystywaniu iniewlasciwym stosowaniu sprze¢tu stuzacego do
egzekwowania prawa, jak zauwazono w sporzadzonym przez Komisje sprawozdaniu
z przegladu z 2020 r.> Aby rozporzadzenie pozostato adekwatne do zaktadanych celéw, musi
ono rowniez odpowiada¢ na zaobserwowane w ostatnich latach trendy obejmujace tortury
1 zte traktowanie niezwigzane z karg pozbawienia wolnosci stosowane w kontekscie ttumienia
pokojowych protestow. W ostatnich latach organy $cigania w niektérych krajach rutynowo
naduzywaty tzw. broni niesmiercionos$nej, wtym gazu pieprzowego, armatek wodnych
1 gumowych pociskéw, do ttumienia sprzeciwu i1 pokojowych protestow, doprowadzajac do
zwiekszenia liczby powaznych urazow i ofiar $§miertelnych wsrdéd obywateli. Protestujacy
w niektorych czesciach §wiata coraz czg$ciej padaja ofiarg nadmiernego, bezprawnego lub
niepotrzebnego uzycia sity’.

Aktualny wykaz towardw po raz ostatni zaktualizowano rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2134 zdnia 23 listopada 2016r. zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektérymi towarami, ktoére

! Dz.U. L 30 z31.1.2019, s. 1. Po kilkukrotnych zmianach rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005
z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektorymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania
kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (Dz.U. L 200
z30.7.2005, s. 1) zostato ujednolicone jako rozporzadzenie (UE) 2019/125.

2 COM (2020) 343 final z 30.7.2020.

3 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/protect-the-protest/

PL



PL

moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego

lub ponizajacego traktowania albo karania®,

W niniejszym akcie delegowanym przedstawiono zmiany w wykazie towardw ujetym
w zatacznikach II i II. Zalacznik II obejmuje towary, ktére nie maja zadnego innego
praktycznego zastosowania niz wykonywanie kary $mierci lub stosowanie tortur oraz inne
okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie. Zatacznik III obejmuje towary,
ktore moglyby by¢ uzyte do tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania:

towary uzywane gtownie do celow egzekwowania prawa;

towary, ktore z uwagi na sposob ich zaprojektowania i wtasciwosci techniczne wigza si¢ ze
znacznym ryzykiem ich uzycia do stosowania tortur lub do innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajagcego traktowania albo karania.

W akcie delegowanym zakazuje si¢ broni i sprzetu do rozprowadzania obezwitadniajgcych lub
draznigcych substancji chemicznych, atakze powigzanych z tg bronig itym sprzgtem
substancji 1 amunicji, ktore nie sa odpowiednie do stosowania przez organy odpowiedzialne
za egzekwowanie prawa w celu krepowania ludzi, thumienia zamieszek lub samoobrony.
W akcie delegowanym zakazuje si¢ ponadto towaréw, w przypadku ktérych istnieje wysokie
ryzyko wywolania bolu lub cierpienia tak dotkliwego, ze mogloby to stanowi¢ tortury lub
okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie.

Zmiany opierajg si¢ przede wszystkim na wnioskach zawartych w sprawozdaniu Komisji
72020 r. w odniesieniu do zakresu towarow>, pracach nieformalnej grupy ekspertow Komisji
ds. wdrazania rozporzadzenia, sprawozdaniach specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur®
1 organizacji zaangazowanych w ochron¢ praw czlowieka, atakze odpowiednich normach
miedzynarodowych w tej dziedzinie’. Na przyktad, Wzorcowe reguty minimalne ONZ
dotyczace postgpowania z wiezniami (zmienione w 2015r. 1izwane ,Regulami Nelsona
Mandeli”) zakazujg stosowania z natury ponizajacych lub bolesnych urzadzen do kregpowania,
poniewaz nie spelniaja one Zadnej uzasadnionej funkcji w obszarze egzekwowania prawa,
ktorej nie mozna byloby wykona¢ przy uzyciu standardowych urzadzan do krgpowania ragk
lub ndég, co wyjasnia wlaczenie zespoldw lancuchow do zatacznika II, mimo Ze wczesniej
zostaly one uwzglednione w zalgczniku I11.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Art. 29 ust. 4 rozporzadzenia stanowi, ze ,,[p]rzed przyjeciem aktu delegowanego Komisja
konsultuje si¢ zekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie

4 Dz.U. L 338 z13.12.2016, s. 1.

> COM (2020) 343 final z 30.7.2020.

6 Specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur, ,,niezwigzane z kara pozbawienia wolnosci uzycie sily oraz
zakaz tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania...”, UN.doc A/72/178,
20 lipca 2017 r.: ,,Wszelkie niezwigzane z karg pozbawienia wolno$ci uzycie silty, ktére nie stuzy osiagnieciu
zgodnego z prawem celu (zgodno$¢ z prawem) lub nie jest konieczne do osiggniecia celu zgodnego z prawem
(konieczno$¢) lub ktore wyrzadza nadmierng krzywde¢ w poréwnaniu z zamierzonym celem (proporcjonalnosc),
jest sprzeczne zutrwalonymi migdzynarodowymi zasadami prawnymi regulujacymi uzycie sily przez
funkcjonariuszy organow $cigania i stanowi okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub karanie”.

7 Wzorcowe reguly minimalne ONZ dotyczace postgpowania z wigzniami (Reguty Nelsona Mandeli),
OHCHR, Wytyczne dotyczace mniej $§miercionosnej broni w egzekwowaniu prawa lub opracowany przez ONZ
Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (Protokot stambulski).
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z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie lepszego stanowienia prawa’®.

Motyw 46 rozporzadzenia stanowi, ze ,[s]zczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow,
oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa’.

Ponadto motyw 48 rozporzadzenia stanowi, ze ,[jlezeli Komisja podejmie decyzje
o skonsultowaniu si¢ z grupg podczas przygotowywania aktow delegowanych, powinna to
uczyni¢ zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa”.

Podczas przygotowywania niniejszego aktu delegowanego przeprowadzono szeroko
zakrojone, trwajace wiele miesiecy konsultacje zekspertami rzagdowymi panstw
cztonkowskich za posrednictwem Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdziatania Torturom,
w tym na posiedzeniach, ktore odbyly si¢ w dniach 23 listopada 2023 r., 6 czerwca 2024 r.
15 grudnia 2024 r.

Projekt aktu delegowanego udostgpniono w okresie od 5 marca 2025 r. do 2 kwietnia 2025 r.
w celu uzyskania informacji zwrotnych od zainteresowanych stron.

Komisja otrzymata lacznie sze$¢ odpowiedzi, zktérych trzy pochodzity od obywateli
prywatnych, dwie od organizacji pozarzadowych i jedna od przedsigbiorstwa.

Ogolnie rzecz biorac, otrzymane informacje zwrotne byly pozytywne. Komisja przyjeta do
wiadomos$ci opinie organizacji pozarzadowych wyrazajacych poparcie dla inicjatywy Komisji
oraz sugestie dotyczace rozszerzenia zakresu rozporzadzenia, ktore zostang przeanalizowane
w najblizszym sprawozdaniu z przegladu rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania
torturom. Komisja przyje¢ta do wiadomosci rowniez uwagi przedsiebiorstwa dotyczace jednej
z pozycji w zatgczniku III i odniosta si¢ do nich.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Art. 24 rozporzadzenia stanowi, ze ,,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 29 w celu zmiany zalacznikow I, 11, III, IV, V, VI, VII, VIII i
IX” do rozporzadzenia.

8 Dz.U.L 123 7 12.5.2016, s. 1.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 21.5.2025 r.

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/125 w sprawie handlu niektorymi towarami,
ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary Smierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/125 z dnia
16 stycznia 2019 r. w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére moglyby byé uzyte do
wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania', w szczegolno$ci jego art. 24 akapit pierwszy,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie zrozporzadzeniem 2019/125 wszelki wywoéz, przywoédz itranzyt towardw
wymienionych w zalaczniku II, niezaleznie od ich pochodzenia, jest zakazany.
Zatacznik 11 obejmuje towary, ktére nie maja zadnego innego praktycznego
zastosowania niz wykonywanie kary $mierci lub stosowanie tortur oraz inne okrutne,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie.

(2) Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2019/125 wywo6z towaréw wymienionych
w zalgczniku III wymaga uzyskania pozwolenia, niezaleznie od pochodzenia takich
towarow. Zatacznik Il obejmuje towary, ktére moglyby by¢ uzyte w celu stosowania
tortur lub do innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, a mianowicie towary, ktore sa uzywane gtownie do celéw egzekwowania
prawa, oraz towary, ktore zuwagi na sposob ich zaprojektowania 1 wiasciwosci
techniczne wigza si¢ ze znacznym ryzykiem ich uzycia do stosowania tortur lub do
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

3) Wykaz towaréw okreslony w zatacznikach II 1 III do rozporzadzenia (UE) 2019/125
musi pozostawa¢ aktualny, aby umozliwial reagowanie na zmiany na
mig¢dzynarodowym rynku bezpieczenstwa, na ktorym czg¢sto dochodzi do postepow
technologicznych 1zmian rynkowych, atakze na zmiany w wykorzystywaniu
1 niewlasciwym stosowaniu sprzetu stuzacego do egzekwowania prawa. Nalezy zatem
zmieni¢ zalgczniki II 1 III do rozporzadzenia (UE) 2019/125. W celu ulatwienia
stosowania odestan przez odpowiednie organy i podmioty gospodarcze nalezy zastapic¢
zatacznik 111 I1I do tego rozporzadzenia.

4) Art. 24 rozporzadzenia (UE) 2019/125 stanowi, ze Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 29 w celu zmiany zalgcznikéw do
rozporzadzenia.

(5)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2019/125,

: Dz.U.L30z31.1.2019,s. 1.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zatacznik I1do rozporzadzenia (UE) 2019/125 zastepuje si¢ tekstem znajdujacym
si¢ w zatgczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

Zatacznik Il do rozporzadzenia (UE) 2019/125 zastgpuje si¢ tekstem znajdujacym
si¢ w zatgczniku II do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21.5.2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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