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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-ATT DELEGAT

L-objettiv tar-Regolament (UE) 2019/125 (“ir-Regolament”) dwar il-kummer¢ ta’ certi
oggetti li jistghu jintuzaw ghall-piena kapitali, it-tortura jew trattament jew pieni krudili,
inumani jew degradanti ohra' huwa li jipprevjeni, f’pajjizi barra 1-UE, il-piena kapitali, minn
naha wahda, u t-tortura u trattament jew pieni krudili, inumani jew degradanti ohra, min-naha
l-ohra.

Jiddistingwi bejn:

- oggetti li huma abbuzivi b’mod inerenti u li bl-ebda mod ma ghandhom jigu nnegozjati (I-
Anness II); u

- oggetti li jista’ jkollhom uzi legittimi, bhal taghmir tal-infurzar tal-ligi (I-Anness III) u
oggetti ghal uzu terapewtiku (I-Anness IV).

[I-kummer¢ ta’ oggetti elenkati fl-Annessi III u IV ghandu jkun soggett ghal kontroll effettiv
meta jigu esportati mill-Unjoni Ewropea jew jghaddu minnha jew jigu kkonsenjati lil pajjiz
terz bhala rizultat ta’ servizzi ta’ senserija jew assistenza teknika.

Ir-Regolament tfassal biex ikun “strument haj”, li jinkorpora mekkanizmi li jippermettu lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, u lill-Kummissjoni jwiegbu b’mod kollettiv ghall-bidliet fis-
suq tas-sigurta internazzjonali u fin-natura tal-uzu u l-uzu hazin tat-taghmir tal-infurzar tal-
ligi, kif ukoll jikkunsidraw l-izviluppi teknologi¢i fil-kummerc.

Il-lista ta’ oggetti deskritti fir-Regolament jehtieg li tibqa’ aggornata sabiex twiegeb, minn
naha wahda, ghall-bidliet fis-suq tas-sigurta internazzjonali fejn 1-izviluppi teknologici u tas-
suq ged isehhu ta’ spiss u, min-naha l-ohra, ghall-bidliet fl-uzu, u l-uzu hazin, tat-taghmir tal-
infurzar tal-ligi kif innutat fir-rapport ta’ riezami tal-Kummissjoni tal-2020°. Biex jibga’
adattat ghall-iskop tieghu, ir-Regolament jehtieg ukoll 1i jwiegeb ghax-xejriet u l-isfidi
emergenti osservati f’”dawn l-ahhar snin fir-rigward tat-tortura ekstrakustodjali u t-trattament
hazin fil-kuntest tar-repressjoni ta’ protesti pacifi¢i. F’dawn l-ahhar snin, I-hekk imsejha armi
inqas letali, inkluzi l-isprej tal-bzar, il-kanuni tal-ilma, u l-balal tal-gomma, regolarment
intuzaw hazin mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi £x1 pajjizi biex irazznu d-dissens u jsikktu
d-dimostranti pacifi¢i, bir-rizultat ikun ghadd dejjem ikbar ta’ ¢ittadini li weggghu serjament
jew inqatlu. Id-dimostranti f’xi partijiet tad-dinja ged ikunu dejjem aktar soggetti ghal uzu
eccessiv, illegali jew mhux mehtieg tal-forza®.

Il-lista attwali ta’ oggetti giet aggornata l-ahhar bir-Regolament (UE) 2016/2134 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Novembru 2016 li jemenda r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1236/2005 dwar il-kummer¢ ta’ Certi oggetti li jistghu jintuzaw ghall-piena
kapitali, it-tortura jew trattament jew pieni krudili, inumani jew degradanti ohra®,

Dan l-att delegat jipprezenta emendi fil-lista tal-oggetti deskritti fl-Anness II u fl-Anness III.

L-Anness II jinkludi oggetti li ma ghandhom /l-ebda uzu prattiku hlief ghall-iskop tal-piena
kapitali jew ghall-fini ta’ tortura u trattament jew pieni krudili, inumani jew degradanti ohra.

! GU L 30, 31.1.2019, p. 1. Billi gie emendat diversi drabi, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1236/2005 tas-27 ta’ Gunju 2005 dwar il-kummer¢ ta’ ¢erti oggetti li jistghu jintuzaw ghall-piena kapitali, it-
tortura jew trattament jew pieni krudili, inumani jew degradanti ohra (GU L 200, 30.7.2005, p.1) gie
sussegwentement ikkodifikat bhala r-Regolament (UE) 2019/125.

2 COM(2020) 343 final, 30.7.2020.
3 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/protect-the-protest/
4 GU L 338, 13.12.2016, p. 1.
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L-Anness III jinkludi l-oggetti li jistghu jintuzaw ghall-fini ta’ tortura jew trattament jew
piena krudili, inumana jew degradanti ohra:

l-oggetti li huma primarjament uzati ghall-finijiet ta’ infurzar tal-ligi.

l-oggetti li, meta jittiechdu f’kunsiderazzjoni d-disinn u I-karatteristi¢i tekni¢i taghhom,
jipprezentaw riskju materjali ta’ uzu ghat-tortura jew ghal trattamenti jew pieni krudili,
inumani jew degradanti ohra.

L-att delegat jipprojbixxi armi, apparat u taghmir li jxerrdu sustanzi kimici inkapacitanti jew
irritanti jew certi sustanzi relatati u munizzjon relatat li mhumiex adatti ghall-uzu mill-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi biex irazznu lill-bnedmin jew ghall-fini ta’ kontroll tal-
irvellijiet jew tal-awtoprotezzjoni. Barra minn hekk, l-att delegat jipprojbixxi oggetti fejn
hemm riskju gholi li jikkawzaw ugigh jew tbatija tant severa li jistghu jammontaw ghal
tortura jew trattament jew piena krudili, inumana jew degradanti.

L-emendi jibnu primarjament fuq il-konkluzjonijiet tar-rapport tal-Kummissjoni tal-2020 fir-
rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-oggetti®, il-hidma tal-grupp informali ta’ esperti tal-
Kummissjoni ghall-implimentazzjoni tar-Regolament, ir-rapporti mir-Rapporteur Specjali tan-
NU dwar it-Tortura® u ta’ organizzazzjonijiet involuti fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem
kif ukoll l-istandards internazzjonali rilevanti £dan il-qasam’. Perezempju, ir-Regoli Standard
Minimi tan-NU dwar it-Trattament tal-Prigunieri (riveduti f1-2015 u msemmija bhala r-Regoli
Nelson Mandela) jipprojbixxu l-uzu ta’ strumenti ta’ trazzin li huma intrinsikament degradanti
jew ta’ wgigh peress li ma jissodisfaw l-ebda skop legittimu ta’ infurzar tal-ligi 1i ma jistax
jinkiseb bi trazzin standard tal-idejn jew tar-riglejn, li jispjegaw l-inkluzjoni ta’ ktajjen tal-
gruppi fl-Anness 11, ghalkemm gabel kienu inkluzi fl-Anness III.

2. KONSULTAZZJONUJIET QABEL L-ADOZZJONI TAL-ATT

L-Artikolu 29(4) tar-Regolament jipprevedi li “qabel ma tadotta att delegat, il-Kummissjoni
ghandha tikkonsulta esperti nnominati minn kull Stat Membru skont il-prin¢ipji stipulati fil-
Ftehim Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016 dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet®.”

[l-premessa 46 tar-Regolament tipprevedi 1li “Huwa partikolarment importanti li I-
Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet xierqa matul ix-xoghol taghha ta’ thejjija, anke fil-
livell ta’ esperti, u li dawk il-konsultazzjonijiet jitwettqu f’konformita mal-prin¢ipji stipulati
fil-Ftehim Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016 dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet”.

Barra minn hekk, il-premessa 48 tar-Regolament tipprevedi 1li “Jekk il-Kummissjoni
tiddeciedi 1i tikkonsulta I-grupp wagqt li thejji 1-atti delegati, il-konsultazzjoni jenhtieg li ssir
fir-rispett tal-principji stabbiliti fil-Ftehim Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016 dwar it-
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet”.

> COM(2020) 343 final, 30.7.2020.

6 Ir-Rapporteur Specjali tan-NU dwar it-Tortura, “I-uzu ekstrakustodjali tal-forza u 1-projbizzjoni tat-
tortura u trattament jew piena krudili, inumana jew degradanti ohra...”, Dok. tan-NU A/72/178, 20 ta’ Lulju
2017: “Kwalunkwe uzu ekstrakustodjali ta’ forza 1i ma jsegwix ghan legali (legalitd), jew li mhuwiex mehtieg
ghall-kisba ta’ skop legali (necessitd), jew li jikkawza dannu ecCessiv meta mqgabbel mal-ghan imfittex
(proporzjonalitd) jikkontradixxi l-princ¢ipji legali internazzjonali stabbiliti 1i jirregolaw l-uzu tal-forza minn
uffi¢jali tal-infurzar tal-1igi u jammonta ghal trattament jew piena krudili, inumana jew degradanti”.

7 Ir-Regoli Standard Minimi tan-NU dwar it-Trattament tal-Prigunieri (ir-Regoli Nelson Mandela),
OHCHR, Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement (Gwida dwar Armi Inqas Letali fl-Infurzar tal-
Ligi) jew il-Manwal tan-NU dwar I-Investigazzjoni Effettiva u d-Dokumentazzjoni ta’ Tortura u ta’ Trattament
jew Pieni Krudili, Inumani jew Degradanti Ohra (I1-Protokoll ta’ Istanbul).

8 GU L 123, 12.5.2016, p. 1.
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Saru konsultazzjonijiet estensivi li damu ghaddejjin xhur mal-esperti tal-gvern tal-Istati
Membri fit-thejjija ta’ dan l-att delegat permezz tal-Grupp ta’ Koordinazzjoni Kontra t-
Tortura, inkluz f’laqghat 1i saru fit-23 ta’ Novembru 2023, fis-6 ta’ Gunju 2024 u fil-5 ta’
Dicembru 2024.

L-abbozz tal-att delegat gie ppubblikat ghall-feedback mill-partijiet ikkon¢ernati bejn il-5 ta’
Marzu 2025 u t-2 ta’ April 2025.

B’kollox, il-Kummissjoni réeviet sitt kontribuzzjonijiet, tlieta minnhom minghand ¢ittadini
privati, tnejn minghand organizzazzjonijiet mhux governattivi u wahda minghand kumpanija.

B’mod generali, il-feedback 1i wasal kien pozittiv. Il-Kummissjoni nnutat il-kontribuzzjonijiet
minghand organizzazzjonijiet mhux governattivi li jesprimu appogg ghall-inizjattiva tal-
Kummissjoni kif ukoll is-suggerimenti biex jissahhah il-kamp ta’ applikazzjoni tar-
Regolament, 1i se jigu esplorati matul ir-rapport li jmiss dwar ir-riezami tar-Regolament
kontra t-Tortura. Barra minn hekk, il-Kummissjoni hadet nota u indirizzat il-kummenti tal-
kumpanija rigward punt fl-Anness III.

3. ELEMENTI GURIDICI TAL-ATT DELEGAT

L-Artikolu 24 tar-Regolament jipprevedi li “l-Kummissjoni tinghata s-setgha 1i tadotta atti
delegati f’konformita mal-Artikolu 29, biex temenda 1-Annessi I, II, III, IV, V, VI, VIL, VIII u
IX” tar-Regolament.
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REGOLAMENT DELEGAT TAL-KUMMISSJONI (UE) .../...
ta'21.5.2025

li jemenda r-Regolament (UE) 2019/125 dwar il-kummer¢ ta’ ¢erti oggetti li jistghu
jintuzaw ghall-piena kapitali, it-tortura jew trattament jew pieni krudili, inumani jew
degradanti ohra

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidrat ir-Regolament (UE) 2019/125 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta’ Jannar 2019 dwar il-kummer¢ ta’ certi oggetti li jistghu jintuzaw ghall-piena kapitali, it-
tortura jew trattament jew pieni krudili, inumani jew degradanti ohra', u b’mod partikolari 1-
ewwel paragrafu tal-Artikolu 24 tieghu,

Billi:

(1) Skont ir-Regolament 2019/125, kwalunkwe esportazzjoni, importazzjoni jew tranzitu
ta’ oggetti elenkati fl-Anness Il ghandhom ikunu pprojbiti, irrispettivament mill-
origini ta’ dawk l-oggetti. L-Anness II jinkludi oggetti li ma ghandhom /-ebda uzu
prattiku hlief ghall-iskop tal-piena kapitali jew ghall-fini ta’ tortura u trattament jew
pieni krudili, inumani jew degradanti ohra.

(2) Skont ir-Regolament (UE) 2019/125, ghal kwalunkwe esportazzjoni tal-oggetti
elenkati fl-Anness III, ghandha tkun mehtiega awtorizzazzjoni, irrispettivament mill-
origini ta’ dawk l-oggetti. L-Anness III jinkludi l-oggetti li jistghu jintuzaw ghall-fini
ta’ tortura jew trattament jew piena krudili, inumana jew degradanti ohra, jigifieri
oggetti li primarjament jintuzaw ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi, u oggetti li, b’kont
mehud tad-disinn u l-karatteristici teknic¢i taghhom, jipprezentaw riskju materjali ta’
uzu ghat-tortura jew trattament jew piena krudili, inumana jew degradanti ohra.

3) I1-lista ta’ oggetti stabbilita fl-Anness II u III tar-Regolament (UE) 2019/125 jehtieg li
tibqa’ aggornata b’reazzjoni ghall-bidliet fis-suq tas-sigurta internazzjonali fejn 1-
1zviluppi teknologici u tas-suq ged isehhu ta’ spiss u ghal bidliet fl-uzu, u 1-uzu hazin,
tat-taghmir tal-infurzar tal-ligi. Ghalhekk, jenhtieg 1i 1-Annessi II u III tar-Regolament
(UE) 2019/125 jigu emendati. Sabiex ikunu ffacilitati r-referenzi ghall-awtoritajiet
kompetenti u ghall-operaturi ekonomici, jenhtieg li jigu sostitwiti I-Annessi II u III ta’
dak ir-Regolament.

4) L-Artikolu 24 tar-Regolament (UE) 2019/125 jaghti s-setgha lill-Kummissjoni biex
tadotta atti delegati f’konformita mal-Artikolu 29 sabiex temenda 1-Annessi tar-
Regolament.

%) Ghaldagstant, jenhtieg i r-Regolament (UE) 2019/125 jigi emendat kif xieraq,

! GU L 30,31.1.2019, p. 1.
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ADOTTAT DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

L-Anness II tar-Regolament (UE) 2019/125 huwa sostitwit bit-test fl-Anness I ta’ dan ir-
Regolament.

L-Anness III tar-Regolament (UE) 2019/125 huwa sostitwit bit-test fl-Anness II ta’ dan ir-
Regolament.

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell, 21.5.2025

Ghall-Kummissjoni
1l-President
Ursula VON DER LEYEN
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