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A BIZOTTSAG (EU) ....... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2025.5.21.)

az egyes, a halalbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasméd vagy biintetés soran alkalmazhato aruk kereskedelmérél sz6lé (EU) 2019/125
rendelet médositasarol
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INDOKOLAS

1. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS HATTERE

Az egyes, a halalbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy biintetés soran alkalmazhaté aruk kereskedelmérdl sz6ld (EU) 2019/125 rendelet' (a
tovabbiakban: a rendelet) célja egyrészrdl a halalbilintetés, masrészrol a kinzds €s mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy biintetés nem unids orszagokban
torténd megeldzése.

A rendelet az aldbbiak szerint kiilonbozteti meg az arukat:

— azon aruk, amelyek a természetiiknél fogva csak visszaélésszerl felhasznalasra alkalmasak,
¢és nem képezhetik kereskedelem targyat (II. melléklet), valamint

— azon aruk, amelyek jogszeri modon is felhasznalhatok, ilyenek példaul a biiniildozési
eszkozok (II1. melléklet), illetve a terdpias felhasznalasra szant aruk (IV. melléklet).

A IIL. és IV. mellékletben felsorolt aruk kereskedelmét tényleges ellendrzésnek kell aldvetni,
ha azokat az Europai Unidbol exportaljak vagy az Europai Unidn keresztiil tovabbitjak, illetve
brokertevékenység vagy technikai segitségnyijtas keretében harmadik orszagba szallitjak.

Az €16 eszkozként” kialakitott rendelet olyan mechanizmusokat foglal magaban, amelyek
lehetdveé teszik az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg szamara, hogy kozdsen
reagaljanak a nemzetkozi biztonsagi piacot, valamint a bliniildozési eszkozok alkalmazasanak
¢s visszaélésszerli haszndlatdnak jellegét érintd valtozdsokra, tovabba kezelj¢k a
kereskedelem technoldgiai fejlodését.

A rendeletben leirt aruk jegyzékét naprakészen kell tartani annak érdekében, hogy reagaljon
egyrészt a nemzetkozi biztonsagi piacon jelentkezd valtozasokra, amelyek mind technologiai,
mind piaci szempontbol gyakoriak, masrészt pedig a bilniildozési eszk6zok hasznélatat,
valamint az ilyen eszkdzokkel megvalodsitott visszaéléseket érintd valtozasokra, amint azt a
Bizottsag 2020. évi feliilvizsgilati jelentése” is megjegyzi. Ahhoz, hogy a rendelet tovabbra is
megfeleljen a célnak, reagdlnia kell azokra a tendencidkra €s kihivasokra is, amelyeket az
elmult években a szabadsaguktdl meg nem fosztott személyeknek a békés tiintetések
elnyomasa soran torténd kinzasaval €és bantalmazéasaval kapcsolatban tapasztaltak. Az elmult
években egyes orszdgokban a biiniild6z6 hatdsdgok rutinszerlien visszaéltek az gynevezett
kevésbe haldlos fegyverek — tobbek kozott a paprikaspray, a vizagya és a gumilovedék —
alkalmazasaval az eltérd vélemények elnyomasa és a békés tiintetk elhallgattatasa érdekében,
ami hozz4jarult ahhoz, hogy egyre tobb polgar szenvedett stlyos sériiléseket vagy vesztette
életét. A viladg egyes részein a tiintetOket egyre nagyobb mértékben tették ki tulzott, jogellenes
vagy sziikségtelen erészaknak?.

Az aruk jelenlegi jegyzékét az egyes, a haldlbiintetés, a kinzds vagy madas kegyetlen,
embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmérdl
sz016 1236/2005/EK tanacsi rendelet modositasarol szolo, 2016. november 23-i (EU)
2016/2134 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet* aktualizalta.

! HL L 30., 2019.1.31., 1. o. Az egyes, a halalbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy

megaldzd banasmod vagy biintetés soran alkalmazhatdé aruk kereskedelmérdl szolo, 2005. junius 27-i
1236/2005/EK tanacsi rendelet (HL L 200., 2005.7.30., 1. 0.) tobbszoér modosult, az ennek nyoman késziilt
kodifikalt szovegét pedig az (EU) 2019/125 rendelet tartalmazza.

2 COM (2020) 343 final, 2020.7.30.
3 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/protect-the-protest/
4 HL L 338.,2016.12.13., 1. o.
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Ez a felhatalmazason alapuld jogi aktus a II. és III. mellékletben leirt aruk jegyzékének
modositasait tartalmazza. A II. melléklet a haldlbiintetéstdl, kinzastél vagy mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazd6 banasmodtol vagy Dbiintetéstol eltérd egyéb gyakorlati
felhasznalasra nem alkalmas érukat tartalmazza. A 1III. melléklet a kinzds vagy mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés céljara felhasznalhato olyan
arukat tartalmazza:

amelyek elsdsorban bliniildozési célokra hasznalt aruk,

amelyek esetében kialakitasukbol ¢és miszaki jellemzdikbdl adodoan jelentds annak
kockazata, hogy azokat kinzashoz vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmodhoz vagy biintetéshez hasznaljak fel.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus megtiltja a cselekvoképtelenséget okozd vagy irritalo
hatastit vegyi anyagok vagy bizonyos kapcsolodd anyagok és kapcsolodd 16szerek
kibocsatasara szolgalé olyan fegyvereket, eszkozoket és felszereléseket, amelyek nem
alkalmasak arra, hogy azokat a biliniild6z6 hatésdgok 4altal emberek fogva tartdsa,
tomegoszlatas vagy onvédelem céljara hasznaljdk. A felhatalmazdson alapuld jogi aktus
tovabba megtiltja az olyan arukat, amelyek esetében nagy a kockazata annak, hogy olyan
sulyos fajdalmat vagy szenvedést okoznak, hogy az kinzasnak vagy kegyetlen, embertelen
vagy megalazd banasmoddnak vagy biintetésnek mindstilhet.

A modositasok elsdsorban a kovetkezokon alapulnak: az aruk alkalmazasi kore tekintetében a
2020. évi bizottsagi jelentés® kdvetkeztetései, a rendelet végrehajtasaval foglalkozo bizottsagi
informalis szakértdi csoport munkdja, az ENSZ kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozo
kiilonleges el6adojanak ¢és az emberi jogok védelmével foglalkozd szervezeteknek a
jelentései®, valamint az e teriiletre vonatkozé nemzetkdzi normdk’. Példaul az ENSZ 2015-
ben feliilvizsgalt és Nelson Mandela-szabalyoknak nevezett, a fogvatartottakkal vald
banadsmodra vonatkozd minimumszabdlyai tiltjdk az olyan, fogva tartdsra szolgdlo eszkdzok
hasznalatat, amelyek jellegiiknél fogva megalazoak vagy fajdalmasak, mivel nem szolgalnak
olyan jogszerli bliniild6zési célt, amely nem érhetd el a kéz vagy a 1ab mozgasat korlatozo
szokasos eszkozok alkalmazasaval — ezzel magyardzhatd, hogy a korabban a III. mellékletben
felsorolt rablanc most mar a II. mellékletben szerepel.

2. A JOGI AKTUS ELFOGADASAT MEGELOZO KONZULTACIOK

A rendelet 29. cikkének (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,./a] felhatalmazdson alapulo
jogi aktus elfogadasa elott a Bizottsag a jogalkotas mindségének javitasarol szolo,
2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapoddsban® foglalt elveknek megfeleléen konzultal az
egyes tagallamok altal kijelolt szakértSkkel”.

5 COM (2020) 343 final, 2020.7.30.

6 Az ENSZ kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozo kiilonleges eléaddja, ,,A szabadsagelvonassal nem jard
erdszak alkalmazasa, valamint a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés
tilalma”, A/72/178 ENSZ-dok., 2017. julius 20.: ,Barmely olyan, szabadsdgelvondssal nem jar6é erdszak
alkalmazasa, amely nem jogszerl célt kdvet (jogszeriiség), vagy amely nem sziikséges a jogszerii cél eléréséhez
(sziikségesség), vagy amely a kitlizott célhoz képest tulzott kart okoz (ardnyossag), ellentmond a biliniild6z6
szervek tagjai altali erdszak alkalmazésat szabalyozo, bevett nemzetkozi jogi elveknek, és kegyetlen, embertelen
vagy megalazd banasmddnak vagy biintetésnek mindstil”.

7 Az ENSZ-nek a fogvatartottakkal vald banasmoddra vonatkozd minimumszabalyai (Nelson Mandela-
szabalyok), az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosdnak Hivatala (OHCHR), a biiniildozésben alkalmazott, kevésbé
halalos fegyverekrol szo6l6 iranymutatas, illetve a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod
vagy biintetés hatékony kivizsgalasarol ¢és dokumentalasarol szolo ENSZ-kézikonyv (az isztambuli
jegyzdkonyv).

8 HL L 123.,2016.5.12., 1. 0.
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A rendelet (46) preambulumbekezdése értelmében ,,/k/iilondsen fontos, hogy a Bizottsag az
elokeszito munkaja soran megfelelo konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakertoi szinten
is, és hogy e konzultaciokra a jogalkotas mindsegének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i
intézmeénykozi megallapodasnak megfeleloen keriiljon sor.”.

A rendelet (48) preambulumbekezdése tovabba eldirja, hogy ,,/a/mennyiben a Bizottsag ugy
hataroz, hogy felhatalmazason alapulo jogi aktusok elékészitésekor konzultal a csoporttal,
erre a jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i  intézménykozi
megallapodasban lefektetett elveknek megfeleloen kell sort keritenie”.

E felhatalmazason alapuld jogi aktus elOkészitése soran honapokig tartd széles kort
konzultaciokra keriilt sor a tagallamok korményzati szakértdivel a kinzas elleni koordinacios
csoporton keresztiil, tobbek kozott a 2023. november 23-an, 2024. junius 6-an és 2024.
december 5-¢n tartott {ilés keretében.

A Bizottsag kozzétette a felhatalmazason alapul6 jogi aktus tervezetét annak érdekében, hogy
az érdekelt felek 2025. marcius 5. és 2025. aprilis 2. kozott benyujthassdk a tervezettel
kapcsolatos észrevételeiket.

A Bizottsdghoz 0Osszesen hat hozzaszolas érkezett: harom maganszemélyektol, ketté nem
kormanyzati szervezetektdl, egy pedig egy vallalattol.

A kapott visszajelzések Osszességében pozitivak voltak. A Bizottsag tudomasul vette a nem
kormanyzati szervezetek hozzaszolasait, amelyek tdmogatjak a Bizottsag kezdeményezését,
valamint a rendelet hatadlyanak megerdsitésére iranyulo6 javaslatokat, amelyeket a kinzas elleni
rendelet feliilvizsgalatarol szold kovetkezd jelentés fog megvizsgalni. Ezenkiviil a Bizottsag
tudomasul vette a vallalatnak a III. mellékletben szerepld egyik napirendi ponttal kapcsolatos
észrevételeit, és foglalkozott azokkal.

3. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS JOGI ELEMEI

A rendelet 24. cikke gy rendelkezik, hogy a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 29.
cikknek megfelelden felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a rendelet 1., II., I11.,
IV., V., VL, VII., VIII és IX. mellékletének modositasara vonatkozoan.
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A BIZOTTSAG (EU) ....... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2025.5.21.)

az egyes, a halalbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmaéd vagy biintetés soran alkalmazhato6 aruk kereskedelmérol szolé (EU) 2019/125
rendelet modositasarol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel az egyes, a halalbiintetés, a kinzds vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmod vagy biintetés soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmérdl szo616, 2019. januar 16-i
(EU) 2019/125 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 24. cikke elsd
bekezdésére,

mivel:

(1) Az (EU) 2019/125 rendelet alapjan tilos a II. mellékletben felsorolt aruk kivitele,
behozatala vagy tovabbitdsa, az ilyen aruk szdrmazasara vald tekintet nélkiil. A II.
melléklet a halalbilintetéstol, kinzastol vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
bandsmodtol vagy biintetéstdl eltérd egyéb gyakorlati felhasznaldsra nem alkalmas
arukat tartalmazza.

(2) Az (EU) 2019/125 rendelet alapjan a III. mellékletben felsorolt druk barmilyen
kiviteléhez az ilyen aruk szarmazasatol fiiggetleniil engedély sziikséges. A IIL
melléklet a kinzds vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy
biintetés céljara hasznalhatdo d4rukat tartalmazza, mégpedig azokat, amelyeket
elsdsorban biinlild6zési célokra haszndlnak, valamint azokat, amelyek esetében
kialakitasukbdl €s miiszaki jellemz6ikbdl adodoan jelentds annak kockéazata, hogy
azokat kinzashoz vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo bandsmodhoz vagy
biintetéshez hasznaljak fel.

(3) Az (EU) 2019/125 rendelet II. és III. mellékletében szerepld aruk jegyzékét
naprakészen kell tartani annak érdekében, hogy reagalni lehessen a nemzetkozi
biztonsagi piacon bekovetkezd valtozasokra, amelyek mind technoldgiai, mind piaci
szempontbol gyakoriak, masrészt pedig a biiniildozési eszk6zok hasznalatat, valamint
az ilyen eszkozokkel megvaldsitott visszaéléseket érintd valtozasokra. Az
(EU) 2019/125 rendelet II. és III. mell¢kletét ezért modositani kell. Az illetékes
hatdsagok ¢és a gazdasagi szereplok szamara a hivatkozdsok megkdnnyitése érdekében
arendelet II. és III. mellekletét fel kell valtani.

4) Az (EU) 2019/125 rendelet 24. cikke felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy a 29.
cikknek megfelelden felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a rendelet
mellékleteinek modositasa céljabol.

%) Az (EU) 2019/125 rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

: HL L 30.,2019.1.31,, 1. 0.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU) 2019/125 rendelet I1. mellékletének helyébe e rendelet 1. mellékletének szovege 1ép.

Az (EU) 2019/125 rendelet III. mellékletének helyébe e rendelet II. mellékletének szovege
1ép.

2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2025.5.21.

a Bizottsag részérol
elnok
Ursula VON DER LEYEN
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