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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Cilem narizeni (EU) 2019/125 (dale jen ,,nafizeni*) o obchodovéni s nékterym zbozim, které
by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni
nebo trestani', je zabranit jednak trestu smrti a jednak muceni a jinému krutému, nelidskému
¢1 ponizujicimu zachazeni nebo trestani v zemich mimo EU.

Natizeni rozliSuje mezi:

— zbozim, které je ze své podstaty protipravni a nemélo by s nim byt obchodovano vibec
(ptiloha II), a

— zbozim, které mlze mit opravnénd pouziti, jako jsou zafizeni slouzici k vyméhani prava
(ptiloha III) a zbozi pro terapeutické pouziti (ptiloha IV).

Obchodovéni se zbozim uvedenym v pfilohdch III a IV ma podléhat u¢inné kontrole, je-li
vyvazeno z Evropské unie nebo piepravovano pies Evropskou unii nebo je-li doddvano do
tieti zeme v dusledku zprosttedkovatelskych sluzeb ¢i technické pomoci.

Natizeni bylo navrzeno jako ,,zivy nastroj” zahrnujici mechanismy, které Evropskému
parlamentu, Radé¢ a Komisi umoznuji spolecné reagovat na zmény na mezinarodnim trhu v
oblasti bezpecnosti a v povaze pouziti a zneuzivani zafizeni slouziciho k vymahani préava,
jakoz 1 fesit technologicky vyvoj v oblasti obchodu.

Seznam zboZi popsany v nafizeni musi zistat aktualni, aby bylo mozné jednak reagovat na
zmény na mezindrodnim trhu v oblasti bezpecnosti, kde Casto dochazi k technologickému a
trznimu vyvoji, a jednak na zmény ve vyuzivani a zneuzivani zafizeni slouzici k vymahani
prava, jak je uvedeno ve zpravé Komise o prezkumu z roku 2020°. Aby nafizeni i nadale
plnilo svlj ucel, musi rovnéz reagovat na nové se objevujici trendy a vyzvy zaznamenané v
poslednich letech, pokud jde o muceni a Spatné zachdzeni mimo detenci v souvislosti s
potla¢ovanim pokojnych protestli. V poslednich letech donucovaci organy v nékterych zemich
bézné zneuZzivaji tzv. méné letalni zbrang, véetné pepiového spreje, vodnich dél a gumovych
projektilti k potlacovani projevii nesouhlasu a uml¢eni pokojnych demonstrantti, coz pfispiva
k tomu, Ze se zvySuje pocet zranénych a usmrcenych obc¢antli. V nékterych castech svéta jsou
demonstranti stale Cast&ji vystavovani nadmérnému, nezdkonnému nebo zbytecnému pouziti
sily®.

Stavajici seznam zboZi byl naposledy aktualizovan nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/2134 ze dne 23. listopadu 2016, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1236/2005
o obchodovani s nékterym zboZim, které by mohlo byt pouZito pro trest smrti, muceni nebo
jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani®.

Tento akt v pfenesené pravomoci predkladd zmény v seznamu zbozi popsaného v ptilohach II
a III. V pftiloze II je uvedeno zboZi, které¢ nema Zadné jiné praktické vyuziti nez k vykonu
trestu smrti, muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani. V

! Ut. vést. L 30, 31.1.2019, s. 1. Natizeni Rady (ES) ¢. 1236/2005 ze dne 27. ¢ervna 2005 o obchodovani
s nékterym zbozim, které by mohlo byt pouZito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici
zachazeni nebo trestani (UF. vést. L 200, 30.7.2005, s. 1), bylo nékolikrat pozménéno a nasledné kodifikovano
jako nafizeni (EU) 2019/125.

2 COM(2020) 343 final ze dne 30. cervence 2020.
3 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/07/protect-the-protest/.
4 Uf. vést. L 338, 13.12.2016, s. 1.
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piiloze III je uvedeno zbozi, které by mohlo byt pouzito pro muceni nebo jiné kruté, nelidské
¢1 ponizujici zachazeni nebo trestani:

zbozi pouzivané predevsim pro ucely vymahani prava;

zbozi, které¢ vzhledem ke své konstrukci a technickym vlastnostem pfedstavuje znaéné riziko
pouziti k muceni nebo jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani.

Akt v pfenesené pravomoci zakazuje zbran€, zafizeni a vybaveni rozptylujici paralyzujici
nebo drazdivé chemické latky nebo nékteré souvisejici latky a souvisejici stielivo, které
nejsou vhodné pro pouziti donucovacimi organy ke znehybnéni lidi nebo pro ucely
potlacovani nepokoju ¢i vlastni ochrany. Akt v pienesené pravomoci dale zakazuje zbozi, u
n¢hoz existuje vysoké riziko, Ze zplsobi bolest ¢i utrpeni tak silné, Ze se miZze jednat o
muceni nebo kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani.

Zmény vychézeji predevSim ze zavért zpravy Komise z roku 2020, pokud jde o rozsah
zbozi’, z prace neformalni skupiny odbornikéi Komise pro provadéni nafizeni, ze zprav
zvladtniho zpravodaje OSN pro otazky mucéeni® a organizaci zabyvajicich se ochranou
lidskych prav, jakoz i z piislusnych mezindrodnich norem v této oblasti’. Napiiklad
Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni s vézni (revidovana v roce 2015 a
oznacovana jako Pravidla Nelsona Mandely) zakazuji pouzivani omezovacich néstroja, které
jsou ze své podstaty ponizujici nebo bolestivé, nebot’ neplni zadny legitimni tcel vymahani
prava, jehoz nelze dosahnout pouzitim standardnich omezovacich prostfedki na ruce a nohy,
coz vysvétluje zatazeni spojenych fetézi do prilohy II, zatimco dfive byly zahrnuty do ptilohy
II1.

2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU

V ¢l 29 odst. 4 nafizeni se stanovi, ze ,,/p/7ed prijetim aktu v prenesené pravomoci Komise
vede konzultace s odborniky jmenovanymi jednotlivymi clenskymi staty v souladu se zasadami
stanovenymi v Interinstituciondlni dohodeé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby
pravnich predpisi’®*.

V 46. bod¢ odivodnéni natizeni se stanovi, Ze ,,[j/e obzvlasté diilezité, aby Komise v ramci
pripravné cinnosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni, a aby tyto
konzultace probihaly v souladu se zasadami uvedenymi v Interinstitucionalni dohodé ze dne
13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpisu’.

V 48. bod¢ odivodnéni nafizeni se dale stanovi, ze ,,/p]/okud se Komise rozhodne vést se
skupinou konzultace p¥i priprave aktii v prenesené pravomoci, méla by tak ucinit v souladu se
zasadami stanovenymi v Interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisii®.

3 COM(2020) 343 final ze dne 30. ¢ervence 2020.

6 Zvlastni zpravodaj OSN pro otazky muceni, ,,pouziti sily mimo detenci a zdkaz muceni a jiného
krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestani...”, dokument OSN A/72/178 ze dne 20. Cervence
2017: ,,Jakékoli pouziti sily mimo detenci, které nesleduje zdkonny ucel (zésada legality) nebo které neni
nezbytné k dosazeni zakonného ucelu (zdsada nezbytnosti) nebo které zptsobuje nadmérnou Gjmu ve srovnani se
sledovanym ucelem (zasada pfimétenosti), je v rozporu se zavedenymi mezinarodnimi pravnimi zasadami
upravujicimi pouziti sily pfislusniky donucovacich organti a predstavuje kruté, nelidské ¢i ponizujici zachézeni
nebo trestani.*

7 Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni s vézni (Pravidla Nelsona Mandely), Utad vysokého
komisafe OSN pro lidska prava, Pokyny tykajici se mén¢ letalnich zbrani v oblasti vyméahani prava nebo Zasady
OSN pro ucinné vysetiovani a dokumentaci muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo
trestani (Istanbulsky protokol).

$ Ut. vést. L 123, 12.5.2016. s. 1.
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V ramci piipravy tohoto aktu v pfenesené pravomoci probihaly rozsahlé nékolikamésicni
konzultace s odborniky z vlad clenskych stati prostfednictvim koordinacni skupiny proti
muceni, mimo jiné na zasedanich konanych ve dnech 23. listopadu 2023, 6. Cervna 2024 a 5.
prosince 2024.

Navrh aktu v pfenesené pravomoci byl zvefejnén za ucelem ziskani zpétné vazby od
zucastnénych stran v obdobi od 5. bfezna 2025 do 2. dubna 2025.

Komise obdrzela celkem Sest ptispévki, z nichz tii pochdzely od soukromych osob, dva od
nevladnich organizaci a jeden od spolecnosti.

Celkové byla obdrzend zpétna vazba kladnd. Komise vzala na védomi piispévky od
nevladnich organizaci, které vyjadrily podporu iniciativé Komise, jakoz i navrhy na rozsiteni
oblasti piisobnosti nafizeni, coz bude projednéno v nadchazejici zpravé o prezkumu nafizeni
proti muceni. Krom¢ toho vzala Komise na védomi pfipominky spolecnosti tykajici se
jednoho z bodii uvedenych v ptiloze III a zabyvala se jimi.

3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Clanek 24 nafizeni stanovi, Ze ,,Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v prenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 29 za ucelem zmény priloh I, II, 111, 1V, V, VI, VII, VIII a 1X*
nafizeni.

CS



CS

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...
ze dne 21.5.2025,

kterym se méni narizeni (EU) 2019/125 o obchodovani s nékterym zboZim, které by
mohlo byt pouZito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici
zachazeni nebo trestani

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/125 ze dne 16. ledna 2019 o
obchodovani s nékterym zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné
kruté, nelidské ¢&i ponizujici zachazeni nebo trestani!, a zejména na ¢l. 24 prvni pododstavec
uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto divodum:

(1)  Podle natizeni (EU) 2019/125 je zakdzan veskery vyvoz, dovoz a tranzit zbozi
uvedeného v ptiloze Il bez ohledu na jeho plvod. V pfiloze II je uvedeno zbozi, které
nema zadné jiné praktické vyuziti nez k vykonu trestu smrti, muceni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

(2)  Podle natizeni (EU) 2019/125 se pro veskery vyvoz zbozi uvedeného v ptiloze III, bez
ohledu na jeho plivod, vyzaduje povoleni. V pfiloze III je uvedeno zbozi, které by
mohlo byt pouzito pro muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo
trestani, a sice zbozi, které je predev§im pouZivano pro ucely vymahani prava, a zbozi,
které vzhledem ke své konstrukci a technickym vlastnostem ptfedstavuje znacné riziko
pouziti k muceni nebo jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo
trestani.

3) Seznam zboZzi uvedeny v pfilohdch II a III nafizeni (EU) 2019/125 musi zlstat
aktudlni, aby bylo moZné reagovat na zmény na mezinarodnim trhu v oblasti
bezpecnosti, kde Casto dochazi k technologickému a trznimu vyvoji, a na zmény ve
vyuzivani a zneuZzivani zatizeni slouZiciho k vymahani prava. Ptilohy II a III nafizeni
(EU) 2019/125 by proto mély byt odpovidajicim zplisobem zménény. Za ucelem
snaz$iho vyhledavani odkazl pro ptislusné organy a hospodaiské subjekty by mély byt
ptilohy II a III uvedeného natizeni nahrazeny.

4) Clanek 24 nafizeni (EU) 2019/125 svéfuje Komisi v souladu s ¢lankem 29 pravomoc
pfijimat akty v pfenesené pravomoci, kterymi se méni piilohy nafizeni.

%) Natizeni (EU) 2019/125 by proto m¢lo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,
PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Ptiloha II natizeni (EU) 2019/125 se nahrazuje znénim uvedenym v ptiloze I tohoto natizeni.

! Ut vést. L 30, 31.1.2019, s. 1.
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Ptiloha III natizeni (EU)2019/125 se nahrazuje znénim uvedenym v ptiloze II tohoto
nafizeni.
Cldnek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.
V Bruselu dne 21.5.2025

Za Komisi
predsedkyne
Ursula VON DER LEYEN
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