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ODPORUCANIE KOMISIE

z22.5.2025

o dopravnej chudobe: zabezpecenie cenovo dostupnej, pristupnej a spravodlivej

mobility

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 292,

ked’ze:
(D

2)

€)

V zisade 20 Eurdpskeho piliera socidlnych prav! sa stanovuje, Ze kazdy ma pravo na
pristup k zakladnym sluzbam vratane dopravy a Ze podpora pristupu k takymto
sluzbam by mala byt dostupna pre tych, ktori ju potrebuju. Doprava takisto umoznuje
pristup k d’al§$im cCinnostiam, ktoré maji zdsadny vyznam pre aktivnu ucast’
v spolo¢nosti ana trhu prace, ako je =zamestnanie, zdravotnd starostlivost a
vzdelavanie. V tejto suvislosti je dopravnd chudoba Coraz va¢§im problémom, najméa
pre zraniteI'né skupiny, pretoze ohrozuje pristup k tymto sluzbam, a tym prispieva k
socialnemu vyluceniu.

V  Kompase  konkurencieschopnosti’ sa  uvadza, Ze  predpokladom
konkurencieschopnosti EU je primerand dopravna infrastruktira, ktora podporuje
najmé logistiku, vyrobu véas a mobilitu osob, tovaru a sluzieb. Z vyskumu tiez
vyplyva, Ze doprava zohrdva dodleziti ulohu pri podpore hospodarskeho rozvoja,
blahobytu a socialnej spravodlivosti tym, Ze podporuje pristup ku kvalitnym
pracovnym miestam, a to aj pre osoby ohrozené chudobou a socidlnym vylucenim a
urcité zranitelné skupiny spolo¢nosti®. Moze prispievat’ k posilneniu medzigenera¢nej
spravodlivosti a solidarity.

Socidlno-klimaticky fond bol zriadeny na rieSenie a zmiernenie potencidlnych
negativnych distribuénych vplyvov rozsirenia pokrytia trhov EU s uhlikom o budovy a
cestnu dopravu prostrednictvom nového systému obchodovania s emisiami (d’alej len
»Systém ETS2%) v sulade so smernicou 2003/87/ES. Ocakava sa, Ze v rokoch 2026 az
2032 sa v ramci Socialno-klimatického fondu zmobilizuje 86,7 miliardy EUR na
podporu zranitel'nych domdacnosti, pouZivatelov dopravy a mikropodnikov, ktoré st
energetickou a dopravnou chudobou obzvlast' postihnuté. Na ziskanie pristupu k
tomuto financovaniu musia ¢lenské Staty predloZit’ svoje narodné socialno-klimatické
plany do 30. jina 2025 a uspokojivo dosiahnut’ prislusné milniky a ciele. Ciel'om
tohto odportcania je podporit’ ¢lenské §taty v ich praci.

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-
principles_en?prefl.ang=sk.

https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_sk.

Economic Perspectives on Transport and Equality (Ekonomické perspektivy v oblasti dopravy a
rovnosti) (OECD, 2011); Study on the social dimension of the future EU transport system regarding
users and passengers (Stidia o socialnom rozmere budiceho dopravného systému EU, pokial’ ide o
pouzivatelov a cestujucich) (EU, 2022).
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Clenské §taty mozu vyuzit Socidlno-klimaticky fond na podporu Strukturalnych
opatreni a investicii v zdujme zlepSenia energetickej efektivnosti a dekarbonizécie
budov a na podporu rieSeni v oblasti Cistej mobility za predpokladu, ze tieto iniciativy
su zamerané¢ predovSetkym na zranitelné domécnosti, mikropodniky alebo
pouzivatel'ov dopravy. Medzi opravnené opatrenia a investicie v oblasti dopravy patri
stimulovanie vyuzivania cenovo dostupnej a pristupnej verejnej dopravy, podpora
sukromnych a verejnych subjektov vratane druzstiev pri rozvoji a poskytovani
udrzatel'nej mobility na poziadanie, sluzieb spolocnej mobility a moznosti aktivnej
mobility, ulahCenie pristupu k vozidldm s nulovymi emisiami a k bicyklom, rozvoj
nabijacej a Cerpacej infrastruktiry a podpora rozvoja trhu s jazdenymi vozidlami s
nulovymi emisiami.

V ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia o Socialno-klimatickom fonde* sa na ti¢ely uvedeného
nariadenia zaviedlo prvé a jediné celoinijné vymedzenie pojmu dopravna chudoba.
Vztahuje sa na ,, neschopnost alebo tazkosti jednotlivcov a domdcnosti hradit naklady
na sukromnu alebo verejnu dopravu, alebo ich nedostatocny ¢i obmedzeny pristup
k doprave potrebnej pre ich pristup kzdkladnym socidlno-ekonomickym sluzbam
a ¢innostiam, a to s prihliadnutim na vnutrostatny a priestorovy kontext .

Pokial’ ide o vymedzenie pojmu dopravna chudoba, ako je uvedené v nariadeni o
Socialno-klimatickom fonde, moZno identifikovat’ tieto tri rozmery:

a)  cenova dostupnost’: schopnost’ jednotlivcov a domacnosti dovolit’ si sukromnu
alebo verejnu dopravu z hladiska ceny;

b)  dostupnost’ dopravy: existencia a frekvencia dopravnych sluzieb;

c)  pristupnost: schopnost’ jednotlivcov a domdacnosti mat’ pristup k zakladnym
socialno-ekonomickym sluzbam a aktivitim v primeranom c¢ase.

Stvrty rozmer, ,,primeranost’ dopravného systému®, je uZzitoény na opis pouzitelnosti
systému, aj ked’ nie je st¢ast'ou oficialneho vymedzenia pojmu. ,,Primeranost™ zahtna
rozne dalSie prvky, ako je spolahlivost, vhodnost pre l'udi, ktori tento systém
vyuzivajl na pracovné a/alebo opatrovatel'ské povinnosti (ako je cestovanie na
pracovisko a z pracoviska a preprava deti), bezpecnost’ a ochrana dopravného systému
a jeho dostupnost’ mimo zakladnych dopravnych hodin, ¢i je bezbariérovy a ¢i st
informacie o moZnostiach cestovania Siroko dostupné’.

Pri¢iny dopravnej chudoby vyplyvaju z nizkych prijmov a inych systémovych
prekazok, ako je nedostatocny pristup k cenovo dostupnému byvaniu v blizkosti
pracoviska, vzdelavacich zariadeni a zakladnych sluZzieb, geografickd izolacia,
absencia alebo obmedzena dostupnost verejnej alebo sikromnej dopravy alebo
Specifické socialno-ekonomické, demografické a fyzické charakteristiky, ktoré
obmedzujii moznosti jednotlivcov vyuzivat’ primerané dopravné sluzby.

Podl'a stidie Komisie st celkové vydavky na dopravu najvysSie v oblastiach so
strednou hustotou obyvatel'stva, pravdepodobne v dosledku vécsieho podielu
dochadzania za pracou a vécsieho poctu ciest z tychto oblasti do miest (napr. za pracou

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2023/955 z 10.maja 2023, ktorym sa zriaduje
Socialno-klimaticky fond a meni nariadenie (EU) 2021/1060 (U. v. EU L 130, 16.5.2023).

Ako je zahruté v dokumente: Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socidlne
zélezitosti a zaclenenie, Cludius, J., Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. a kol., zaverecna sprava,
Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies (Dopravna chudoba:
definicie, ukazovatele, determinanty a stratégie zmierniovania), oktéber 2024.
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alebo nakupmi)®. Ako sa uvadza v stratégii EU pre najvzdialenejsie regiony’, doprava
zohrava kI'd¢ovii tlohu pre najvzdialenej$ie regidony, najodlahlejsiec &asti EU.
Dopravnou chudobou su zvycajne zvlast postihnuté ostrovy a najvzdialenejSie
regiony, a to aj pokial’ ide o pristup obyvatel'ov k zdkladnym socialno-ekonomickym
sluzbam, vysoku zavislost’ od leteckej a namornej dopravy a nizSiu nahraditeI'nost’
druhov dopravy?®.

Z tdajov Eurostatu’® vyplyva, e podiel obyvatel'ov, ktori si nemdzu dovolit’ auto a su
ohrozeni chudobou (pod 60 % medianu ekvivalentného prijmu), sa v roku 2023
pohyboval od priblizne 6 % (5,5 % v Taliansku, 6 % na Cypre a 6,2 % na Malte) do
viac ako 30 % (34,3 % vo Finsku, 34 % v Rumunsku a 32,4 % na Slovensku a v
Mad’arsku). Situacia sa vyrazne liSi v zavislosti od typu domécnosti. V 12 ¢lenskych
Statoch si v roku 2023 viac ako 30 % obyvatel'ov s nezaopatrenymi detmi a nizkym
prijmom nemohlo dovolit’ auto (44,4 % na Slovensku, 43,4 % v Mad’arsku).

V SirSom zmysle mozno jednotlivcov alebo domécnosti s nizkymi a niz§imi strednymi
prijmami, ktoré si moézu dovolit’ verejnu alebo stkromnu dopravu, povazovat za
,ohrozené dopravnou chudobou®, ak doprava predstavuje vyznamny podiel ich
sukromného rozpoctu (napriklad viac ako dvojnasobok medidnu obyvatel'stva krajiny).

Predchadzanie dopravnej chudobe a jej zmierfiovanie je jednou z priorit transeuropske;
dopravnej siete (TEN-T). Infrastruktura TEN-T musi zabezpecit' plynult mobilitu a
dostupnost’ pre vsSetkych pouzivatelov, najmi tych, ktori st vystaveni dopravnej
chudobe alebo zranitel'nosti.

Komisia vo svojej dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti EU'" vyzyva &lenské $taty a
regiony, aby vypracovali udrzatel'né stratégie v oblasti vidieckej mobility s celkovym
cielom vytvorit’ ,,silnejSie, prepojené, odolné a prosperujuce vidiecke oblasti do roku
2040%. Tato vizia si vyzaduje Usilie o zachovanie a zlepSenie cenovo dostupnych
sluzieb verejnej dopravy a infrastrukturu, ako su zeleznice, vntitrozemské vodné cesty,
cesty, nabijacie a Cerpacie stanice, a to s cielom podporit’ rieSenia mobility s nulovymi
emisiami, cyklistické cesty, multimodalne spojenia vratane aktivnej mobility a
dopravné spojenia pribreZnej namornej a leteckej dopravy.

Eurépska komisia, technicka sprava JRC, Energy Poverty, Transport Poverty and Living Conditions
(Energeticka chudoba, dopravna chudoba a zivotné podmienky), analyza udajov a socialno-
ekonomickych ukazovatelov EU, 2022.

Eurépska komisia, Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov Ludia na prvom mieste, zabezpeCenie udrzateného a
inkluzivneho rastu a vyuZivanie potencidlu najvzdialenej$ich regionov EU [COM(2022) 198 final,
3.5.2022].

Na europskom kontinente sa lety na kratku vzdialenost’ daji nahradit’ jazdou vlakom alebo autom
ahSie ako v najvzdialenejSich regidnoch; pozri stidiu Eurdpskeho parlamentu, ktoru si vyziadal vybor
TRAN, Transport and tourism in outermost regions assessing mobility poverty and the effects of new
climate policies (Doprava a cestovny ruch v najvzdialenejs$ich regionoch: posudenie chudoby v oblasti
mobility a ucinkov novych polittkk v oblasti klimy), PE 759.311, marec 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311 EN.pd
f.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=li
veon.ilc.ilc_md.ilc_mddu.
COM(2021) 345 final, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas.
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Ako sa uvadza v Odvetvovom akénom plane Komisie pre eurdpsky automobilovy
priemysel'!, systémy socidlneho lizingu'?> mézu poméct poskytnit’ cenovo dostupné
rieSenia v oblasti Cistej mobility pre zraniteI'nych pouzivatel'ov dopravy a mohli by sa
financovat’ z prostriedkov, ktoré sa v ramci Socidlno-klimatického fondu zmobilizuja
v rokoch 2026 az 2032. Spolo¢né autonémne vozidla, autondomne kyvadlové vozidla a
dialkovo ovlddané vozidlda moézu navySe prispiet k rieSeniu problémov
prvého/posledného useku pre komunity s nedostatoénymi sluzbami'>.

Komisia ul'ah¢ila vymenu osvedéenych postupov medzi ¢lenskymi $tatmi o nakladovo
efektivnych opatreniach a investicidch, ktoré sa maji zahrnit do socidlno-
klimatickych planov'#, a o vedeni verejnych konzultacii'>. Uverejnila usmeriiovacie
dokumenty tykajiice sa vykondvania Socialno-klimatického fondu'®, ako aj subor
odportcani s osvedenymi postupmi pre Socidlno-klimaticky fond, ktoré sformulovala
podskupina pre verejni dopravu a spolocni mobilitu expertnej skupiny pre mestsku
mobilitu'”.

Zber udajov o ukazovatel'och relevantnych pre politiku je rozhodujtci pre stanovenie
priorit politiky, ur¢enie hlavnych prijemcov a monitorovanie pokroku pri dosahovani
ciel'ov politiky. Tento proces moze podporit’ niekol’ko ukazovatel'ov, ktoré vypracoval
Eurostat a ktoré mézu umoznit’ porovnavanie vysledkov v ramci EU, pri¢om sa bude
vychadzat' z existujucich hodnotiacich tabuliek a monitorovacich ramcov, ako je
napriklad socialny prehlad'®, ako aj z d’aldich dokazov, ktoré sa zdielaju v rdmci
pravidelnych preskimani pokroku pri vykondvani odporti¢ania Rady o zabezpeceni
spravodlivej transformdcie pre vietkych!®.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidénov Odvetvovy akény plan pre eurdpsky automobilovy priemysel [COM(2025) 95 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0095].

Pozri napriklad francizsky systém socialneho lizingu v oddiele 3.6.3 publikacie Eurdpska komisia,
Generalne riaditel'stvo pre oblast’ klimy, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. a kol., Support
for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-effective measures
and investments — Executive summary (Podpora vykonavania Socialno-klimatického fondu — Poznamka
o osvedéenych postupoch pre ndkladovo efektivne opatrenia a investicie — Zhrnutie), Urad pre
vydavanie publikacii Eurdpskej tinie, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

Pozri Transport and Environment Report 2022 (Sprava o doprave a zZivotnom prostredi z roku 2022),
ktorti vypracovala Eurépska environmentalna agentura,
https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022.

Europska komisia, Generalne riaditel'stvo pre oblast’ klimy, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska,
T. a kol., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary (Podpora vykondvania Socidlno-klimatického
fondu — Pozndmka o osvedcenych postupoch pre nakladovo efektivne opatrenia a investicie — Zhrnutie),
Urad pre vydavanie publikacii Europskej tinie, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.
Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre oblast klimy a Gelibolyan, K., Support for the
implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the
Social Climate Plans (Podpora vykonavania Socidlno-klimatického fondu — Poznamka o osvedéenych
postupoch verejnej konzulticie k socialno-klimatickym planom), Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej tinie, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708.

Eurépska komisia, Oznamenie Komisie Usmernenie k socialno-klimatickym planom [C(2025) 881
final, 5.3.2025, https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/1597/0j].

Podskupina pre verejni dopravu a spolocni mobilitu expertnej skupiny pre mestsku mobilitu,
10. 6. 2024, https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d902fc9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations Social-Climate-Fund.pdf.

Pozri https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/.

Pozri https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/sk/pdf.
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Europske stredisko pre monitorovanie spravodlivej transformacie, ktoré bude uvedené
do prevaddzky v roku 2026, nadvézuje na odporucanie Rady o zabezpeceni
spravodlivej transformdacie na klimaticky neutralne hospodarstvo®® a jeho cielom je

posilnit dokazova zakladitu o aspektoch spravodlivosti zelenej transformacie.

Stredisko bude vyvijat a zhromazd'ovat’ prisluSné udaje, vypracuvat’ Standardizované

ukazovatele, zhromazdovat osvedené postupy a ulahCovat vymenu tudajov o
prislusnych trendoch a politikdch vratane dopravnej chudoby a zranitel'nych skupin.

Chudobu v doprave nemozno vzhladom na jej prepojenie s réznymi oblastami

politiky riesit’ izolovane. Pri vypractivani opatreni zameranych na zranite'né¢ skupiny
ma zésadny vyznam prijatie medziodvetvového pristupu, napriklad prepojenim
rozvoja socialneho byvania s poskytovanim primeranej, cenovo dostupnej a
udrzatel'nej dopravnej infrastruktury,

TYMTO ODPORUCA CLENSKYM STATOM:

Oddiel I — Rozvoj strategického pristupu k boju proti dopravnej chudobe a k jej
predchadzaniu

Zaclenit dopravnu chudobu do existujucich stratégii boja proti chudobe a
odvetvovych (napr. energetickych) stratégii na vnutroStatnej a regiondlnej urovni s
jasne vymedzenymi a merateInymi ciel'mi, vykonatelnymi implementa¢nymi planmi
s mil'nikmi, jasnou zodpovednostou a primeranymi dlhodobymi zdrojmi. Celkovym
cielom by malo byt’ predchadzanie dopravnej chudobe a jej zniZzovanie pri si¢asnom
reSpektovani zivotného prostredia a dohodnutych klimatickych cielov, ako aj
ekonomickej zivotaschopnosti. Je mozné inSpirovat’ sa procesom stanovenym Vv
nariadeni (EU) 2023/955 na uéely vypracovania narodnych socialno-klimatickych
planov v ramci Socidlno-klimatického fondu, v odportcani Rady o zabezpeceni
spravodlivej transformacie na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, ako aj v
usmerneniach na vypracovanie planov udrzatel'nej mestskej mobility?!, a snaZit sa o
stlad s nim. Ddlezité kroky v tomto procese su:

a) identifikdcia zraniteI'nych skupin postihnutych dopravnou chudobou, a to na
zaklade dostupnych udajov a zdkladnych pri¢in dopravnej chudoby na tizemi
jednotlivych §tatov, pricom sa zohl'adnia vSetky rozmery dopravnej chudoby;

b) identifikdcia a analyza problémov a realizacia interdisciplinarneho planovania
so zapojenim zainteresovanych stran a verejnosti, s osobitnym ddérazom na
regiondlne a miestne orgdny a zastupcov, s vyuzitim komplexného a
transparentného procesu verejnych konzultdcii a zapojenia zainteresovanych
stran, s aktivnym zapojenim cielovych skupin vo vSetkych fazach;

20
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Odportcanie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne
hospodarstvo (2022/C 243/04, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=0j:JOC_2022 243 R _0004).
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary en?prefLang=sk.
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c) identifikdcia vhodnych opatreni a investicii spojenych s merateInymi
milnikmi, cielmi a harmonogramami postupného odstraiiovania dopravnej
chudoby s vyuZzitim postdeni distribu¢ného vplyvu opatreni a reforiem??;

d) vykonavanie opatreni a investicii a verejné monitorovanie ich vykonavania.
Hodnotenie pokroku na zéklade celého radu ukazovatelov vykonnosti a
pripadne uprava politik, ak to bude nutné, pricom by sa mali podl'a potreby
vyuzivat’ existujiice procesy riadenia, hodnotiace tabul’ky a ukazovatele.

Zabezpecit' sudrznost’ a synergie s vykonavanim a pravidelnymi preskimaniami
pokroku podla odporicania Rady o zabezpecCeni spravodlivej transformdicie na
klimaticky neutralne hospodarstvo. Zohl'adiiovanie potrieb v oblasti dopravy pri

vypractivani planov za¢lenenia v pripade prijemcov minimélneho prijmu?.

Zabezpecit' koherentnost’ s planovanymi opatreniami a investiciami a so zavizkami
prijatymi v rdmci réznych suvisiacich programov a pldnov, napriklad v rdmci planov
obnovy a odolnosti, programov politiky sudrznosti, planov spravodlivej
transformécie izemia, nadrodnych energetickych a klimatickych planov, dlhodobych
stratégii v oblasti budov a narodnych planov obnovy budov a socialno-klimatickych
pléanov.

Posilnit’ postavenie miestnych a regiondlnych aktérov a ich schopnost’ identifikovat,
navrhovat' a realizovat vhodné opatrenia a investicie poskytnutim pristupu k
odbornej priprave, nastrojom a prislusSnym zdrojom. Tito aktéri maju rozhodujici
vyznam pri prispdsobovani rieSeni na mieru Specifickym potrebam svojich komunit a
pri zabezpe€ovani u¢inného vykonavania na miestnej urovni.

Vymienat’ si osved¢ené postupy, ziskané skusenosti a vplyvy opatreni na ro6zne
zranitel'né skupiny s cielom podporit’ vzajomné ucenie a zlepSit’ u€innost’ intervencii
v celej EU, a to aj prostrednictvom prispevkov do pripravovaného Eurdpskeho

strediska pre monitorovanie spravodlivej transformacie.

Oddiel Il — Planovanie politiky

Urcit’, ¢o sa ma povazovat’ za dostato¢nt trovenl pristupnosti k cenovo dostupnej
doprave v jednotlivych regiénoch a takisto na miestnej Urovni a zabezpecit
zosuladenie priestorového rozlozenia zékladnych socidlno-ekonomickych sluzieb a
poskytovania dopravnych moznosti a infrastruktury.
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Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov ZlepSenie posudzovania distribu¢ného vplyvu politik ¢Elenskych Statov
[COM(2022) 494 final, 28.9.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3 A494%3 AFIN&qid=1664539714709].

Odporucanie Rady z30.januara 2023 o primeranom minimalnom prijme zarucujucom aktivne
zaclenovanie (2023/C 41/01).
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10.

InSpirovat’ sa ramcom pristupnosti, ktory vypracovala Komisia, Medzinarodné forum
pre dopravu pri OECD, a ktory sa opiera o 1) pristupnost’ vymedzena ako celkovy
pocet destinacii dostupnych za stanoveny cas; ii) blizkost’, ktord sa oznacuje ako
celkovy pocet destinacii nachadzajucich sa v pevne stanovenej vzdialenosti, a iii)
vykonnost’ dopravy, ktora sa povazuje za pomer medzi pristupnostou a blizkost'ou,
pri¢om sa porovnava obyvatel'stvo s pristupom s okolitym obyvatel'stvom?*. Zahrnut
multimodélne cesty, napriklad kombinacie autobusu a vlaku, s cielom urcit’ priority
pre investicie do infraStruktary. Pri sucasnom zohladneni aspektov cenovej
dostupnosti dopravy posudit,, ¢i je potrebné zlepsit’ existujucu infrastruktaru, rozsirit’
alebo vybudovat’ novl infrastrukturu alebo zlepsit multimodalne prepojenie,
napriklad cyklistické cesty alebo autobusové spoje veduce k zelezni¢nym staniciam.

Podporovat’ a nabadat’ miestne organy v mestskych a primestskych oblastiach pri
rieSeni dopravnej chudoby v ramci pripravy a realizdcie planov udrzatel'nej mestskej
mobility (dalej len ,,plany SUMP®). Zvazit prijatie podobnych pristupov pri
planovani rieSeni v oblasti mobility vo vidieckych a vzdialenych regionoch, ktoré nie
su zahrnuté v planoch SUMP.

Zvazit rieSenie vyznamnych nedostatkov v tidajoch prostrednictvom pravidelného a
systematického zberu tidajov®, pricom vysledky by mali byt verejne dostupné na
vladnych platformach udajov na réznych trovniach verejnej spravy. Zvazit
vypracovanie a pouZzivanie roz€lenenych ukazovatelov a udajov, a to aj podla
pohlavia a prijmu, v kombinacii s geopriestorovymi ukazovate'mi (pozri priklady
uvedené v prilohe I), aspoii na urovni NUTS 32° ktoré by sa vztahovali na
dostupnost’ dopravnych sieti a rozmer pristupnosti (umiestnenie zékladnych socialno-
ekonomickych sluZieb).

Maximalizovat’ Uc¢innost’” dostupnych vnutrostatnych finanénych prostriedkov a
finan¢nych nastrojov EU na financovanie dopravnej infraStruktary a dopravnych
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Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre regionalnu a mestskt politiku, Brons, M., Poelman, H.,
Ackermans, L., Ibafiez, J. a kol., Passenger rail performance in Europe: Regional and territorial
accessibility indicators for passenger rail (Vykonnost osobnej zelezni¢nej dopravy v Europe:
Regionalne a tzemné ukazovatele pristupnosti pre osobnu Zelezni¢nu dopravu), Urad pre vydavanie
publikacii Eurdpskej unie, 2021, Inforegio — Vykonnost osobnej Zelezniénej dopravy v Eurdpe:
Regionalne a tzemné ukazovatele pristupnosti pre osobnu zelezni¢nu dopravu. Pokial’ ide o cestni
dopravu, pozri Eurdpska komisia, Road Transport Performance in Europe (Vykonnost’ cestnej dopravy
v Eurépe), 2018, Inforegio — Vykonnost’ cestnej dopravy v Eurdpe.

Dolezitymi prvkami v tomto ohl'ade su napriklad: umiestnenie zastavok verejnej dopravy a cestovné
poriadky verejnej dopravy (frekvencia spojov), ¢asy dochadzania na zaklade tdajov v redlnom case
(najmé dopravné toky v ¢ase dopravnej $picky), najCastejSie cesty na miestnej Urovni, Udaje o cestnej
sieti, idaje o vlastnictve automobilov, infrastruktura pre cyklistov a chodcov a udaje o umiestneni
zékladnych socialno-ekonomickych sluzieb. Udaje by mali v idedlnom pripade poskytovat’ informécie o
stave trendov vo vsetkych druhoch dopravy, ako aj o dovodoch vyberu konkrétneho druhu dopravy v
geografickej oblasti, a o Grovni integracie jednotlivych druhov dopravy (multimodalita).

Region NUTS 3 je uzemnd jednotka vymedzena v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1059/2003 z 26. maja 2003 o zostaveni spolo¢nej nomenklatury uzemnych jednotiek pre Statistické
ucely (NUTS).
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
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15.

sluzieb, ktorymi sa bojuje proti dopravnej chudobe a zaroven sa podporuje
udrzatelnd mobilita v celej EU. Zvazit dostupné zdroje, ¢asovy plan investicii,
potreby miestneho obyvatel'stva a naklady a prinosy réznych druhov dopravy v
tomto kontexte.

Spolupracovat’ s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi pri zostlad’ovani ich politik v oblasti
zberu udajov a pri poskytovani moznosti cezhrani¢nej dopravy, najmid pre
zraniteI'nych pouzivatel'ov dopravy, a takisto pri podpore cezhrani¢ného vstupu
zainteresovanych stran.

Oddiel 11l — Tvorba politiky

Uprednostiiovat’ opatrenia podporujuce jednotlivecov a domacnosti najviac postihnuté
dopravnou chudobou, a to na zdklade spol'ahlivého posudzovania distribu¢nych
vplyvov prislusnych opatreni a politik.

Cielené podporné opatrenia sa mozu sustredit’ napriklad na domécnosti s nizkymi
alebo niz8imi strednymi prijmami v geografickych oblastiach s nedostato¢nymi
sluzbami, priCom sa nesmie zabudnut’ na zranitelné skupiny v prosperujicejsich
oblastiach, napriklad vo velkych mestach. Dal§im pristupom je zamerat’ podporu na
osobitné kategorie zraniteI'nych osob, najmé tych, ktoré su zavislé od motorizovanej
dopravy zaloZzenej na fosilnych palivich a ktoré bud’ nemaju pristup k cenovo
dostupnym a primeranym moznostiam verejnej dopravy, alebo ¢elia nedostatocnej ¢i
obmedzenej dostupnosti takychto sluzieb vo svojej oblasti. Dalsou moznostou je
kombinacia zlepSeni systému verejnej dopravy (dostupnej pre vSetkych) so
zniZzenymi cenami alebo poukézkami na verejni dopravu pre zranitelné skupiny
(pozri prilohu II, v ktorej st uvedené niektoré opatrenia a investicie ako priklady, ako
aj usmernenie Komisie k socidlno-klimatickym planom). Tymto spdsobom moZzno
zlepsit’ celkovll ponuku dopravy v prospech vSetkych a l'ahSie dosiahnut’ Gspory z
rozsahu.

Zabezpecit', aby sa opatrenia neobmedzovali len na vlastnikov automobilov alebo
bicyklov, ale aj na dekarbonizéiciu odvetvia miestnej dopravy a jeho infrastruktury.
Zvazit vSetky formy mobility: multimodalna verejnd doprava, ako aj nové sluzby
zalozené na spoloénych jazdéach, car-sharingu (pripadne vratane autondémnych
vozidiel) a sluzbach spolo¢nej mobility vratane mikromobility, sluzieb na poZiadanie
a aktivnej mobility (chddza a jazda na bicykli).

Vychadzat' z osvedCenych postupov a priorit opatreni uvedenych v nedavnom
oznameni Komisie o dekarbonizicii podnikovych vozovych parkov?’, ktoré mozu

27

COM(2025) 96 final.
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urychlit’ obrat podnikovych vozidiel s nulovymi emisiami, a tym podporit’ vznik
Sirokého trhu s jazdenymi vozidlami.

Zvazit poskytnutie pristupu zranitelnym pouzivatelom dopravy a zranitelnym
mikropodnikom k novym a jazdenym vozidlam s nulovymi emisiami
prostrednictvom opatreni, ako su systémy socialneho lizingu, spolu so zavadzanim
nabijacej infrastruktiry. Pri navrhovani systémov prenajmu alebo lizingu vozidiel s
nulovymi emisiami pre zraniteIné skupiny by sa mohli zohl'adnit’ faktory, ako je
vyska prijmu, pristupnost a dostupnost’ existujucej verejnej dopravy a sluzieb
spolo¢nej mobility a priemerny ¢as a vzdialenost’ dochadzania do prace.

Motivovat' vyuzivanie najudrzatelnejSiecho dostupného druhu dopravy a zaroven
zabezpecit, aby bol v sulade s kazdodennymi potrebami cielovych skupin.
Uprednostiiovat’ verejnu dopravu pred neaktivnou individudlnou mobilitou a
znizovat’ zavislost od siukromnych automobilov. Podporovat’ zlepSenie spojeni
verejnej dopravy v mestskych oblastiach, ako aj prepojenie s vidieckymi, okrajovymi
a vzdialenymi oblastami. Popri zamerani okamzitej podpory na skupiny postihnuté
dopravnou chudobou, navrhovat’ politiku, ktord zohl'adnuje SirSie potreby v oblasti
dopravy. Nielenze sa tym bude rieSit problém dopravnej chudoby, ale vo
vSeobecnosti sa zlepsi aj prepojenost systému, znizia sa emisie CO; a latok
znecistujucich ovzdusie, pretazenie, nehody a hluk a poskytne sa Zivotaschopna
alternativa pre vSetky skupiny obyvatel'stva.

Rozsirit spadové oblasti hromadnej dopravy kombindciou s autobusmi, ako aj
kyvadlovou dopravou na poziadanie, rieSeniami v oblasti spolocnej mobility (ako st
spolocné vozidla, elektrické bicykle, elektrické kolobezky, ale aj spolo¢né
autondémne vozidla a spolo¢né jazdy prostrednictvom car-poolingu), mobilitou ako
sluZzbou a aktivnou mobilitou.

V pripade sluzieb miestnej a regionalnej verejnej dopravy, ktoré nie si komercne
zivotaschopné, zvazit' uzatvorenie zmliv o sluzbach vo verejnom zaujme vratane
primeranych kompenzécii prevadzkovatel'om dopravy, aby sa zabezpecilo primerané
poskytovanie sluzieb spiiajucich potreby verejnej sluzby?®. V oblastiach s
nedostatonymi sluzbami zvazit' poskytnutie podpory pre sluzby na poziadanie, ako
je hromadna cestnd doprava alebo spolo¢né taxiky, najmd v riedko osidlenych
oblastiach. Podporovat’ vstup prevadzkovatel'ov dopravy na trh obmedzenim
administrativnych alebo inych pravnych prekazok pri poskytovani sluzieb s cielom
zvysit vyber a pristupnost a znizit ceny pre pouzivatelov, najmid pre tych
zranitel'nych.

Zvazit pilotné projekty zavadzania spolocnych autondmnych vozidiel, autondmne;j
kyvadlovej dopravy a vozidiel prevadzkovanych na dialku na zabezpe€enie cenovo

28

So zretel'om na nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej a cestnej
osobnej doprave, v ktorom sa stanovuje zdsada povinného verejného obstaravania v pripade zmliv o
sluzbéch vo verejnom zaujme v pozemnej doprave.
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dostupnej a efektivnej dopravy v komunitdch s nedostato¢nymi sluzbami a na
rieSenie problémov prvého a posledného useku, a to aj zabezpecenim primeranych
pravnych podmienok umoziujticich poskytovanie takychto sluzieb.

Urlah¢it’ intenzivnejSie vyuzivanie bicyklov, elektrickych bicyklov a podobnych
rieSeni v oblasti mikromobility, ako aj chddze (prostrednictvom infrastruktiry pre
chodcov). Rozvijat bezpecnu, =zabezpeCeni a pohodlnu siet’ cyklistickej
infraStruktury vratane parkovisk pre bicykle a suvisiacich sluzieb (ako je systém
poziciavania bicyklov), ktora spédja oblasti s nizkymi prijmami s relevantnymi
destinaciami. Zvazit' dotovanie nakupu alebo lizingu bicyklov, elektrickych bicyklov
a nakladnych bicyklov na podporu pouzivatel'ov dopravy s nizkymi prijmami.

Zabezpetit, aby rodova rovnost?’, inkluzivnost a cenova dostupnost’ a pristupnost’

verejnej dopravy a sluzieb spolo¢nej mobility, a to aj pre cestujucich so zdravotnym
postihnutim alebo zniZenou pohyblivostou, boli zac¢lenené do ndvrhu a vykonavania
politiky. Zvazit' komplexnejSie modely mobility (ako je vyuzivanie viacerych druhov
dopravy) a potreby roznych socidlnych skupin, najmé tych, ktori si nemozu dovolit
sukromné auto, a o0s6b s opatrovatel'skymi povinnostami. Vzdy zvazovat
zabezpecenie verejnej dopravy alebo rieSeni v oblasti aktivnej mobility na
dosiahnutie hlavnych miest zamestnanosti, najmé v pripade miest, ktoré poskytujua
zamestnanie zna¢nému poctu I'udi s nizkymi prijmami.

Podporovat dopravné opatrenia a investicie s primeranou Siroko dostupnou
digitalnou infrastrukturou, najmé vo vzdialenych a vidieckych oblastiach. Zavadzat’
inovativne sluzby (ak je to relevantné), ako s rozpocty na mobilitu poskytované
prostrednictvom aplikdcii ,,mobilita ako sluzba* alebo digitdlnych penaZeniek, s
ciefom poskytnut’ cielend podporu zranitePnym pouzivatelom. Doplhat digitalne
rieSenia o nedigitadlne alternativy, aby boli informécie a sluzby dostupné aj pre
pouzivatel'ov s nizkou digitdlnou gramotnost'ou alebo s obmedzenym pristupom na
internet. Ul'ah¢it’ rozvoj a dosah dopravnych sluzieb, ktoré vyuzivaju digitalne
technoldgie na zabezpeCenie SirSicho vyberu moznosti cestovania a skratenie
cakacich lehot, cestovného ¢asu alebo nédkladov na dopravu.

ZvySovat povedomie o vSetkych opatreniach zameranych na boj proti dopravnej
chudobe prostrednictvom vhodnych komunika¢nych kanalov, aby sa zabezpecilo, Ze
uréeni prijemcovia budu informovani o opatreniach navrhnutych na zmiernenie
dopravnej chudoby a budil sa nabadat, aby ich vyuZzivali. Oslovovat’ organizacie
obcCianskej spolo¢nosti, najmd tie, ktoré zastupuju skupiny ohrozené dopravnou
chudobou, s cielom zapojit’ ich do kampani na zvySovanie informovanosti. SnaZzit’ sa
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Pri zavadzani tohto pristupu do praxe méZu verejnym organom a zainteresovanym stranam v oblasti
dopravy pomoct praktické nastroje, ako je napriklad prirucka o uplathovani hl'adiska rovnosti v
doprave. Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre mobilitu a dopravu, Handbook for equality
mainstreaming at DG MOVE — Training materials for equality mainstreaming in mobility and transport
(Prirucka pre uplatiiovanie hladiska rovnosti na GR MOVE — Skoliace materialy pre uplatiiovanie
hPadiska rovnosti v mobilite a doprave), Urad pre vydavanie publikicii Europskej tnie, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729.
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0 zmenu postoja verejnosti k udrzatel'nej doprave, aby sa udrzatené moznosti stali

prijatelnej$imi a dostupnej$imi v celej krajine.

V Bruseli 22. 5. 2025

Za Komisiu
Apostolos TZITZIKOSTAS
¢len Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU

La generalnu tajommniéku

Martine DEPREZ
Riaditel
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA
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