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RECOMANDAREA COMISIEI
din 22.5.2025

referitoare la saricia in materie de transporturi: asigurarea unei mobilititi abordabile,
accesibile si echitabile

COMISIA EUROPEANA,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1) Principiul 20 al Pilonului european al drepturilor sociale' prevede ci orice persoani
are dreptul de a beneficia de acces la servicii esentiale, inclusiv de transport, iar
persoanelor aflate in dificultate ar trebui sd li se puna la dispozitie sprijin pentru
accesul la astfel de servicii. Transporturile permit, de asemenea, accesul la alte
activitati care sunt fundamentale pentru participarea activd in societate si pe piata
fortei de munca, cum ar fi ocuparea fortei de munci, asistenta medicala si educatia. In
acest context, sdracia in materie de transporturi este din ce in ce mai ingrijoratoare, in
special pentru grupurile vulnerabile, deoarece pune in pericol accesul la aceste servicii
si, prin urmare, contribuie la excluziunea sociala.

(2) Busola pentru competitivitate? subliniazi ci o infrastructurd de transport adecvati este
o conditie prealabila pentru competitivitatea UE, sprijinind in special logistica,
productia in timp util si mobilitatea persoanelor, a bunurilor si a serviciilor. Cercetarile
aratd cad transporturile joacd un rol vital In promovarea dezvoltarii economice, a
bundstarii si a echitatii sociale prin sprijinirea accesului la locuri de muncé de calitate,
inclusiv pentru persoanele expuse riscului de sdracie si de excluziune sociald si
anumite grupuri vulnerabile ale societitii’. Acestea pot contribui la consolidarea
echitdtii si a solidaritatii Intre generatii.

3) Fondul social pentru climd (SCF) a fost instituit pentru a aborda si a atenua
potentialele efecte distributive negative ale extinderii acoperirii pietelor carbonului din
UE la cladirile si transportul rutier printr-o noud schemd de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS2), in conformitate cu Directiva 2003/87/CE. Se
preconizeaza cd SCF va mobiliza 86,7 miliarde EUR in perioada 2026-2032 pentru a
sprijini  gospodariile vulnerabile, utilizatorii de transport si microintreprinderile
afectate Tn special de sdracia energeticd si de sdracia din perspectiva transporturilor.
Pentru a accesa aceastd finantare, statele membre trebuie sd isi prezinte planurile
nationale sociale pentru clima pana la 30 iunie 2025 si sd atingd jaloanele si tintele
relevante Tn mod satisfacdtor. Prezenta recomandare urmareste sd sprijine statele
membre in activitatea lor.

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_ro.

Economic Perspectives on Transport and Equality (Perspectivele economice in domeniul transporturilor
si al egalitatii) (OCDE, 2011); Studiu privind dimensiunea sociala a viitorului sistem de transport al UE
in ceea ce priveste utilizatorii si pasagerii (UE 2022).



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en
https://www.oecd.org/en/publications/economic-perspectives-on-transport-and-equality_5kg9mq4dwzg1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/economic-perspectives-on-transport-and-equality_5kg9mq4dwzg1-en.html
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/studies/study-social-dimension-future-eu-transport-system-regarding-users-and-passengers_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/studies/study-social-dimension-future-eu-transport-system-regarding-users-and-passengers_en
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Statele membre pot utiliza Fondul social pentru clima pentru a sprijini masurile
structurale si investitille menite sa Tmbunatiteascd eficienta energeticd si sd
decarbonizeze cladirile si pentru a promova solutii de mobilitate curata, cu conditia ca
aceste initiative sa vizeze in principal gospodariile si microintreprinderile vulnerabile
sau utilizatorii de transport vulnerabili. Printre masurile si investitiile eligibile legate
de transport se numara stimularea utilizérii transportului public accesibil si la preturi
rezonabile, sprijinirea entitatilor publice si private, inclusiv a cooperativelor, pentru
dezvoltarea si furnizarea de mobilitate durabild la cerere, servicii de mobilitate
partajatd si optiuni de mobilitate activa, facilitarea accesului la vehicule si biciclete cu
emisii zero, dezvoltarea infrastructurii pentru reincarcare si realimentare si sprijinirea
dezvoltarii unei piete a vehiculelor de ocazie cu emisii zero.

Articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul privind SCF* a introdus prima si singura
definitie la nivelul Uniunii a sardciei din perspectiva transporturilor in sensul
regulamentului. Aceasta face referire la ,, incapacitatea sau dificultatea persoanelor si
a gospodariilor de a face fata costurilor transportului privat sau public sau lipsa
transportului ori accesul limitat al acestora la transportul necesar pentru accesul lor
la servicii i activitati socioeconomice esentiale, tinand seama de contextul national si
spatial”.

In ceea ce priveste definitia saraciei din perspectiva transporturilor, astfel cum este
inclusa in Regulamentul privind Fondul social pentru climd, se pot identifica
urmatoarele trei dimensiuni:

(a) Accesibilitatea din punctul de vedere al costurilor: capacitatea persoanelor si a
gospodariilor de a-si permite transportul privat sau public

(b) Disponibilitatea transportului: existenta si frecventa serviciilor de transport

(c) Accesibilitate: capacitatea persoanelor si a gospodariilor de a beneficia de
servicii si activitati socioeconomice esentiale intr-un interval de timp rezonabil.

O a patra dimensiune, ,,caracterul adecvat al sistemului de transport”, este utild pentru
a descrie posibilitatea de utilizare a sistemului, chiar dacd nu face parte din definitia
oficiala. ,,Caracterul adecvat” include diverse elemente suplimentare, cum ar fi
fiabilitatea, adecvarea pentru persoanele care il utilizeaza pentru munca si/sau sarcini
de ingrijire (cum ar fi calatoriile catre si de la locurile de munca si transportul
copiilor), siguranta si securitatea sistemului de transport si disponibilitatea acestuia in
afara orelor de transport de baza, daca acesta este lipsit de bariere si dacd informatiile
privind posibilititile de cilitorie sunt disponibile pe scara larga’.

Cauzele saraciei din perspectiva transporturilor sunt cauzate de venituri mici si de alte
bariere sistemice, cum ar fi lipsa accesului la locuinte la preturi accesibile in
apropierea locului de munca, facilitdti educationale si servicii esentiale, izolarea
geografica, absenta sau disponibilitatea limitata a transportului public sau privat sau
caracteristici socioeconomice, demografice si fizice specifice care limiteaza
capacitatea persoanelor de a beneficia de servicii de transport adecvate.

Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire
a Fondului social pentru clima si de modificare a Regulamentului (UE)2021/1060, JO L 130,
16.5.2023.

Astfel cum sunt incluse in: Comisia Europeand: Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune, Cludius, J. Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. et al., Raport final, ,,Transport
poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies” (Sdracia din perspectiva
transporturilor: definitii, indicatori, factori determinanti si strategii de atenuare), octombrie 2024.
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Potrivit unui studiu al Comisiei, cheltuielile totale de transport sunt cele mai ridicate in
zonele cu o densitate medie a populatiei, posibil din cauza unei ponderi mai mari a
navetei catre serviciu $i a unui numar mai mare de caldtorii din aceste zone catre orase
(de exemplu, pentru munci sau cumpirituri)®. Astfel cum s-a subliniat in Strategia UE
pentru regiunile ultraperiferice’, transporturile joacd un rol esential pentru regiunile
ultraperiferice, cele mai Indepartate parti ale UE. Insulele si regiunile ultraperiferice
sunt, de obicei, afectate in mod deosebit de saracia din perspectiva transporturilor,
inclusiv 1n ceea ce priveste accesul rezidentilor la servicii socioeconomice esentiale,
dependenta ridicatd de transportul aerian si maritim si substituibilitatea redusd a
modurilor de transport®.

Datele Eurostat’ arati ci ponderea persoanelor care nu isi pot permite o masini si care
sunt expuse riscului de saracie (sub 60 % din mediana veniturilor pe adult echivalent)
a variat de la aproximativ 6 % (5,5 % 1n Italia, 6 % in Cipru si 6,2 % in Malta) la peste
30 % (34,3 % 1n Finlanda, 34 % in Romania si 32,4 % in Slovacia si Ungaria) in 2023.
Situatia variazi considerabil in functie de tipul gospodariei. In 12 state membre, peste
30 % dintre persoanele cu copii aflati in intretinere si cu venituri mici nu si-au putut
permite o masina (44,4 % in Slovacia, 43,4 % 1n Ungaria) in 2023.

in sens mai larg, persoanele sau gospodariile cu venituri mici si medii inferioare care
isi pot permite transportul public sau privat pot fi considerate ,,expuse riscului de
saracie din perspectiva transporturilor” dacd transportul reprezintd o parte
semnificativd din bugetul lor privat (de exemplu, mai mult decat dublul medianei
populatiei tarii).

Prevenirea si atenuarea sdraciei din perspectiva transporturilor reprezintd una dintre
prioritatile retelei transeuropene de transport (TEN-T). Infrastructura TEN-T trebuie sa
asigure mobilitatea si accesibilitatea neintrerupta pentru toti utilizatorii, in special
pentru cei aflati in situatii de sdracie sau vulnerabilitate din perspectiva transporturilor.

Viziunea pe termen lung a Comisiei pentru zonele rurale ale Europei' invita statele
membre si regiunile sa elaboreze strategii durabile de mobilitate rurald, cu obiectivul
general de a crea ,,zone rurale mai puternice, conectate, reziliente si prospere pana in
2040”. Aceastd viziune necesitd eforturi de mentinere si imbunatatire a serviciilor de
transport public la preturi accesibile si a infrastructurii, cum ar fi cdile ferate, caile
navigabile interioare, drumurile, statiile de incarcare si realimentare, pentru a sprijini
solutiille de mobilitate cu emisii zero, traseele pentru biciclete, conexiunile

Comisia Europeand, Raportul tehnic al JRC, ,,Saracia energeticd, saricia transporturilor si conditiile de
viata”, o analiza a datelor si indicatorilor socioeconomici din UE, 2022.

Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,Punerea oamenilor pe
primul loc, asigurarea cresterii durabile si favorabile incluziunii, deblocarea potentialului regiunilor
ultraperiferice ale UE”, COM(2022) 198 final, 3.5.2022.

Pe continentul european, zborurile pe distante scurte pot fi inlocuite mai usor de deplasari cu trenul sau
cu masina decét in regiunile ultraperiferice; a se vedea studiul Parlamentului European solicitat de
mobilitate si a efectelor noilor politici  climatice”, PE  759.311, martie 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311 EN.pdf

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mddu.
COM (2021) 345 final, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mddu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-RO/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52021DC0345
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multimodale, inclusiv transportul activ, transportul maritim pe distante scurte si
legaturile de transport aerian.

Astfel cum se mentioneaza in Planul de actiune industriald al Comisiei pentru sectorul
european al autovehiculelor!!, programele de leasing social'> pot contribui la
furnizarea de solutii de mobilitate curatd si la preturi accesibile pentru utilizatorii de
transport vulnerabili si ar putea fi finantate din fondurile pe care Fondul social pentru
climi le va mobiliza in perioada 2026-2032. In plus, vehiculele autonome comune,
navetele autonome si vehiculele operate de la distanta pot contribui la solutionarea
provocirilor pe primul/ultimul kilometru pentru comunititile insuficient deservite!3.

Comisia a facilitat schimbul de bune practici intre statele membre cu privire la
masurile si investitiile eficiente din punctul de vedere al costurilor care urmeaza sa fie
incluse in planurile sociale pentru climi'¥, precum si cu privire la desfisurarea de
consultiri publice!®. Comisia a publicat documente de orientare referitoare la punerea
in aplicare a Fondului social pentru climi'®, precum si un set de recomandiri cu bune
practici pentru SCF, astfel cum au fost formulate de Subgrupul privind transportul
public si mobilitatea partajatd din cadrul Grupului de experti privind mobilitatea

urbana'”.

Colectarea datelor privind indicatorii relevanti din punctul de vedere al politicilor este
esentiala pentru definirea prioritatilor de politica, identificarea principalilor beneficiari
si monitorizarea progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivelor de politica.
Mai multi indicatori elaborati de Eurostat pot sprijini acest proces si pot permite
compararea rezultatelor in intreaga UE, pe baza tablourilor de bord si a cadrelor de

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune industriald pentru sectorul european al autovehiculelor,
COM(2025) 95 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0095.

A se vedea, de exemplu, schema franceza de leasing social din sectiunea 3.6.3 din: Comisia Europeana:
Directia Generala Politici Climatice, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. et al., Support for
the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-effective measures and
investments — Executive summary (Sprijin pentru punerea in aplicare a Fondului social pentru clima —
Nota privind bunele practici pentru masuri si investitii eficiente din punctul de vedere al costurilor —
rezumat), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

A se vedea ,,Raportul din 2022 privind transporturile si mediul” al Agentiei Europene de Mediu,
https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022.

Comisia Europeana: Directia Generald Politici Climatice, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska,
T. et al., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary (Sprijin pentru punerea in aplicare a Fondului
social pentru clima — Nota privind bunele practici pentru masuri si investitii eficiente din punctul de
vedere al costurilor — rezumat), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

Comisia Europeana: Directia Generala Politici Climatice, Gelibolyan, K., Support for the
implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the
Social Climate Plans (Sprijin pentru punerea in aplicare a Fondului social pentru clima — Nota privind
bunele practici ale consultarii publice pentru planurile sociale pentru clima), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708.

Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei, Orientari privind planurile sociale pentru clima,
C(2025) 881 final, 5.3.2025, https://climate.ec.europa.cu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-
874a-54af0c7dbf55 en?filename=c 2025 881 part 1 en.pdf.

Public Transport and Shared Mobility EGUM Subgroup, 10.06.2024,
https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d902fc9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations Social-Climate-Fund.pdf.
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https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-9d902fc9652c_en?filename=EGUM_Recommendations_Social-Climate-Fund.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436
https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022
https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436
https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708
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monitorizare existente, cum ar fi tabloul de bord social'®, precum si a altor dovezi
partajate In cadrul evaluarilor periodice ale progreselor inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind asigurarea unei tranzitii
echitabile pentru toti'®.

Observatorul european pentru o tranzitie echitabila, care va fi lansat in 2026, da curs
Recomandarii Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea
climaticd®® si urmireste si consolideze baza de date concrete referitoare la aspectele
legate de echitate ale tranzitiei verzi. Observatorul va elabora si va colationa date
relevante, va elabora indicatori standardizati, va colecta cele mai bune practici si va
facilita schimbul de date privind tendintele si politicile relevante, inclusiv saracia din
perspectiva transporturilor si grupurile vulnerabile.

Avand in vedere interconexiunile sale cu diferite domenii de politica, sardcia din
perspectiva transporturilor nu poate fi abordata in mod izolat. Adoptarea unei abordari
transsectoriale este esentiald in contextul elaborarii masurilor care vizeaza grupurile
vulnerabile, de exemplu prin corelarea dezvoltarii locuintelor sociale cu furnizarea
unei infrastructuri de transport adecvate, durabile si la preturi accesibile,

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

Sectiunea I — Dezvoltarea unei abordari strategice pentru combaterea si prevenirea saraciei
din perspectiva transporturilor

Sa integreze saracia in materie de transporturi in strategiile existente de combatere a
sardciei si sectoriale (de exemplu, In domeniul energiei) la nivel national si regional,
cu obiective clar definite si masurabile, planuri de punere in aplicare realizabile, cu
etape intermediare, responsabilitati clare si resurse adecvate pe termen lung.
Obiectivul general ar trebui sd fie prevenirea si reducerea saraciei din perspectiva
transporturilor, respectand mediul si obiectivele specifice convenite referitoare la
schimbarile climatice, precum si viabilitatea economica. O sursa de inspiratie ar
putea fi procesul prevazut in Regulamentul (UE) 2023/955 de instituire a planurilor
nationale sociale pentru climd in cadrul Fondului social pentru climd, in
Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climaticd, precum si In orientarile pentru elaborarea planurilor de
mobilitate urband durabild®' si ar trebui urmdiritd alinierea la acesta. Etapele
importante ale acestui proces sunt:

(a) identificarea grupurilor vulnerabile afectate de sardcia din perspectiva
transporturilor, pe baza datelor disponibile si a cauzei (cauzelor) profunde ale
saraciei din perspectiva transporturilor in teritoriile nationale, tinand seama de
toate dimensiunile sardciei din perspectiva transporturilor;

21

A se vedea https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/.

A se vedea https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/en/pdf.

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climatica, 2022/C243/04, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=0j:JOC 2022 243 R _0004.
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary_en.
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(b) identificarea si analizarea problemelor si realizarea wunei planificari
interdisciplinare care sd implice partile interesate si publicul, cu un accent
deosebit pe autoritatile si reprezentantii la nivel regional si local, utilizdnd o
consultare publicd transparentd si cuprinzatoare si un proces de angajare a
partilor interesate, implicand activ grupurile-tinta in toate etapele;

(c) identificarea masurilor si a investitiilor adecvate legate de obiective de etapa,
tinte si calendare mdsurabile pentru eradicarea treptatd a sardciei din
perspectiva transporturilor, utilizand evaluari ale impactului distributiv pentru
misuri si reforme??;

(d) Masuri de punere in aplicare si investitii si monitorizarea publicd a punerii in
aplicare a acestora. Evaluarea progreselor pe baza unei serii de indicatori de
performanta si, eventual, sa 1si adapteze politicile, daca este necesar, utilizand
procesele de guvernantd, tablourile de bord si indicatorii existenti, dupa caz.

Sa asigurare coerenta si sinergiile cu punerea in aplicare si cu evaluarile periodice ale
progreselor inregistrate in temeiul Recomandarii Consiliului privind asigurarea unei
tranzitii echitabile catre neutralitatea climaticad. Sa ia In considerare nevoile in
materie de transport atunci cand elaboreaza planuri de incluziune pentru beneficiarii

de venit minim?3.

Sa asigurare coerenta cu masurile si investitiile planificate si cu angajamentele
asumate in cadrul diferitelor programe si planuri conexe, de exemplu in cadrul
planurilor de redresare si rezilientd, al programelor politicii de coeziune, al planurilor
teritoriale pentru o tranzitie justd, al planurilor nationale privind energia si clima, al
strategiilor imobiliare pe termen lung si al planurilor nationale de renovare a
cladirilor, precum si cu planurile sociale pentru clima.

Sa capaciteze actorii locali si regionali si sa consolideze capacitatea acestora de a
identifica, de a concepe si de a realiza masurile si investitiile adecvate, oferind acces
la formare, instrumente si resurse adecvate. Acesti actori au un rol esential in ceea ce
priveste adaptarea solutiilor la nevoile specifice ale comunitdtilor lor, precum si in
ceea ce priveste asigurarea punerii eficace in aplicare la nivel local.

Sa faca schimb de bune practici, de lectii invdtate si de efectele masurilor asupra
diferitelor grupuri vulnerabile, pentru a promova invatarea reciprocd si a imbunatati
eficacitatea interventiilor in intreaga UE, inclusiv prin contributii la viitorul
Observator european pentru o tranzitie echitabila.

22
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, O mai buna evaluare a impactului distributiv al politicilor statelor membre,
COM(2022) 494 final, 28.9.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3 A494%3 AFIN&qid=1664539714709.

Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care s asigure incluziunea activa
(2023/C 41/01).
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Sectiunea Il — Planificarea politicilor

Sa stabileasca ceea ce trebuie considerat un nivel suficient de accesibilitate la
transporturi la preturi accesibile, per regiune si, de asemenea, la nivel local,
asigurand alinierea distributiei spatiale a serviciilor socioeconomice esentiale si a
furnizarii optiunilor si infrastructurii de transport.

Sa se inspire din cadrul privind accesibilitatea elaborat de Comisie, Forumul
International al Transporturilor din cadrul OCDE, care se bazeaza pe (i)
accesibilitate, definitd ca numarul total de destinatii In care se poate ajunge intr-un
interval de timp fix; (i1) proximitate, reprezentand numarul total de destinatii situate
la o distanta fixa si (iii) performanta transporturilor, considerata a fi raportul dintre
accesibilitate si proximitate, comparand populatia din zone accesibile cu populatia
din zone apropiate’®. Si includd cilitorii multimodale, cum ar fi elementele
combinate autobuz-tren pentru a stabili prioritatile pentru investitiille in
infrastructurd. De asemenea, luadnd in considerare aspectele legate de accesibiltatea
transportului. sd evalueze dacd se impune imbundtdtirea infrastructurii existente,
extinderea sau construirea de noi infrastructuri sau imbunatdtirea conectivitatii
multimodale, cum ar fi pistele pentru biciclete care duc la gari sau autobuzele care
asigura legatura cu garile.

Sa sprijine si sd incurajeze autoritdtile locale din zonele urbane si periurbane sa
abordeze saracia din perspectiva transporturilor in contextul elaborarii si punerii n
aplicare a planurilor de mobilitate urbana durabila (PMUD). Sa aiba in vedere
adoptarea unor abordari similare pentru planificarea solutiilor de mobilitate in
regiunile rurale si indepartate care nu intra sub incidenta PMUD.

Sa aibd in vedere abordarea deficientelor semnificative in materie de date prin
colectarea periodicd si sistematici a datelor’, punind rezultatele la dispozitia
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Comisia Europeana: Directia Generala Politici Regionald si Urband, Brons, M., Poelman, H.,
Ackermans, L., Ibafiez, J. et al., Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial
accessibility indicators for passenger rail (Performanta transportului feroviar de calatori in Europa —
Indicatori de accesibilitate la nivel regional si teritorial pentru transportul feroviar de célatori), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021 Inforegio - Passenger rail performance in Europe:
Regional and territorial accessibility indicators for passenger rail (Performanta transportului feroviar
de calatori In Europa: indicatori de accesibilitate la nivel regional si teritorial pentru transportul feroviar
de célatori). Pentru transportul rutier, a se vedea Comisia Europeana, Road Transport Performance in
Europe (Performanta transportului rutier in Europa), 2018, Inforegio - Road transport performance in
Europe (Performanta transportului rutier in Europa).

Elemente importante in acest sens sunt, de exemplu: amplasarea statiilor de transport public si orarele
de transport public (frecventa conexiunilor), timpul de deplasare pe baza datelor in timp real (in special,
fluxurile de trafic la ore de varf), cele mai frecvente calatorii la nivel local, date privind reteaua de
drumuri, date privind dreptul de proprietate asupra autoturismelor, infrastructura pentru deplasarea pe
jos si cu bicicleta, precum si date privind localizarea serviciilor socioeconomice esentiale. In mod ideal,
datele ar trebui sa furnizeze informatii privind stadiul tendintelor in raport cu toate modurile de
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
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10.

11.

12.

13.

publicului pe platformele de date guvernamentale de la diferite niveluri de guvernare.
Sa ia in considerare dezvoltarea si utilizarea unor indicatori si date defalcate, inclusiv
in functie de gen si venit, combinate cu indicatori geospatiali (a se vedea exemplele
incluse in anexa I), cel putin la nivelul NUTS32%, care si acopere disponibilitatea
retelelor de transport si dimensiunea accesibilititii (localizarea serviciilor
socioeconomice esentiale).

Sa maximizeze eficienta fondurilor nationale disponibile si a instrumentelor de
finantare ale UE pentru finantarea infrastructurii de transport si a serviciilor de
transport care combat sdrdcia din perspectiva transporturilor, promovand in acelasi
timp mobilitatea durabild in intreaga UE. Sa ia in considerare resursele disponibile,
calendarul investitiilor, nevoile populatiilor locale si costurile si beneficiile
diferitelor moduri de transport in acest context.

Sa coopereze cu alte state membre in ceea ce priveste alinierea politicilor lor privind
colectarea datelor si furnizarea optiunilor de transport dincolo de frontierele
nationale, in special pentru utilizatorii de transport vulnerabili, si sd Incurajeze
totodata contributia partilor interesate la nivel transfrontalier.

Sectiunea Il — Conceperea politicilor

Sa acorde prioritate masurilor care aduc beneficii pentru persoanele si gospodariile
cele mai afectate de saracia din perspectiva transporturilor, pe baza unor evaluari
solide ale impactului distributiv al masurilor si politicilor relevante.

De exemplu, masurile de sprijin specifice se pot concentra asupra gospodariilor cu
venituri mici sau medii inferioare din zonele geografice insuficient deservite, fara a
lasa in urma grupurile vulnerabile din zone mai prospere, de exemplu orasele mari. O
alta abordare este concentrarea sprijinului pe categorii specifice de persoane
vulnerabile, in special pe cele care depind de transportul motorizat pe baza de
combustibili fosili si care fie nu au acces la optiuni de transport public adecvate si la
preturi accesibile, fie se confruntd cu o disponibilitate inadecvata sau limitata a unor
astfel de servicii in zona lor. O altd optiune este combinarea imbunatatirilor aduse
sistemului de transport public (disponibile tuturor) cu preturi reduse sau bonuri
valorice pentru transportul public pentru grupurile vulnerabile (a se vedea anexa II,
care enumerd unele masuri si investitii cu titlu de exemplu, precum si Orientarile
Comisiei privind planurile sociale pentru clima). Astfel, oferta generald de transport
poate fi imbunatatita in beneficiul tuturor, iar economiile de scara pot fi realizate mai
usor.

26

transport, precum si motivele pentru alegerea unui anumit mod de transport intr-o zona geografica si
nivelul de integrare a modurilor (multimodalitate).

O regiune NUTS 3 este o unitate teritoriala, astfel cum este definitd in Regulamentul (CE)
nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea unui
nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS).
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15.

16.

17.

18.

Sa asigure faptul cd masurile nu se limiteazd la persoanele cu autoturisme sau
biciclete, ci includ si decarbonizarea sectorului transporturilor locale si a
infrastructurii acestuia. Sa aibd in vedere toate formele de mobilitate: transportul
public multimodal, precum si noile servicii bazate pe co-voiajare (ridesharing),
folosire in comun a autovehiculelor (car sharing, inclusiv, eventual, vehiculele
autonome) si serviciile de mobilitate partajata, inclusiv micromobilitatea, serviciile la
cerere, mobilitatea activa (mersul pe jos si cu bicicleta).

Sa se bazeze pe bunele practici si pe prioritdtile de actiune prezentate In recenta
Comunicare a Comisiei privind decarbonizarea parcurilor de vehicule ale
intreprinderilor?’, care pot accelera cifra de afaceri a vehiculelor corporative cu
emisii zero $i, prin urmare, pot sprijini aparitia unei piete extinse a produselor de
ocazie.

Sd ia in considerare posibilitatea de a le oferi utilizatorilor de transport vulnerabili si
microintreprinderilor vulnerabile acces la vehicule noi si la vehicule la mana a doua
cu emisii zero, prin masuri precum sistemele de leasing social, impreund cu
instalarea infrastructurii de Incdrcare. Atunci cand concep programe de inchiriere sau
leasing de vehicule cu emisii zero destinate grupurilor vulnerabile, ar putea fi avuti in
vedere factori precum nivelul veniturilor, accesibilitatea si disponibilitatea
transportului public existent si a serviciilor de mobilitate partajata, precum si timpii
si distantele medii de deplasare.

Sa stimuleze utilizarea celui mai durabil mod de transport disponibil, asigurandu-se,
in acelasi timp, cd acest lucru se aliniaza la nevoile zilnice ale grupurilor-tinta. Sa
reducand dependenta de autoturismele personale. Sa sprijine Tmbunatatirea
legaturilor de transport public in zonele urbane, precum si a legéturilor cu zonele
rurale, periferice si indepartate. Sa elaboreze politici care sd tind seama de nevoile
mai ample in materie de transport, concentrand sprijinul imediat asupra grupurilor
afectate de sdracia din perspectiva transporturilor. Acest aspect nu numai cd va
aborda sardcia din perspectiva transporturilor, ci in general va imbunatati si
conectivitatea sistemului, va reduce emisiile de CO: si de poluanti atmosferici,
congestionarea traficului, accidentele si zgomotul si va oferi o alternativa viabila
pentru toate grupurile de populatie.

Sa extindd zonele de captare a transportului in comun de masa prin coroborarea
acestuia cu autobuzele, precum si cu navetele la cerere, cu solutiile de mobilitate
partajatd (cum ar fi vehiculele comune, bicicletele electrice, scuterele electrice, dar si
vehiculele autonome partajate si calatoriile comune prin partajarea autoturismelor —
car-pooling), mobilitatea ca serviciu si cu mobilitatea activa.
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COM(2025) 96 final.
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20.

21.

22.

Pentru serviciile de transport public local si regional care nu sunt viabile din punct de
vedere comercial, sd aibad in vedere atribuirea de contracte de servicii publice,
inclusiv plati compensatorii adecvate cétre operatorii de transport public, pentru a
asigura furnizarea adecvati a serviciilor care rispund unei nevoi de serviciu public?®.
In zonele insuficient deservite, sd aibd in vedere acordarea de sprijin pentru serviciile
la cerere, cum ar fi transportul rutier in comun sau taxiurile partajate, in special in
zonele slab populate. Sd incurajeze intrarea pe piata a operatorilor de transport prin
reducerea obstacolelor administrative sau a altor obstacole juridice in calea furnizarii
de servicii, in vederea cresterii posibilitatilor de alegere si a accesibilitatii si a
reducerii preturilor pentru utilizatori, in special pentru cei vulnerabili.

Sa ia in considerare testarea instalarii de vehicule autonome comune, de navete
autonome si de vehicule operate de la distanta pentru a asigura un transport eficient
si la preturi accesibile In comunitatile insuficient deservite si pentru a solutiona
provocdrile pe primul si ultimul kilometru, inclusiv prin asigurarea unor conditii
juridice adecvate care sa permita furnizarea unor astfel de servicii.

Sa faciliteze utilizarea sporitd a bicicletelor, a bicicletelor electrice si a solutiilor
similare de micromobilitate, precum si a mersului pe jos (prin intermediul unui
structuri adecvate pentru mersul pe jos). Sa dezvolte o retea de infrastructurd pentru
biciclete care sa fie sigura, securizata si convenabild, inclusiv parcari pentru biciclete
si servicii conexe (cum ar fi sisteme de partajare de biciclete), si care sa lege zonele
cu venituri mici de destinatiile relevante. Sa ia In considerare subventionarea
achizitionarii sau a leasingului de biciclete, de biciclete electrice si de biciclete
pentru marfa pentru a sprijini utilizatorii de transport cu venituri mici.

Sd se asigure cid egalitatea de gen®, incluziunea si preturile abordabile si
accesibilitatea transportului public si a serviciilor de mobilitate partajatd, inclusiv
pentru pasagerii cu handicap sau cu mobilitate redusa, sunt integrate in elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor. Sa aibd in vedere modelele si nevoile mai complexe
in materie de mobilitate (cum ar fi utilizarea unor moduri multiple de transport) ale
diferitelor grupuri sociale, in special ale persoanelor care nu isi pot permite 0 masina
personald si ale celor care au persoane in intretinere. Sd aiba Intotdeauna in vedere
furnizarea unor solutii de transport public sau de mobilitate activa pentru a ajunge la
locuri de repartizare principale, In special la cele care oferd locuri de munca unui
numar semnificativ de persoane cu venituri mici.
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Avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori, care stabileste principiul licitatiei obligatorii pentru contractele de servicii publice in
transportul terestru.

Instrumentele practice, cum ar fi manualul privind abordarea integratoare a egalitatii in domeniul
transporturilor, pot ajuta autoritatile publice si partile interesate din domeniul transporturilor sa puna in

practica acest lucru. Comisia Europeana: Directia Generala Mobilitate si Transporturi, Manualul privind

abordarea integratoare a egalitatii in cadrul DG MOVE — Materiale de formare pentru abordarea
integratoare a egalitatii in domeniul mobilitatii si al transporturilor, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2024, https://data.europa.cu/doi/10.2832/824729.
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23.

24.

Sa sprijine masurile si investitiile in domeniul transporturilor cu o infrastructura
digitald adecvatd si disponibild pe scara largd, in special in zonele indepartate si
rurale. Sa introduca servicii inovatoare (dupa caz), cum ar fi bugetele pentru
mobilitate furnizate prin intermediul aplicatiilor pentru mobilitate ca serviciu sau al
portofelelor digitale, pentru a oferi sprijin specific utilizatorilor vulnerabili. Sa
completeze solutiile digitale cu alternative nedigitale pentru a face informatiile si
serviciile accesibile si utilizatorilor cu un nivel scazut de alfabetizare digitald sau cu
acces limitat la internet. Sa faciliteze dezvoltarea si extinderea serviciilor de transport
care utilizeaza tehnologia digitala pentru a oferi o gamad mai larga de optiuni de
calatorie si pentru a reduce timpul de asteptare, timpul de céldtorie sau costurile de
transport.

Sa sensibilizeze publicul cu privire la toate masurile menite sd combata saracia din
perspectiva transporturilor prin canale de comunicare adecvate, pentru a se asigura ca
beneficiarii vizati sunt informati si incurajati sd beneficieze de masurile menite sa
reduca sdracia din perspectiva transporturilor. Sd se adreseze organizatiilor societatii
civile, in special celor care reprezintd grupuri expuse riscului de sardcie din
perspectiva transporturilor, pentru a le implica In campanii de sensibilizare. Sa
depuna eforturi pentru a reorienta publicul catre transportul durabil, astfel Tncat
aceste optiuni sa devina mai acceptabile si mai accesibile la nivel national.

Adoptata la Bruxelles, 22.5.2025

Pentru Comisie,
Apostolos TZITZIKOSTAS
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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