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RECOMENDACAO DA COMISSAO

de 22.5.2025

sobre a pobreza em matéria de transportes: assegurar uma mobilidade comportavel,

acessivel e equitativa

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 292.°,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

O principio 20 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais' estabelece que todas as pessoas
tém o direito de aceder a servigos essenciais, incluindo os transportes, e que deve ser
dado apoio ao acesso a esses servicos para as pessoas necessitadas. O transporte
permite também o acesso a outros servicos de apoio essenciais para a participagdo
ativa na sociedade e no mercado de trabalho, como o emprego, os cuidados de satde e
a educacdo. Neste contexto, a pobreza em matéria de transportes é cada vez mais
preocupante, em especial para os grupos vulneraveis, uma vez que compromete o
acesso a estes servigos, agravando a exclusao social.

A Bussola para a Competitividade’ sublinha que dispor de infraestruturas de
transportes adequadas ¢ uma condicdo prévia para a competitividade da UE, uma vez
que garante nomeadamente os servigos de logistica, a rapidez da produgdo e a
mobilidade de pessoas, bens e servicos. A investigacdo mostra igualmente que os
transportes sdo vitais para promover o desenvolvimento econémico, o bem-estar e a
justica social, ajudando a aceder a empregos de qualidade, incluindo as pessoas em
risco de pobreza e exclusdo social e certos grupos vulneraveis da sociedade’. Os
transportes podem contribuir para o refor¢o da equidade e da solidariedade
intergeracionais.

O Fundo Social em matéria de Clima (FSC) foi criado para combater e mitigar os
potenciais efeitos distributivos negativos da extensdo da cobertura dos mercados de
carbono da UE aos edificios e ao transporte rodoviario através de um novo Sistema de
Comércio de Licencas de Emissdo (CELE 2), em conformidade com a Diretiva
2003/87/CE. O FSC devera mobilizar 86,7 mil milhdes de EUR entre 2026 ¢ 2032
para apoiar os agregados familiares vulneraveis, os utilizadores de transportes e as
microempresas particularmente afetados pela pobreza energética e nos transportes.
Para aceder a este financiamento, os Estados-Membros devem apresentar os respetivos
planos sociais em matéria de clima até 30 de junho de 2025 e atingir os marcos €

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en?prefl. ang=pt.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_en

Economic Perspectives on Transport and Equality (OCDE, 2011); Study on the social dimension of the
future EU transport system regarding users and passengers (EU 2022).
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https://www.oecd.org/en/publications/economic-perspectives-on-transport-and-equality_5kg9mq4dwzg1-en.html
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/studies/study-social-dimension-future-eu-transport-system-regarding-users-and-passengers_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/studies/study-social-dimension-future-eu-transport-system-regarding-users-and-passengers_en
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(4)

©)

(6)

(7

metas pertinentes de uma forma satisfatoria. A presente recomendagdo visa apoiar os
Estados-Membros nos seus trabalhos.

Os Estados-Membros podem utilizar o FSC para apoiar medidas estruturais e
investimentos destinados a melhorar a eficiéncia energética e descarbonizar os
edificios, bem como para promover solugdes de mobilidade limpa, desde que estas
iniciativas visem principalmente agregados familiares vulneraveis, microempresas ou
utilizadores de transportes. As medidas e os investimentos elegiveis relacionados com
os transportes incluem o incentivo a utilizagdo de transportes publicos acessiveis e a
precos comportaveis, o apoio a entidades publicas e privadas, incluindo cooperativas,
no desenvolvimento e prestagdo de mobilidade sustentavel a pedido, servigos de
mobilidade partilhada e op¢des de mobilidade ativa, a facilitagao do acesso a veiculos
de emissdes nulas e bicicletas, o desenvolvimento de infraestruturas de carregamento e
abastecimento e o apoio ao desenvolvimento de um mercado de veiculos usados de
emissoes nulas.

O artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento FSC* introduziu a primeira e tnica defini¢io de
pobreza em matéria de transportes a nivel da Unido para efeitos do regulamento.
Designada por «pobreza de mobilidade», significa «a incapacidade ou a dificuldade
dos individuos e das familias em suportar os custos do transporte privado ou publico,
ou a falta ou a limitacdo de acesso ao transporte necessario para acederem a servigos e
atividades socioecondmicos essenciais, tendo em conta o contexto nacional e
espacialy.

Essa definicdo de pobreza constante do Regulamento que cria o Fundo Social em
matéria de Clima inclui trés dimensdes:

a)  Comportabilidade dos precos: a capacidade dos individuos e dos agregados
familiares para pagar transportes privados ou publicos

b) Disponibilidade dos transportes: a existéncia e frequéncia dos servigos de
transporte

c)  Acessibilidade: a capacidade dos individuos e dos agregados familiares para
alcangcarem servigos e atividades socioeconOmicas essenciais num prazo
razoavel.

Uma quarta dimensdo, a «adequagao do sistema de transportes», ¢ Util para descrever a
facilidade de utilizacao do sistema, mesmo que ndo faga parte da definicao oficial. A
«adequagao» inclui varios elementos adicionais, como a fiabilidade, a adequagdo para
as pessoas que os utilizam para o trabalho e/ou a prestacdo de cuidados (tais como
viagens de e para locais de trabalho e transporte de criangas), a seguranga do sistema
de transportes e a sua disponibilidade fora do horario de transporte principal, se ndo
existem obstidculos e se as informagdes sobre as possibilidades de viagem estdo
amplamente disponiveis’.

As causas da pobreza em matéria de transportes advém dos baixos rendimentos e de
outros obstaculos sistémicos, como a falta de acesso a habitacao a precos comportaveis

Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria o
Fundo Social em matéria de Clima e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060 (JO L 130 de
16.5.2023).

Ver Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo, Cludius, J.,
Noka, V., Unger, N., Delfosse, L., et al., «Final Report, Transport poverty: definitions, indicators,
determinants, and mitigation strategiesy», outubro de 2024 (ndo traduzido para portugués).
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na proximidade do local de trabalho, a estabelecimentos de ensino e a servigos
essenciais, ao isolamento geografico, a auséncia ou disponibilidade limitada de
transportes publicos ou privados, ou a caracteristicas socioeconémicas, demograficas e
fisicas especificas que limitam a capacidade de as pessoas beneficiarem de servigos de
transporte adequados.

De acordo com um estudo da Comissdo, as despesas totais com transportes sdo mais
elevadas em zonas com uma densidade populacional média, possivelmente devido a
uma maior percentagem de deslocagdes pendulares e mais viagens destas zonas para
as cidades (por exemplo, para trabalhar ou fazer compras)®. Tal como referido na
Estratégia da UE para as Regides Ultraperiféricas’, os transportes sdo cruciais para as
regides ultraperiféricas, que sao as regides mais remotas da UE. Em geral, as ilhas e as
regides ultraperiféricas sdo especialmente afetadas pela pobreza em matéria de
transportes, nomeadamente em termos de acesso dos residentes aos servigos
socioecondmicos essenciais, elevada dependéncia dos transportes aéreos e maritimos e
menor substituibilidade dos modos de transporte®.

Os dados do Eurostat’ mostram que, em 2023, a percentagem de pessoas que nio tém
meios para comprar um automovel e se encontram em risco de pobreza (abaixo de
60 % do rendimento equivalente mediano) variou entre cerca de 6 % (5,5 % em Italia,
6 % em Chipre e 6,2 % em Malta) e mais de 30 % (34,3 % na Finlandia, 34 % na
Roménia e 32,4 % na Eslovaquia e na Hungria). A situacdo varia consideravelmente
consoante o tipo de agregado familiar. Em 2023, em 12 Estados-Membros, mais de
30 % das pessoas com filhos a cargo e com baixos rendimentos ndo tinham meios para
comprar um automoével (44,4 % na Eslovaquia, 43,4 % na Hungria).

De um modo mais geral, os individuos ou agregados familiares com rendimentos
baixos e médio-baixos que podem pagar transportes publicos ou privados podem ser
considerados «em risco de pobreza em matéria de transportes» se os transportes
representarem uma parte significativa do seu orcamento privado (por exemplo, mais
do dobro da mediana da populagdo do pais).

Prevenir e atenuar a pobreza em matéria de transportes ¢ uma das prioridades da rede
transeuropeia de transportes (RTE-T). As infraestruturas da RTE-T devem assegurar
uma mobilidade e acessibilidade sem descontinuidades para todos os utilizadores, em
especial os que se encontram em situacdes de pobreza ou vulnerabilidade em matéria
de transportes.

Comissdo Europeia, Relatorio Técnico do JRC, «Energy poverty, transport poverty and living
conditions — An analysis of EU data and socioeconomic indicators», 2022 (ndo traduzido para
portugués).

Comissao Europeia, Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Dar prioridade as pessoas, garantir o
crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o potencial das regides ultraperiféricas da UEv,
COM(2022) 198 final, 3.5.2022.

No continente europeu os voos de curta distdncia podem ser mais facilmente substituidos por viagens de
comboio ou automovel do que nas regides ultraperiféricas; ver estudo do Parlamento Europeu solicitado
pela Comissdo TRAN, «Transport and tourism in outermost regions: assessing mobility poverty and the
effects of new climate policiesy, PE 759.311, margo de 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311_ EN.pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mddu
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A visdo a longo prazo da Comissdo para as zonas rurais da Europa'® insta os Estados-
Membros e as regides a desenvolverem estratégias sustentaveis de mobilidade rural,
com o objetivo geral de criar zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e
prosperas até 2040. Esta visdo implica manter ¢ melhorar servigos de transporte
publico a precos acessiveis, e infraestruturas, como os caminhos de ferro, vias
navegaveis interiores, rodovias, estagdes de carregamento e abastecimento, a fim de
apoiar solugdes de mobilidade sem emissoes, ciclovias, ligacdes multimodais,
incluindo os transportes ativos, e ligagdes maritimas de curta distancia e aéreas.

Tal como referido no Plano de A¢do Industrial para o Setor Automovel Europeu!!
elaborado pela Comissdo, os regimes de locagio social'> podem ajudar a proporcionar
solucdes de mobilidade limpa aos utilizadores vulneraveis de transportes e podem ser
financiados com os fundos que o Fundo Social em matéria de Clima mobilizara entre
2026 e 2032. Além disso, os veiculos de transporte individual partilhado auténomos,
os veiculos de transporte coletivo autonomos e os veiculos comandados a distancia
podem contribuir para resolver os desafios do primeiro/ultimo quilémetro de
comunidades insuficientemente servidas'?.

A Comissao facilitou o intercdmbio de boas praticas entre os Estados-Membros sobre
medidas e investimentos eficazes em termos de custos a incluir nos planos sociais em
matéria de clima'¥, bem como sobre a realizacio de consultas publicas'®. Publicou
documentos de orientagdo relacionados com a execu¢do do Fundo Social em matéria
da Clima'®, bem como um conjunto de recomendacdes com boas priticas para o
referido fundo, tal como formuladas pelo subgrupo Transportes Publicos e Mobilidade
Partilhada do Grupo de Peritos em Mobilidade Urbana!”.

COM (2021) 345 final, https://ec.europa.cu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu ¢ ao Comité das Regides intitulada «Plano de Agdo Industrial para o Setor Automével
Europeu», COM/2025/95 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:52025DC0095.

Ver, por exemplo, o regime francés de locacdo social na sec¢do 3.6.3: Comissdo Europeia, Diregdo-
Geral da Ac¢do Climatica, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. et al., «Support for the
implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-effective measures and
investments — Executive summary», Servico das Publicagbes da Unido Europeia, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436 (ndo traduzido para portugués).

Ver o relatorio «Transport and Environment Report 2022» da Agéncia Europeia do Ambiente,
https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022 (nfo traduzido para
portugués).

Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da A¢ao Climatica, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T.
et al., «Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary», Servigo das Publicagdes da Unido
Europeia, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436 (nao traduzido para portugués).

Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da Agdo Climatica e Gelibolyan, K., «Support for the
implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the
Social  Climate  Plansy, Servico das  Publicagdbes da  Unido  Europeia, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708 (ndo traduzido para portugués).

Comissao Europeia, Comunicacdo da Comissdo «Orientagdes sobre os planos sociais em matéria de

climay, C(2025) 881 final de 5.3.2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=0J%3AC 202501597
Public Transport and Shared Mobility EGUM Subgroup, 10.6.2024,

https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d902£c9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations Social-Climate-Fund.pdf
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https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436
https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022
https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436
https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708

PT

(15)

(16)

(17)

A recolha de dados sobre indicadores relevantes para as politicas € crucial para definir
prioridades politicas, identificar os principais beneficiarios € monitorizar os progressos
na consecucao dos objetivos politicos. O Eurostat desenvolveu varios indicadores que
podem apoiar este processo e permitir a comparacao dos resultados em toda a UE, com
base nos painéis de avaliacdo e nos quadros de monitorizagdo existentes, como o
painel de indicadores sociais'®, bem como noutros dados partilhados nas andlises
regulares dos progressos realizados na aplicacao da recomendag¢dao do Conselho que
visa assegurar uma transico justa para todos'®.

O Observatorio Europeu da Transigdo Justa, que serd lancado em 2026, d4 seguimento
a Recomendacdo do Conselho que visa assegurar uma transicdo justa para a
neutralidade climatica®® e pretende reforcar a base factual sobre os aspetos de equidade
da transicdo ecoldgica. O Observatorio desenvolverd e reunird dados pertinentes,
desenvolvera indicadores normalizados, recolhera boas praticas e facilitara a partilha
de dados sobre as tendéncias e politicas pertinentes, incluindo pobreza em matéria de
transportes € grupos vulneraveis.

Tendo em conta as suas interligagdes com varios dominios de intervengao, a pobreza
em matéria de transportes ndo pode ser combatida isoladamente. E crucial adotar uma
abordagem transetorial ao desenvolver medidas destinadas aos grupos vulneraveis, por
exemplo, associando a evolugdo da habitacdo social a disponibilizacao de
infraestruturas de transportes adequadas, a pregos acessiveis e sustentaveis.

RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

Sec¢do I — Desenvolver uma abordagem estratégica para combater e prevenir a pobreza em
matéria de transportes

Integrem a pobreza dos transportes nas estratégias existentes de combate a pobreza e
setoriais (por exemplo, energia), aos niveis nacional e regional, com objetivos
claramente definidos € mensuréaveis, planos de execugdo exequiveis com objetivos
intermédios, responsabilidades claras e recursos adequados a longo prazo. O objetivo
geral deve ser prevenir e reduzir a pobreza em matéria de transportes, respeitando o
ambiente e os objetivos especificos acordados em matéria de clima e a viabilidade
econodmica. Podem inspirar-se e alinhar a sua acdo com o processo estabelecido no
Regulamento (UE) 2023/955 para estabelecer os planos sociais em matéria de clima
ao abrigo do Fundo Social em matéria de Clima, com a Recomendagdo do Conselho
que visa assegurar uma transi¢cdo justa para a neutralidade climatica e com as
orientagdes para a elaboracdo de planos de mobilidade urbana sustentavel?!. As
etapas importantes deste processo sao:

21

Ver https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/

Ver https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/pt/pdf

Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa assegurar uma transi¢do justa para a
neutralidade climatica, 2022/C 243/04, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=0j%3AJOC 2022 243 R _0004.
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary_en
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a) Identificar os grupos vulneraveis afetados pela pobreza em matéria de
transportes, com base nos dados disponiveis e na(s) causa(s) profunda(s) desta
pobreza nos territdrios nacionais, tendo em conta todas as suas dimensdes;

b)  Identificar e analisar os problemas e realizar um planeamento interdisciplinar,
com a participacdo das partes interessadas e do publico, em especial das
autoridades e dos representantes regionais e locais, através de uma consulta
publica abrangente e transparente e da participagdo das partes interessadas, que
envolva ativamente os grupos-alvo em todas as fases;

c) Identificar medidas e investimentos adequados associados a marcos, metas ¢
prazos mensuraveis para a erradicacdo progressiva da pobreza em matéria de
transportes, recorrendo a avaliagcdes de impacto distributivo para as medidas e
reformas??;

d) Implementar medidas e investimentos e monitorizar publicamente a sua
implementagdo. Avaliar os progressos com base em diversos indicadores de
desempenho e, eventualmente, ajustar as politicas, se necessario, utilizando os
processos de governacdo, painéis de avaliacdo e indicadores existentes,
consoante o caso.

Assegurem a coeréncia e sinergias com a execu¢do e as analises regulares dos
progressos realizados no ambito da Recomendacao do Conselho que visa assegurar
uma transicao justa para a neutralidade climatica. Ter em conta as necessidades de
transporte ao elaborar planos de inclusdo para os beneficiarios do rendimento

minimo?3.

Assegurem a coeréncia com as medidas e os investimentos previstos e o0s
compromissos assumidos no ambito dos varios programas e planos conexos, por
exemplo no ambito dos planos de recuperagdo e resiliéncia, dos programas da
politica de coesao, dos planos territoriais de transicao justa, dos planos nacionais em
matéria de energia e clima, das estratégias de edificacdo a longo prazo e dos planos
nacionais de renovagao de edificios, € dos planos sociais em matéria de clima.

Capacitem os intervenientes locais e regionais e reforcar a sua capacidade para
identificar, desenvolver e executar as medidas e os investimentos adequados,
proporcionando o acesso a formacdo, ferramentas e recursos adequados. Estes
intervenientes sdo fundamentais para adaptar as solugdes as necessidades especificas
das suas comunidades e para assegurar uma aplicacao eficaz a nivel local.

22
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Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Melhor avaliacdo do impacto distributivo das politicas dos Estados-
Membrosy, COM(2022) 494 final, 28.9.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1664539714709&uri=COM%3A2022%3A494%3 AFIN

Recomendacdo do Conselho, de 30 de janeiro de 2023, relativa a um rendimento minimo adequado que
garanta a inclusdo ativa (2023/C 41/01).

PT



PT

Partilhem boas praticas, ensinamentos e os impactos das medidas nos varios grupos
vulneraveis, a fim de promover uma aprendizagem mutua e melhorar a eficacia das
intervengdes em toda a UE, incluindo através de contributos para o futuro
Observatorio Europeu da Transi¢ao Justa.

Sec¢do I — Planeamento de politicas

Estabelegam o nivel considerado suficiente em termos de acessibilidade, por regido e
também a nivel local, assegurando o alinhamento da distribuicdo espacial dos
servicos socioecondmicos essenciais com a oferta de opgdes e infraestruturas de
transporte.

Inspirem-se no quadro de acessibilidade desenvolvido pela Comissdo, o Férum
Internacional dos Transportes da OCDE, assente: i) na acessibilidade, definida como
o numero total de destinos que podem ser alcangados dentro de um determinado
periodo de tempo, ii) na proximidade, enquanto nimero total de destinos situados a
uma distancia fixa e iii) no desempenho dos transportes, considerado o racio entre a
acessibilidade e proximidade, comparando a populagdo acessivel com a populagao
vizinha?*. Incluam a viagens multimodais, combinando, por exemplo, autocarros e
comboios, ao determinar as prioridades dos investimentos em infraestruturas.
Tomem também em conta os aspetos da comportabilidade dos pregos dos
transportes, avaliem se devem melhorar as infraestruturas existentes, alargar ou
construir novas infraestruturas ou melhorar a conectividade multimodal, como as
ciclovias ou os autocarros com ligacdo a estagdes ferroviarias.

Apoiem e incentivem as autoridades locais das zonas urbanas e periurbanas a
combater a pobreza em matéria de transportes ao elaborarem e executarem os planos
de mobilidade urbana sustentavel (PMUS). Ponderem a adogdo de abordagens
semelhantes ao planearem solugdes de mobilidade em regides rurais e remotas nao
abrangidas pelos PMUS.

Ponderem eliminar a insuficiéncia significativa de dados através de uma recolha
regular e sistematica?®, publicando os resultados nas plataformas de dados
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Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Brons, M., Poelman, H., Ackermans,
L., Ibafiez, J. et al., «Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial accessibility
indicators for passenger rail», Servigco das Publicacdes da Unido Europeia, 2021 Inforegio - Passenger
rail performance in Europe: Regional and territorial accessibility indicators for passenger rail (ndo
traduzido para portugués). Para o transporte rodoviario, ver Comissdo Europeia, «Road Transport
Performance in Europe», 2018, Inforegio - Road transport performance in Europe (ndo traduzido para
portugués).

Alguns elementos importantes a este respeito sdo: a localizagdo das paragens e os horarios (frequéncia
das ligacdes) dos transportes publicos, os tempos dos trajetos pendulares com base em dados em tempo
real (especialmente os fluxos de trafego nas horas de ponta), os trajetos mais comuns a nivel local, os
dados sobre a rede rodoviaria, os dados sobre a propriedade de automdveis, as infraestruturas para a
deslocagao de bicicleta e a pé e os dados sobre a localiza¢do dos servicos socioecondmicos essenciais.
Idealmente, os dados devem fornecer informagdes sobre as tendéncias de todos os modos de transporte,
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governamentais, a varios niveis de governagdo. Considerem a possibilidade de
desenvolver e utilizar indicadores e dados desagregados, nomeadamente por género e
rendimento, combinados com indicadores geoespaciais (ver exemplos incluidos no
anexo I), pelo menos, ao nivel NUTS 3¢, abrangendo a disponibilidade de redes de
transporte ¢ a dimensao da acessibilidade (localizagao dos servigos socioecondémicos
essenciais).

Maximizem a eficiéncia do financiamento nacional disponivel e dos instrumentos de
financiamento da UE, para financiar infraestruturas e servigcos de transporte que
combatam a pobreza em matéria de transportes, promovendo simultanecamente a
mobilidade sustentavel em toda a UE. Tenham em conta os recursos disponiveis, o
calendario dos investimentos, as necessidades das populacdes locais e os custos e
beneficios dos varios modos de transporte neste contexto.

Cooperem com outros Estados-Membros para harmonizar as suas politicas em
matéria de recolha de dados e o fornecimento de opg¢des de transporte além-
fronteiras, em especial para os utilizadores vulneraveis de transportes, ¢ incentivem
também o contributo das partes interessadas além-fronteiras.

Sec¢do I — Elaboragdo de politicas

Priorizem medidas que apoiem as pessoas e os agregados familiares mais afetados
pela pobreza em matéria de transportes, com base em avaliacdes solidas dos
impactos distributivos das medidas e politicas pertinentes.

As medidas especificas podem, por exemplo, incidir nos agregados familiares com
rendimento baixo ou médio-baixo de zonas geograficas insuficientemente servidas,
sem esquecer os grupos vulnerdveis de zonas mais prosperas, como as grandes
cidades. Outra abordagem consiste em centrar o apoio em categorias especificas de
pessoas vulneraveis, em especial as que dependem de transportes motorizados
movidos a combustiveis fosseis € que ndo tém acesso a opgodes de transporte publico
adequadas e a pregos acessiveis, ou enfrentam uma disponibilidade inadequada ou
limitada desses servigos na sua zona. Outra op¢ao consiste em combinar melhorias
no sistema de transportes publicos (disponiveis a todos) com pregos reduzidos ou
vales para grupos vulneraveis (ver o anexo I, que exemplifica algumas medidas e
investimentos, e as orientagdes da Comissdo sobre os planos sociais em matéria de
clima). Desta forma, a oferta geral de transportes pode ser melhorada em beneficio
de todos, sendo possivel gerar economias de escala mais facilmente.
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bem como as razdes para escolher determinados modos de transporte numa zona geografica e o nivel de

integracdo dos modos de transporte (multimodalidade).

Uma regido NUTS 3 é uma unidade territorial na acecdo do Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, relativo a instituicdo de uma Nomenclatura

Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS).
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Assegurem que as medidas ndo se limitam as pessoas com automoveis ou bicicletas,
mas incluem também a descarboniza¢do do setor dos transportes locais e das suas
infraestruturas. Considerem todas as formas de mobilidade: transportes publicos
multimodais, bem como novos servios baseados na utilizagdo partilhada de
automoveis (incluindo, eventualmente, veiculos autonomos) e servigos de
mobilidade partilhada, incluindo a micromobilidade, os servicos a pedido e a
mobilidade ativa (deslocagdo a pé e de bicicleta).

Baseiem-se nas boas praticas e nas prioridades de acdo delineadas na recente
comunica¢do da Comissdo sobre a descarbonizacdo das frotas empresariais®’, que
podem acelerar a rotatividade dos veiculos empresariais com nivel nulo de emissdes
e dessa forma contribuir para a expansao do mercado de segunda mao.

Ponderem a possibilidade de proporcionar aos utilizadores vulneraveis de transportes
e as microempresas vulneraveis o acesso a veiculos novos e em segunda mao com
nivel nulo de emissdes, através de medidas como regimes de locacdo social,
juntamente com a implantacdo de infraestruturas de carregamento. Ao definir os
regimes de aluguer ou locagdo financeira de veiculos de emissdes nulas para grupos
vulneraveis, podem ser tidos em conta fatores como o nivel de rendimentos, a
comportabilidade e disponibilidade dos transportes publicos existentes e dos servigos
de mobilidade partilhada, bem como as distdncias e os tempos médios das
deslocacdes pendulares.

Incentivem a utilizacdo do modo mais sustentdvel disponivel, assegurando que sdo
adequados as necessidades didrias dos grupos-alvo. Priorizem os transportes publicos
em detrimento da mobilidade individual ndo ativa, reduzindo a dependéncia do
automovel privado. Apoiem a melhoria das ligacdes de transportes publicos nas
zonas urbanas, bem como a ligagdo com as zonas rurais, periféricas e remotas.
Centrem um apoio imediato nos grupos afetados pela pobreza em matéria de
transportes e definam simultaneamente uma politica que tenha em conta as
necessidades mais vastas em matéria de transportes. Tal dard resposta ndo s6 a
pobreza em matéria de transportes, mas também melhorard a conectividade do
sistema, reduzira as emissdes de COz e de poluentes atmosféricos, o
congestionamento, os acidentes e o ruido, e proporcionara uma alternativa viavel a
todos os grupos da populagao.

Aumentem as areas adjacentes de centrais e estacdes de transportes coletivos de
massa, ligando-as a autocarros, servicos de transporte a pedido, solugdes de
mobilidade partilhada (tais como veiculos partilhados, bicicletas elétricas, trotinetas
elétricas, mas também veiculos autonomos partilhados quando disponiveis, e viagens
partilhadas através da partilha de automoveis) e servicos de mobilidade ativa.
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Para os servigos de transporte publico locais e regionais que ndo sejam
comercialmente vidveis, ponderem a adjudicagdo de contratos de servigo publico,
incluindo pagamentos compensatorios adequados aos operadores de transportes
publicos, a fim de assegurar uma prestacdo adequada de servigos que respondam as
necessidades de servigo puiblico?®. Nas zonas insuficientemente servidas, ponderem a
concessdo de apoio a servigos a pedido, como o transporte rodoviario coletivo ou os
taxis partilhados, em especial nas zonas escassamente povoadas. Incentivem a
entrada no mercado dos operadores de transportes, reduzindo os obstaculos
administrativos ou outros obstaculos juridicos a prestagdo de servigos, com vista a
aumentar a escolha e a acessibilidade e reduzir os precos para os utilizadores,
nomeadamente os mais vulneraveis.

Ponderem a implantacao de veiculos de transporte individual partilhado autonomos,
de veiculos de transporte coletivo autonomos e de veiculos comandados a distancia,
para garantir transportes eficientes e a precos acessiveis nas comunidades mal
servidas e resolver os desafios do primeiro/ultimo quilometro, assegurando
simultaneamente a criacdo de condicdes juridicas adequadas para permitir a
prestacao desses servicos.

Facilitem a utilizacdo crescente de bicicletas tradicionais, bicicletas elétricas e
solucdes semelhantes de micromobilidade, bem como a deslocacdo a pé (através de
infraestruturas pedonais). Desenvolvam uma rede de infraestruturas para bicicletas
segura e protegida, com solugdes praticas, como zonas de estacionamento para
bicicletas e servigos conexos (por exemplo, sistemas de partilha de bicicletas), que
ligue as zonas com baixos rendimentos aos destinos relevantes. Ponderem subsidiar a
aquisi¢do ou locagdo de bicicletas tradicionais, bicicletas elétricas e bicicletas de
carga para apoiar os utilizadores de transportes com baixos rendimentos.

Assegurem que a igualdade de género®, a inclusdo, a comportabilidade dos pregos e
a acessibilidade dos transportes publicos e dos servicos de mobilidade partilhada,
incluindo para os passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida, sao
consideradas ao elaborar e aplicar as politicas. Tenham em conta os padrdes de
mobilidade mais complexos (como a utilizagdo de varios modos de transporte) e as
necessidades de mobilidade dos diferentes grupos sociais, em especial as pessoas que
ndo tém meios para pagar um automovel privado e as pessoas responsaveis pela
prestagdo de cuidados. Considerem sempre a possibilidade de proporcionar
transportes publicos ou solucdes de mobilidade ativa para chegar aos principais
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Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte
ferroviario e rodoviario de passageiros, que estabelece o principio da obrigatoriedade de concursos para
contratos de servigo publico no setor dos transportes terrestres.

Algumas ferramentas, como o manual de integragdo da igualdade nos transportes, podem ajudar as
autoridades publicas e as partes interessadas do setor dos transportes a por em pratica este aspeto.
Comissao Europeia, Dire¢ao-Geral da Mobilidade e dos Transportes, «Handbook for equality
mainstreaming at DG MOVE — Training materials for equality mainstreaming in mobility and
transport», Servico das Publicagdes da Uniao Europeia, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729 (nao traduzido para portugués).
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locais de emprego, especialmente os locais onde um numero significativo de pessoas
com baixos rendimentos tenha o seu emprego.

Apoiem medidas e investimentos no setor dos transportes que prevejam
infraestruturas digitais adequadas e amplamente disponiveis, em especial nas zonas
remotas e rurais. Introduzam servigos inovadores (se for caso disso), como a
disponibilizagdo de apoios a mobilidade através de aplicagdes moveis ligadas a
mobilidade ou carteiras digitais, para prestar apoio especifico aos utilizadores
vulneraveis. Complementem as solugdes digitais com alternativas ndo digitais, a fim
de tornar a informacdo e os servicos também acessiveis aos utilizadores com pouca
literacia digital ou acesso limitado a Internet. Facilitem o desenvolvimento e a
divulgacdo de servicos de transporte que utilizem tecnologias digitais, a fim de
alargar as opgoes de viagem e reduzir os tempos de espera, o tempo de viagem ou os
custos de transporte.

Sensibilizem para todas as medidas destinadas a combater a pobreza em matéria de
transportes através de canais de comunicacdo adequados, a fim de assegurar que os
beneficidrios visados sejam informados e incentivados a beneficiar destas medidas.
Contactem as organizagdes da sociedade civil, em especial as que representem
grupos em risco de pobreza em matéria de transportes, a fim de as envolver nas
campanhas de sensibilizacdo. Procurem mudar a atitude do publico em relagao aos
transportes sustentaveis, tornando estas op¢des mais aceitaveis e acessiveis em todo
0 pais.

Feito em Bruxelas, em 22.5.2025

Pela Comissdo
Apostolos TZITZIKOSTAS
Membro da Comissao

COPIA AUTENTICADA

Pela Secretaria-Geral

Martine DEPREZ
Diretora
Processo de Decisao e Colegialidade

COMISSAO EUROPEIA
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