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ZALECENIE KOMISJI

Z dnia 22.5.2025 r.

w sprawie ubdstwa transportowego: jak zapewni¢ przystepna cenowo, dostepna

i sprawiedliwg mobilnos¢

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Zasada 20 Europejskiego filaru praw socjalnych! stanowi, ze kazdy ma prawo dostepu
do podstawowych ustug, wtym transportu, oraz ze osoby potrzebujace powinny
otrzymywac wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug. Transport umozliwia rowniez
dostep do innych ustlug, ktore sa bardzo wazne dla aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym 1w rynku pracy, takich jak zatrudnienie, opieka zdrowotna i edukacja.
W tym kontek$cie ubdstwo transportowe staje si¢ coraz wigkszym problemem —
w szczegblnosci dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji — poniewaz ogranicza
dostep do tych ustug i w konsekwencji przyczynia si¢ do wykluczenia spotecznego.

W Kompasie konkurencyjnoéci dla UE? podkre$lono, ze odpowiednia infrastruktura
transportowa jest warunkiem wstgpnym konkurencyjnosci UE, gdyz stanowi
fundament logistyki, terminowej produkcji oraz mobilno$ci osob, towardow i ustug.
Badania pokazuja tez, ze transport odgrywa ogromng rol¢ w promowaniu rozwoju
gospodarczego, dobrostanu 1 sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz umozliwia dostep
do wysokiej jako$ci miejsc pracy osobom zagrozonym ubostwem i wykluczeniem
spolecznym oraz niektorym grupom spotecznych znajdujacym sie w trudnej sytuacji’.
Moze takze przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia sprawiedliwosci 1 solidarno$ci
miedzypokoleniowe.

Aby przeciwdziala¢ potencjalnym negatywnym skutkom dystrybucyjnym rozszerzenia
zakresu unijnych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla na budynki 1 transport
drogowy w ramach nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS2) oraz
ztagodzi¢ te skutki zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE ustanowiono Spoteczny
Fundusz Klimatyczny (SCF). Oczekuje si¢, ze w latach 2026-2032 SCF uruchomi
86,7 mld EUR na wsparcie gospodarstw domowych, uzytkownikoéw transportu
1 mikroprzedsiebiorstw znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, szczegdlnie dotknigtych
ubdstwem  energetycznym  itransportowym. Aby uzyska¢ dostgp do tego
finansowania, panstwa czlonkowskie muszg przedlozy¢ swoje krajowe plany
spoteczno-klimatyczne do dnia 30 czerwca 2025 r. oraz w zadowalajagcym stopniu

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles pl.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_pl.

Economic Perspectives on Transport and Equality [Perspektywy gospodarcze dotyczace transportu
1 rownosci] (OECD, 2011); Study on the social dimension of the future EU transport system regarding
users and passengers [Badanie na temat spolecznego wymiaru przysztego systemu transportowego UE
w odniesieniu do uzytkownikdow i pasazeréw] (UE 2022).
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(4)

©)

(6)

osiggna¢ odpowiednie cele posrednie i1 wartosci docelowe. Niniejsze zalecenie ma
pomoc panstwom cztonkowskim w tej pracy.

Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywaé¢ Spoleczny Fundusz Klimatyczny do
wspierania $rodkow strukturalnych iinwestycji stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej 1obnizeniu emisyjnosci budynkoéw oraz promowaniu rozwigzan
w zakresie czystej mobilnosci, pod warunkiem ze inicjatywy te sg skierowane glownie
do gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorstw lub uzytkownikéw transportu
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Kwalifikujace si¢ $rodki i inwestycje zwigzane
z transportem obejmuja: zache¢canie do korzystania z przystgpnego cenowo
idostepnego  transportu  publicznego, wspieranie  podmiotéw  prywatnych
i publicznych, wtym spotdzielni, wrozwoju 1izapewnianiu zréwnowazonej
mobilno$ci na zadanie, ustug w zakresie mobilno$ci wspoétdzielonej i aktywnej
mobilnosci, utatwianie dostepu do rowerdOw ipojazdow bezemisyjnych, rozwoj
infrastruktury do ich tadowania itankowania oraz wspieranie rozwoju rynku
uzywanych pojazdéw bezemisyjnych.

Art. 2 ust.2 rozporzadzenia w sprawie Spolecznego Funduszu Klimatycznego®
zawiera pierwszg 1ijedyna obowigzujaca wcalej Unii definicj¢ ubdstwa
transportowego, wprowadzong na potrzeby tego rozporzadzenia. Odnosi si¢ ona do
niezdolno$ci 0sob i gospodarstw domowych do pokrycia kosztow transportu
prywatnego lub publicznego lub trudnosci w tym zakresie lub braku dostepu Ilub
ograniczonego dostepu dla tych 0sob Ilub gospodarstw domowych do transportu
niezbednego, by mieli oni dostep do podstawowych ustug iczynnosci spoteczno-
gospodarczych, z uwzglednieniem kontekstu krajowego i przestrzennego.

W odniesieniu do definicji ubodstwa transportowego zawartej w rozporzadzeniu
w sprawie Spolecznego Funduszu Klimatycznego mozna wyr6zni¢ nastgpujace trzy

wymiary:
a)  przystepnos¢ cenowa: zdolno$¢ osob i gospodarstw domowych do pokrycia
kosztow transportu prywatnego lub publicznego;

b) dostep do transportu: istnienie ustlug transportowych i czgstotliwosé
kursowania srodkow transportu;

c)  dostepnosé: zdolnos¢ osoéb i gospodarstw domowych do dotarcia w rozsadnym
czasie do podstawowych ustug spoteczno-gospodarczych 1 zajec.

Czwarty wymiar — ,,adekwatno$¢ systemu transportowego” — cho¢ nie zostal
uwzgledniony w oficjalnej definicji, pozwala opisa¢ uzytecznos¢ systemu
transportowego. ,,Adekwatno$¢” obejmuje rozne dodatkowe elementy, takie jak
niezawodnos¢, przydatnos¢ dla osob, ktore korzystaja z niego na potrzeby pracy lub
obowigzkow opiekunczych (jak dojazd do iz miejsc pracy oraz transport dzieci),
bezpieczenstwo 1ochrona systemu transportowego oraz jego dostepnos¢ poza
godzinami szczytu, brak barier w dostepie do tego systemu oraz powszechna
dostepnoéé informacji o mozliwosciach podrézowania’.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego izmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2021/1060,
Dz.U. L 130 z 16.5.2023.

Jak wskazano w: Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wlaczenia Spotecznego, Cludius, J., Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. i in., sprawozdanie koncowe,
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Ubostwo transportowe wynika z niskich dochodéw 1innych systemowych barier,
takich jak brak dostepu do przystepnych cenowo mieszkan w poblizu miejsca pracy,
do placéwek edukacyjnych i podstawowych ustug, izolacja geograficzna, brak lub
ograniczona dostepno$¢ transportu publicznego lub prywatnego, a takze szczegdlne
cechy spoteczno-gospodarcze, demograficzne i fizyczne, ktoére ograniczajg zdolnos¢
0s6b do korzystania z odpowiednich ustug transportowych.

Wedlug badania Komisji catkowite wydatki na transport sg najwyzsze na obszarach
o $redniej gestosci zaludnienia — prawdopodobnie ze wzgledu na wiekszy odsetek
dojazdow do pracy iwigksza liczbe przejazdow ztych obszaréw do miast (np.
w celach zawodowych lub na zakupy)®. Jak wskazano w strategii UE na rzecz
regiondw najbardziej oddalonych’, transport jest bardzo wazny dla tych najdalszych
zakatkow UE. Szczegdlnie dotknigte ubdstwem transportowym sa wyspy iregiony
najbardziej oddalone, co wigze si¢ m.in. z ograniczonym dost¢pem mieszkancow do
podstawowych ustug spoteczno-gospodarczych, wysoka zaleznos$cig od transportu
lotniczego 1 morskiego oraz mniejszymi mozliwosciami zastgpowania jednych

$rodkéw transportu innymi®.

Z danych Eurostatu’ wynika, ze w 2023 r. odsetek osob, ktorych nie staé na samochéd
i ktore sg zagrozone ubdstwem (ponizej 60 % mediany ekwiwalentnego dochodu),
wahatl si¢ od ok. 6 % (5,5 % we Wtloszech, 6 % na Cyprze 16,2 % na Malcie) do
ponad 30 % (34,3 % w Finlandii, 34 % w Rumunii 1324 % na Slowacji i na
Wegrzech). Sytuacja ta znacznie si¢ roézni w zalezno$ci od rodzaju gospodarstwa
domowego. W 2023 r. w 12 panstwach czlonkowskich ponad 30 % oséb majacych
dzieci pozostajagce na utrzymaniu oraz niskie dochody nie bylo sta¢ na samochod
(44,4 % na Stowacji, 43,4 % na Wegrzech).

W szerszym ujegciu osoby lub gospodarstwa domowe o niskich inizszych $rednich
dochodach, ktore sta¢ na publiczny lub prywatny transport, mozna uznaé za
»Zagrozone ubdstwem transportowym”, jezeli wydatki na transport stanowig znaczng
cze$¢ ich budzetu (np. ponad dwukrotno$¢ mediany udzialu wydatkow transportowych
w budzetach ludnos$ci danego kraju).

Zapobieganie ubostwu transportowemu i tagodzenie go jest jednym z priorytetow
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Infrastruktura TEN-T musi zapewniaé
bezproblemowa mobilno$¢ 1 dostepnos¢ wszystkim uzytkownikom, zwlaszcza
dotknietych ubdstwem transportowym lub znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

,Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies” [,,Ubdstwo
transportowe: definicje, wskazniki, uwarunkowania i strategie przeciwdziatania”], pazdziernik 2024.
Komisja Europejska, sprawozdanie techniczne JRC, ,,Energy Poverty, Transport Poverty and Living
Conditions” [,,Uboéstwo energetyczne, ubodstwo transportowe 1 warunki zycia”], analiza danych
i wskaznikoéw spoteczno-gospodarczych UE, 2022.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Postawienie ludzi na pierwszym miejscu,
zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, uwolnienie
potencjalu regionéw najbardziej oddalonych UE”, COM(2022) 198 final, 3.5.2022.

Na kontynencie europejskim loty krotkodystansowe mozna fatwiej zastapi¢ podr6za pociagiem lub
samochodem niz w regionach najbardziej oddalonych — zob. badanie Parlamentu Europejskiego na
zlecenie komisji TRAN pt. ,, Transport and tourism in outermost regions: assessing mobility poverty and
the effects of new climate policies” [,,Transport i turystyka w regionach najbardziej oddalonych: ocena
ubdstwa transportowego i skutkow nowej polityki klimatycznej”], PE 759.311, marzec 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311_ EN.pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mddu.
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W dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE!'® Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie iregiony do opracowania strategii zréwnowazonej mobilnosci na
obszarach  wiejskich, majacych na celu stworzenie ,silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych izamoznych obszarow wiejskich do 2040 r.”.
Realizacja tej wizji wymaga dziatan na rzecz utrzymania ipoprawy przystepnych
cenowo ustug transportu publicznego oraz infrastruktury — takiej jak koleje,
srodladowe drogi wodne, drogi, stacje tadowania itankowania — wspierajgcej
rozwigzania w zakresie mobilnosci bezemisyjnej, $ciezki rowerowe, potaczenia
multimodalne zuwzglednieniem aktywnego transportu, atakze transport morski
bliskiego zasiggu i potaczenia lotnicze.

Jak  stwierdzono wplanie dziatania Komisji dla europejskiego sektora
motoryzacyjnego'!, programy leasingu socjalnego'’? moga przyczyni¢ sie do
zapewnienia przystepnych cenowo i ekologicznych rozwigzanh w zakresie mobilnosci
dla uzytkownikéw transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i moglyby by¢
finansowane ze $rodkéw, ktore Spolteczny Fundusz Klimatyczny uruchomi w latach
2026-2032. Oprocz tego do rozwigzania problemow tzw. pierwszej lub ostatniej mili
w spotecznoéciach o ograniczonym dostepie do ustug transportowych!* moga
przyczyni¢ si¢ wspoldzielone pojazdy autonomiczne, autonomiczne minibusy
1 pojazdy zdalnie sterowane.

Komisja ufatwita wymiane¢ dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie optacalnych $rodkéw iinwestycji, ktore nalezy uwzgledni¢ w planach
spoteczno-klimatycznych'¥,  oraz ~ w zakresie = przeprowadzania  konsultacji
publicznych!>. Komisja opublikowata wytyczne dotyczace wdrazania Spotecznego
Funduszu Klimatycznego'¢, atakze zestaw zalecen zawierajacych dobre praktyki

COM (2021) 345 final, https://ec.europa.cu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Plan dziatania dla europejskiego przemystu motoryzacyjnego”, COM(2025) 95
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0095.

Zob. na przyktad francuski program leasingu socjalnego w sekcji 3.6.3: Komisja Europejska: Dyrekcja
Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. i in.,
Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-effective
measures and investment — Executive summary [Wsparcie we wdrazaniu Spolecznego Funduszu
Klimatycznego — Nota na temat dobrych praktyk w zakresie oplacalnych dziatan iinwestycji —
Streszczenie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.
Zob. sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska w sprawie transportu i $rodowiska z2022r.,
https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, Ludden, V., Laine, A.,
Vondung, F., Koska, T. i in., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good
practices for cost-effective measures and investment — Executive summary [Wsparcie we wdrazaniu
Spotecznego Funduszu Klimatycznego — Nota na temat dobrych praktyk w zakresie oplacalnych dziatan
i inwestycji - Streszczenie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu i Gelibolyan, K., Support

for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for

the Social Climate Plans [Wsparcie we wdrazaniu Spolecznego Funduszu Klimatycznego — Nota na
temat dobrych praktyk w zakresie konsultacji spolecznych dotyczgcych planow  spoteczno-
klimatycznych], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708
Komisja Europejska, zawiadomienie Komisji — Wytyczne dotyczace planéw spoteczno-klimatycznych,
C(2025) 881 final, 5.3.2025, https://climate.ec.europa.eu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-
874a-54af0c7dbf55 en?filename=c 2025 881 part 1 en.pdf.
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dotyczace Spotecznego Funduszu Klimatycznego, sformutowanych przez podgrupe
ds. transportu publicznego imobilnosci wspotdzielonej grupy ekspertow ds.
mobilnosci miejskiej!”.

Gromadzenie danych na temat wskaznikow istotnych dla polityki ma bardzo duze
znaczenie dla okre$lenia priorytetow polityki, identyfikacji glownych beneficjentow
1 monitorowania postepoOw w realizacji celow polityki. W procesie tym pomocne moga
by¢ wskazniki opracowane przez Eurostat, ktére umozliwiajg porownywanie wynikow
w skali catej] UE, w oparciu o istniejgce tablice wynikdéw 1 ramy monitorowania, takie
jak tablica wskaznikow spolecznych!®, a takze inne Zrédla danych wykorzystywane
w ramach regularnych przegladow postepow we wdrazaniu zalecenia Rady w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformaciji dla wszystkich!®,

Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji, ktore zostanie uruchomione
w2026 1., stanowi odpowiedz na =zalecenie Rady w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej?® i ma na celu
wzmocnienie bazy dowodowej dotyczacej aspektow sprawiedliwej transformacji
ekologicznej. Obserwatorium bedzie opracowywac izestawia¢ odpowiednie dane,
tworzy¢ znormalizowane wskazniki, gromadzi¢ najlepsze praktyki i utatwia¢ wymiane
danych na temat odpowiednich tendencji i polityk, w tym ubdstwa transportowego
i grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Ze wzgledu na wzajemne zaleznoS$ci r6znych obszaréw polityki nie mozna skutecznie
zwalcza¢ ubdstwa transportowego w oderwaniu od szerszego kontekstu. Przy
opracowywaniu dziatan skierowanych do grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
podstawowe znaczenie ma podejscie migdzysektorowe, np. powigzanie projektow
budownictwa spotecznego z zapewnieniem odpowiedniej, przystepnej cenowo
1 zrbwnowazonej infrastruktury transportowe;,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

Sekcja I — Opracowanie strategicznego podejscia do zwalczania ubostwa transportowego
i zapobiegania mu

Wilaczaty kwestie ubdstwa transportowego do istniejgcych strategii przeciwdziatania
ubdstwu 1 strategii  sektorowych (np. energetycznych) na szczeblu krajowym
iregionalnym, zjasno okreslonymi iwymiernymi celami, planami wdrazania
umozliwiajacymi podjecie dziatan zcelami posrednimi, jasnymi obowigzkami
1 odpowiednimi zasobami w perspektywie dlugoterminowej. Celem nadrz¢dnym
powinno by¢ zapobieganie ubdstwu transportowemu iograniczanie g0
z poszanowaniem S$rodowiska 1z zapewnieniem spojnosci z uzgodnionymi celami
klimatycznymi, a takze rentowno$ci ekonomicznej. Inspiracja moga by¢ procesy

Public Transport and Shared Mobility EGUM Subgroup, 10.06.2024,
https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d9021c9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations_Social-Climate-Fund.pdf

Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/

Zob. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/en/pdf

Zalecenie Rady zdnia 16 czerwca 2022 r. wsprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku  neutralno$ci klimatycznej, 2022/C 243/04, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=0j:JOC_2022 243 R _0004.
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okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2023/955 w sprawie ustanowienia krajowych
planow spoteczno-klimatycznych w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego,
w zaleceniu Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej, a takze w wytycznych dotyczacych sporzadzania planow
zrownowazonej mobilnosci miejskiej?!, ktore nalezy stosowaé. Waznymi etapami
tego procesu sa:

a) identyfikacja — na podstawie dostgpnych danych — grup znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji dotknigtych ubodstwem transportowym i podstawowych
przyczyn tego zjawiska na terytorium danego panstwa, zuwzglednieniem
wszystkich wymiaréw ubdstwa transportowego;

b) identyfikacja 1ianaliza probleméw oraz prowadzenie planowania
interdyscyplinarnego z udzialem zainteresowanych stron i spoteczenstwa, ze
szczegblnym  uwzglednieniem wiladz oraz przedstawicieli  szczebla
regionalnego ilokalnego, z wykorzystaniem procesu kompleksowych
1 przejrzystych konsultacji publicznych 1 angazowania zainteresowanych stron,
obejmujacego aktywny udziat grup docelowych na wszystkich etapach;

c) wskazanie odpowiednich $rodkow 1iinwestycji powigzanych z mierzalnymi
kamieniami milowymi, celami i harmonogramem prowadzacymi do stopniowe;j
eliminacji ubdstwa transportowego, z wykorzystaniem ocen skutkow
dystrybucyjnych $§rodkéw i reform??;

d)  wdrazanie srodkow i inwestycji oraz publiczne monitorowanie ich wdrazania.
Postepy nalezy ocenia¢ w oparciu o szereg wskaznikow skutecznos$ci dziatania
1 — wrazie potrzeby — dostosowywac polityke i1 wykorzystywac istniejace
procesy zarzadzania, tabele wynikéw oraz odpowiednie wskazniki.

Dbaty o sp6jnos¢ i synergi¢ z wdrazaniem i regularnymi przegladami postepéw na
podstawie zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Uwzglednialy potrzeby w zakresie transportu
przy opracowywaniu planéw wiaczenia dla beneficjentéw minimalnego dochodu®.

Dbaty o spdjnos¢ z planowanymi dzialaniami i inwestycjami oraz zobowigzaniami
podjetymi w ramach ro6znych powigzanych programéw i plandow, np. w ramach
planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, programoéw polityki spojnosci,
terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji, krajowych planow w dziedzinie
energii 1 klimatu, dlugoterminowych strategii w zakresie nieruchomosci i krajowych
planéw renowacji budynkoéw oraz spotecznych planow klimatycznych.
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https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary pl.

Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, Lepsza ocena skutkow dystrybucyjnych polityki panstw
cztonkowskich, COM(2022) 494 final, 28.9.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A494%3 AFIN &qid=16645397147009.

Zalecenie Rady z 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne

wlaczenie (2023/C 41/01).
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Wzmocnily pozycj¢ ipotencjal podmiotéw lokalnych iregionalnych w zakresie
identyfikowania, opracowywania i realizacji odpowiednich dziatan i inwestycji przez
zapewnienie im dostgpu do szkolen, narzedzi oraz odpowiednich zasobow. Podmioty
te odgrywaja wazng role w dostosowywaniu rozwigzan do szczegdlnych potrzeb ich
spoteczno$ci oraz w zapewnianiu skutecznego wdrazania tych rozwigzan na
poziomie lokalnym.

Dzielity si¢ dobrymi praktykami, wyciggnietymi wnioskami i informacjami
o skutkach podejmowanych dziatan dla réznych grup znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, aby wspiera¢ wzajemne uczenie si¢ i1zwieksza¢ skuteczno$¢ interwencji
wcatej UE, wtym poprzez wklad w przyszte Europejskie Obserwatorium
Sprawiedliwej Transformacji.

Sekcja I — Planowanie polityki

Okreslity, co nalezy uzna¢ za wystarczajacy poziom dostepnosci przystepnego
cenowo transportu w poszczegdlnych regionach, atakze na poziomie lokalnym —
oraz zadbaly o spdjno$¢ miedzy rozmieszczeniem przestrzennym podstawowych
ushug spoteczno-gospodarczych a dostepnoscia srodkow transportu i odpowiedniej
infrastruktury.

Czerpaly inspiracjc¢ zram  dostepnosci opracowanych przez Komisje
1 Migdzynarodowe Forum Transportu OECD, ktore opieraja si¢ na: (i) dostepnosci,
zdefiniowanej jako laczna liczba miejsc docelowych, do ktérych mozna dotrze¢
w okreslonym czasie; (ii) blisko$ci, okreslanej jako taczna liczba miejsc docelowych
znajdujacych si¢ w okreslonej odleglosci oraz (ii1) wydajnos$ci transportu, rozumiane;j
za stosunek dostepnosci do bliskosci, czyli pordwnanie liczby os6b majacych dostep
do danego miejsca zliczbg oséb mieszkajacych wjego poblizu**. Uwzgledniaty
podréze multimodalne, takie jak potaczenia autobusowo-kolejowe, w celu okreslenia
priorytetow w zakresie inwestycji infrastrukturalnych. Uwzglednialy tez aspekty
przystgpnosci cenowej transportu przy ocenie, czy nalezy poprawi¢ istniejaca
infrastrukture, rozszerzy¢ lub wybudowa¢ nowg infrastrukture, czy tez poprawic
pofaczenia multimodalne, takie jak S$ciezki rowerowe prowadzace do stacji
kolejowych lub polaczenia autobusowe ze stacjami kolejowymi.
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Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Brons, M., Poelman, H.,

Ackermans, L., Ibafiez, J. i in., Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial

accessibility indicators for passenger rail [Wydajno$¢ kolei pasazerskiej w Europie: regionalne
1 terytorialne wskazniki dostgpnosci kolei pasazerskiej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021,
Inforegio — Passenger rail performance in Europe: Regional and territorial accessibility indicators for

passenger rail. W odniesieniu do transportu drogowego zob. Komisja Europejska, Road Transport

Performance in Europe [Wydajnos¢ transportu drogowego w Europie], 2018, Inforegio — Road
transport performance in Europe.
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10.

11.

Wspieraty samorzady na obszarach miejskich 1 podmiejskich w uwzglednianiu
problemu ubodstwa transportowego przy opracowywaniu iwdrazaniu plandéw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP) i zachecaty je do tego. Rozwazytly
zastosowanie podobnych podej$¢ w planowaniu rozwigzan w zakresie mobilnosci
w regionach wiejskich 1 oddalonych, ktore nie sg objete SUMP.

Rozwazyty przeciwdziatanie istotnym brakom danych przez regularne
i systematyczne gromadzenie informacji®> oraz udostepnianiec wynikéw na
publicznych platformach danych odpowiadajacych réznym szczeblom administracji.
Rozwazyly opracowanie i wykorzystanie zdezagregowanych wskaznikow i danych,
w tym wedtug pici 1 dochodow, w polaczeniu ze wskaznikami geoprzestrzennymi
(zob. przyktady w zataczniku I), co najmniej na poziomie NUTS 3%, obejmujacych
dostgpnos¢ sieci transportowych i wymiar dostgpnosci (lokalizacje podstawowych
ustug spoteczno-gospodarczych).

Maksymalnie zwigkszyly skuteczno$¢ wykorzystania dostepnych $rodkow
krajowych oraz unijnych instrumentow finansowych na rzecz finansowania
infrastruktury transportowej i ustug transportowych, ktore przeciwdzialaja ubostwu
transportowemu 1 jednocze$nie wspieraja zréwnowazong mobilnos¢ w catej UE.
Uwzgledniaty wtym kontekécie dostepne zasoby finansowe, harmonogramy
inwestycyjne, potrzeby lokalnej ludnos$ci oraz koszty i korzys$ci zwigzane z réznymi
srodkami transportu.

Wspotpracowaly zinnymi panstwami czlonkowskimi w zakresie dostosowania
polityk gromadzenia danych i zapewniania mozliwos$ci przemieszczania si¢ migdzy
panstwami — w szczegOlnosci w odniesieniu  do uzytkownikdéw transportu
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji — atakze zachgcania zainteresowanych stron
z r6znych krajow do wyrazania opinii.

Sekcja Il — Ksztattowanie polityki
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W tym kontekscie istotne znaczenie majg m.in. nastgpujace elementy: lokalizacja przystankow
transportu publicznego irozklady jazdy transportu publicznego (czestotliwos¢ kursowania), czas
dojazdu do pracy na podstawie danych w czasie rzeczywistym (w szczegélnosci przeptywow ruchu
w godzinach szczytu), najczgéciej] pokonywane trasy w ujgciu lokalnym, dane dotyczace sieci
drogowej, dane dotyczace posiadania samochodu, infrastruktury pieszej irowerowej oraz dane
dotyczace lokalizacji podstawowych ustug spoteczno-gospodarczych. Dane te powinny w miarg
mozliwosci dostarcza¢ informacji o tendencjach w odniesieniu do wszystkich rodzajach transportu,
a takze o powodach wyboru danego $rodka transportu na danym obszarze geograficznym oraz o stopniu
integracji miedzy poszczegdlnymi rodzajami transportu (multimodalnosé).

Region NUTS 3 to jednostka terytorialna zdefiniowana w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS).
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12.

13.

14.

15.

16.

Priorytetowo traktowaly $rodki adresowane do 0s6b 1 gospodarstw domowych
najbardziej dotknigtych ubdstwem transportowym, w oparciu o rzetelne oceny
skutkow dystrybucyjnych stosownych srodkow i polityk.

Koncentrowaty ukierunkowane §rodki wspierajagce np. na gospodarstwach
domowych o niskich dochodach lub o nizszych S$rednich dochodach, znajdujacych
si¢ na obszarach geograficznych o niedostatecznym dostepie do ustug
transportowych, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb grup znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zamieszkujacych zamozniejsze obszary, takie jak duze miasta.
Inne podejécie to skoncentrowanie wsparcia na konkretnych kategoriach oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w szczegolnosci tych, ktére sg zalezne od
zmotoryzowanego transportu opartego na paliwach kopalnych ialbo nie maja
dostepu do przystepnych cenowo i odpowiednich opcji transportu publicznego, albo
borykaja si¢ z nieodpowiednig lub ograniczong dostepnoscia takich ustug w swojej
okolicy. Mozna takze polaczy¢ dziatania poprawiajace jako$¢ (dostepnego dla
wszystkich) systemu transportu publicznego z wprowadzeniem obnizonych cen lub
bondéw na transport publiczny dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (zob.
zalagcznik Il zawierajacy przyktady niektorych S$rodkow iinwestycji, a takze
wytyczne Komisji dotyczace plandéw spoteczno-klimatycznych). W ten sposob
mozna poprawi¢ caltg oferte transportowg z korzyscig dla wszystkich, a jednocze$nie
tatwiej osiagna¢ korzysci skali.

Dbaly, aby wprowadzane $rodki nie byly ograniczone do oséb posiadajacych
samochod lub rower, ale obejmowaty rowniez dekarbonizacj¢ lokalnego sektora
transportu 1 powigzanej infrastruktury. Uwzgledniaty wszystkie formy mobilnosci,
tj.: multimodalny transport publiczny, atakze nowe ustugi oparte na wspdlnych
przejazdach samochodem lub wspolnym uzytkowaniu samochodéw (w tym na
wykorzystaniu  pojazdow  autonomicznych), ustugi w zakresie mobilnosci
wspotdzielonej, w tym mikromobilno$¢, ustugi na zadanie iaktywna mobilno$é
(chodzenie 1 jazda na rowerze).

Wykorzystywaly dobre praktyki i priorytety dziatania przedstawione w niedawnym
komunikacie Komisji w sprawie dekarbonizacji flot przedsiebiorstw?’, co moze
przyspieszy¢ obrot bezemisyjnych pojazdow korporacyjnych, atym samym
przyczyni¢ si¢ do powstania szerokiego rynku uzywanych pojazdow.

Rozwazyly zapewnienie uzytkownikom transportu znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji 1 mikroprzedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji dostepu do
nowych iuzywanych pojazdow bezemisyjnych za pomoca $rodkéw takich jak
systemy leasingu socjalnego w polaczeniu z instalacja infrastruktury tadowania. Przy
opracowywaniu programéw wynajmu lub leasingu pojazdow bezemisyjnych
skierowanych do grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji mozna uwzglednic¢ takie
czynniki, jak poziom dochodéw, dostgp do istniejacego transportu publicznego
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COM(2025) 96 final.
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17.

18.

19.

20.

1 ustug mobilnosci wspotdzielonej oraz ich dostepnos¢, a takze $redni czas dojazdu
do pracy i $rednie odleglosci.

Zachecaly do korzystania znajbardziej zrownowazonych dostepnych s$rodkow
transportu, a zarazem dopilnowywaty, aby byto to zgodne z codziennymi potrzebami
grup docelowych. Priorytetowo traktowaly transport publiczny wzgledem
indywidualnej mobilno$ci nieaktywnej, co zmniejszy zalezno$¢ od prywatnych
samochoddéw. Wspieraly poprawe potaczen transportu publicznego na obszarach
miejskich oraz ich powigzan z obszarami wiejskimi, peryferyjnymi i oddalonymi.
Koncentrujac natychmiastowe wsparcie na grupach dotknigtych ubodstwem
transportowym, opracowaty polityke uwzgledniajaca szersze potrzeby transportowe.
Nie tylko pomoze to przeciwdziala¢ ubdstwu transportowemu, lecz takze poprawi
tacznos¢ systemowsg, ograniczy emisje COz 1zanieczyszczenie powietrza,
zageszczenie ruchu, wypadki 1 hatas, a zarazem zapewni wszystkim grupom ludnosci
realng alternatywe.

Rozszerzaty zasigg masowego transportu zbiorowego przez taczenie go z siecia
transportu autobusowego, a takze z ustugami przejazdu na zadanie, rozwigzaniami
w zakresie mobilno$ci wspoétdzielonej (jak pojazdy wspotdzielone, rowery
elektryczne, hulajnogi elektryczne, atakze wspotdzielone pojazdy autonomiczne
oraz przejazdy wramach wspdlnego uzytkowania samochodéw osobowych),
mobilnos$cig jako ustugg oraz aktywng mobilnos$cia.

W odniesieniu do nieoptacalnych zkomercyjnego punktu widzenia lokalnych
iregionalnych ustug transportu publicznego rozwazenie mozliwosci udzielania
zamoOwien publicznych na ustugi, w tym przyznawania odpowiednich rekompensat
operatorom transportu publicznego, aby zapewni¢ odpowiedni poziom uslug
publicznych odpowiadajacych potrzebom?®. Rozwazyly dofinansowanie ushug na
zadanie, takich jak zbiorowy transport drogowy lub wspoldzielone taksowki, na
obszarach o niedostatecznym dostepie do transportu, w szczegdlnosci na obszarach
stabo zaludnionych. Zachecaty przewoznikéw do wejScia na rynek przez
ograniczanie przeszkod administracyjnych lub innych przeszkéd prawnych
w $wiadczeniu ustug, aby zwigkszy¢ wybor 1 dostgpno$¢ oraz obnizy¢ ceny dla
uzytkownikéw, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Rozwazyty pilotazowe wdrozenie wspotdzielonych pojazdéow autonomicznych,
autonomicznych pojazdéw wahadlowych i pojazdow zdalnie sterowanych w celu
zapewnienia przystepnego cenowo 1wydajnego transportu w spotecznosciach
o niedostatecznym dostgpie do ushug oraz rozwigzania probleméw pierwszej
1 ostatniej] mili, m.in. przez zapewnienie odpowiednich warunkow prawnych
umozliwiajacych §wiadczenie takich ushug.

28

Uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego

i drogowego transportu pasazerskiego, ktore ustanawia zasad¢ obowigzkowego udzielania zamowien

publicznych na ustugi w zakresie transportu ladowego.
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22.

23.

24.

Utatwiaty powszechniejsze wykorzystanie roweréw, rowerdw elektrycznych
i podobnych form mikromobilnosci, atakze przemieszczanie si¢ pieszo (przez
rozw6j infrastruktury pieszej). Rozwijaly bezpieczng, chroniong i wygodng siec¢
infrastruktury rowerowej, obejmujaca réwniez parkingi rowerowe i powigzane ustugi
(np. systemy wspoéldzielenia rowerow), taczaca obszary zamieszkate przez osoby
o niskich dochodach z odpowiednimi miejscami docelowymi. Rozwazyty dotowanie
zakupu lub leasingu rowerow, rowerdow elektrycznych i rowerow towarowych w celu
wsparcia uzytkownikéw transportu o niskich dochodach.

Dopilnowaly, aby przy opracowywaniu iwdrazaniu polityki uwzgledniano:
rownouprawnienie  plci’, wlaczenie spoteczne oraz przystepno$¢ cenowa
1 dostepnos$¢ transportu publicznego i1ustug w zakresie mobilnosci wspotdzielone;,
wtym dla pasazerow z niepelnosprawnosciami lub o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢. Uwzgledniaty bardziej ztozone wzorce mobilnosci (np. korzystanie
z wielu $rodkéw transportu) oraz potrzeby roéznych grup spotecznych, zwtlaszcza
0sob, ktorych nie sta¢ na posiadanie samochodu, oraz osob petnigcych obowigzki
opiekuncze. W kazdym przypadku analiza mozliwosci zapewnienia dostepu do
gldownych miejsc zatrudnienia za posrednictwem transportu publicznego lub
rozwigzan w zakresie aktywnej mobilnosci, zwtaszcza w przypadku zakladow pracy
zatrudniajgcych znaczng liczbg 0sob o niskich dochodach.

Wspieraly dzialania i inwestycje w dziedzinie transportu za pomocg odpowiedniej,
powszechnie dostepnej infrastruktury cyfrowej, w szczegdlnoSci na obszarach
oddalonych 1 wiejskich. Wdrazaty innowacyjne ustugi (w stosownych przypadkach),
takie jak budzety mobilno$ci udostgpniane za posrednictwem aplikacji oferujacych
mobilno$¢ jako ushuge lub portfeli cyfrowych, aby zapewni¢ ukierunkowane
wsparcie uzytkownikom znajdujacym si¢ wtrudnej sytuacji. Uzupetnialy
rozwigzania cyfrowe o niecyfrowe alternatywy, tak aby informacje 1ustugi byty
réwniez dostgpne dla uzytkownikow o niskich umieje¢tnosciach cyfrowych lub
o ograniczonym dostepie do internetu. Utatwialy rozwdj 1 zwigkszanie zasiggu ustug
transportowych wykorzystujacych technologi¢ cyfrowa do zapewnienia wigkszego
wyboru opcji podrozy i skrdcenia czasu oczekiwania, czasu podrdzy lub kosztow
transportu.

Podnosily $wiadomo$¢ na temat wszystkich dzialan podejmowanych w celu
zwalczania uboOstwa  transportowego, wykorzystujac odpowiednie  kanaty
komunikacji, tak aby docelowi beneficjenci byli poinformowani o dostgpnych
srodkach stuzgcych zmniejszeniu ubostwa transportowego 1 zachecani do korzystania
z nich. Nawigzywaly wspotprace z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
w szczegllnosci z organizacjami reprezentujagcymi grupy zagrozone ubdstwem

29

Praktyczne narzedzia, takie jak podrecznik dotyczacy uwzgledniania problematyki rownosci
W transporcie, moga pomodc organom publicznym i zainteresowanym stronom z sektora transportu
w realizacji tego celu. Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu, Handbook
for equality mainstreaming at DG MOVE — Training materials for equality mainstreaming in mobility
and transport [Podrecznik dotyczacy uwzgledniania problematyki rownosci w DG MOVE — Materiaty
szkoleniowe na potrzeby uwzgledniania problematyki réwno$ci w mobilnosci i transporcie], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729.
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transportowym, w celu ich zaangazowania w kampanie uswiadamiajace. Dazyly do
zmiany postaw spotecznych wobec zréwnowazonego transportu oraz do tego, aby
takie rozwigzania byty bardziej akceptowane i1 dostepne w catym kraju.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22.5.2025 r.

W imieniu Komisji
Apostolos TZITZIKOSTAS
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
KOMISJA EUROPEJSKA
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