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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

ta'22.5.2025

dwar il-faqar fit-trasport: nizguraw mobbilta affordabbli, a¢¢essibbli u gusta

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-

Artikolu 292 tieghu,
Billi:
(1) [l-Prin¢ipju 20 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali' jistabbilixxi li kulhadd

)

€)

ghandu d-dritt 1i jaccessa servizzi essenzjali, inkluz it-trasport, u li l-appogg ghall-
access ghal tali servizzi jenhtieg 1i jkun disponibbli ghal dawk fil-bzonn. It-trasport
jippermetti wkoll a¢cess ghal attivitajiet ohra 1i huma kruc¢jali ghall-partec¢ipazzjoni
attiva fis-so¢jeta u fis-suq tax-xoghol, bhall-impjiegi, il-kura tas-sahha, u I-
edukazzjoni. F’dan il-kuntest, il-fagar tat-trasport huwa dejjem aktar ta’ thassib,
b’mod partikolari ghall-gruppi vulnerabbli, peress 1i jipperikola 1-a¢¢ess ghal dawn is-
servizzi u b’hekk jikkontribwixxi ghall-eskluzjoni socjali.

II-Kumpass tal-Kompetittivita? jiddeskrivi li infrastruttura adegwata tat-trasport hija
prekundizzjoni ghall-kompetittivita tal-UE, 1i tappogga b’mod partikolari 1-logistika,
il-produzzjoni f"waqtha u l-mobbilta tal-persuni, l-oggetti u s-servizzi. Ir-ricerka turi
wkoll li t-trasport ghandu rwol vitali fil-promozzjoni tal-izvilupp ekonomiku, il-
benesseri u l-gustizzja socjali billi jappogga l-access ghal impjiegi ta’ kwalita, inkluz
ghal persuni f’riskju ta’ fagar u eskluzjoni soc¢jali u certi gruppi vulnerabbli tas-
so¢jeta’. Dan jista’ jikkontribwixxi ghat-tishih tal-gustizzja u s-solidarjeta
intergenerazzjonali.

II-Fond Socjali ghall-Klima (SCF, The Social Climate Fund) gie stabbilit biex
jindirizza u jimmitiga l-impatti distributtivi negattivi potenzjali tal-estensjoni tal-
kopertura tas-swieq tal-karbonju tal-UE ghal sistema gdida ghall-iskambju ta’ kwoti
tal-emissjonijiet ghall-bini u ghat-trasport bit-triq (ETS2, emissions trading system for
buildings and road transport) f’konformita mad-Direttiva 2003/87/KE. L-SCF huwa
mistenni li jimmobilizza EUR 86,7 biljun bejn 1-2026 u 1-2032 biex jappogga lill-
unitajiet domesti¢i vulnerabbli, lill-utenti tat-trasport u lill-mikrointraprizi affettwati
b’mod partikolari mill-fagar energetiku u tat-trasport. Biex jaccessaw dan il-
finanzjament, 1-Istati Membri jridu jipprezentaw il-pjanijiet socjali nazzjonali taghhom
ghall-klima sat-30 ta’ Gunju 2025 u jiksbu l-objettivi intermedji u l-miri rilevanti
b’mod sodisfacenti. Din ir-Rakkomandazzjoni ghandha 1-ghan li tappogga lill-Istati
Membri fil-hidma taghhom.

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_mt

Economic Perspectives on Transport and Equality (OECD, 2011); Study on the social dimension of the
future EU transport system regarding users and passengers (EU 2022)
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L-Istati Membri jistghu juzaw 1-SCF biex jappoggaw mizuri strutturali u investimenti
biex itejbu l-efficjenza energetika u jiddekarbonizzaw il-bini, u jippromwovu
soluzzjonijiet ta’ mobbilta nadifa, dment li dawn Il-inizjattivi jkunu mmirati
prin¢ipalment lejn unitajiet domesti¢i vulnerabbli, mikrointraprizi, jew utenti tat-
trasport. Mizuri u investimenti eligibbli relatati mat-trasport jinkludu l-in¢entivar tal-
uzu ta’ trasport pubbliku affordabbli u ac¢cessibbli, 1-appogg ghal entitajiet privati u
pubbli¢i, inkluzi kooperattivi, fl-izvilupp u I-forniment ta’ mobbilta sostenibbli fuq
talba, servizzi ta’ mobbilta kondiviza u ghazliet ta’ mobbilta attiva, l-iffac¢ilitar tal-
access ghal vetturi u roti b’emissjonijiet zero, l-izvilupp ta’ infrastruttura ghall-
irricargjar u r-riforniment tal-fjuwil, u l-appogg ghall-izvilupp ta’ suq tal-vetturi uzati
b’emissjonijiet zero.

L-Artikolu 2(2) tar-Regolament SCF* introdué¢a l-ewwel u l-unika definizzjoni ghall-
Unjoni kollha tal-faqar tat-trasport ghall-finijiet tar-Regolament. Dan jirreferi ghall-
“inabbilta jew id-diffikulta tal-individwi u tal-unitajiet domestici biex ilahhqu mal-
kostijiet tat-trasport privat jew pubbliku, jew in-nuqqas ta’ access jew l-access limitat
taghhom ghat-trasport mehtieg ghall-access taghhom ghal servizzi u attivitajiet
socjoekonomici essenzjali, filwagqt li jitqies il-kuntest nazzjonali u spazjali”.

Fir-rigward tad-definizzjoni tal-faqar tat-trasport kif inkluza fir-Regolament dwar il-
Fond So¢jali ghall-Klima, wiehed jista’ jidentifika t-tliet dimensjonijiet li gejjin:

(a) L-affordabbilta: il-kapacita tal-individwi u tal-unitajiet domestici li jaffordjaw
trasport privat jew pubbliku

(b) Id-disponibbilta tat-trasport: 1-ezistenza u I-frekwenza tas-servizzi tat-trasport

(c) L-accessibbilta: il-kapacita tal-individwi u tal-unitajiet domesti¢i li jilhqu
servizzi u attivitajiet so¢joekonomici essenzjali fi zmien ragonevoli.

Ir-raba’ dimensjoni, “l-adegwatezza tas-sistema tat-trasport”, hija utli biex tiddeskrivi
I-facilita ta’ uzu tas-sistema, anki jekk ma tkunx parti mid-definizzjoni uffi¢jali.
“Adegwatezza” tinkludi diversi elementi addizzjonali bhall-affidabbilta, 1-idonjeta
ghan-nies li juzawha ghax-xoghol u/jew ghad-dmirijiet ta’ kura (bhall-ivvjaggar lejn u
minn postijiet tax-xoghol u t-trasport tat-tfal), is-sikurezza u s-sigurta tas-sistema tat-
trasport u d-disponibbilta taghha barra 1-hinijiet ewlenin tat-trasport, jekk hijiex
minghajr ostakli u jekk l-informazzjoni dwar il-possibbiltajiet tal-ivvjaggar hijiex
disponibbli b’mod estensiv°.

Il-kawzi tal-faqar tat-trasport jirrizultaw minn introjtu baxx u ostakli sistemici ohra,
bhan-nuqqas ta’ ac¢ess ghal akkomodazzjoni affordabbli qrib il-post tax-xoghol, il-
facilitajiet edukattivi u s-servizzi essenzjali, l-izolament geografiku, in-nuqqas jew id-
disponibbilta limitata tat-trasport pubbliku jew privat jew Kkaratteristici
socjoekonomici, demografi¢i u fizi¢i specifici li jillimitaw il-kapacita tal-individwi li
jibbenefikaw minn servizzi tat-trasport adegwati.

Skont studju tal-Kummissjoni, in-nefqa totali fit-trasport hija l-oghla fZoni b’densita
medja tal-popolazzjoni, possibbilment minhabba sehem akbar ta’ vjaggar u aktar

Ir-Regolament (UE) 2023/955 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Mejju 2023 li jistabbilixxi
Fond So¢jali ghall-Klima u li jemenda r-Regolament (UE) 2021/1060, GU L 130, 16.5.2023

Kif inkluz fi: Il-Kummissjoni Ewropea: Id-Direttorat Generali tal-Impjiegi, 1-Affarijiet Socjali u I-
Inkluzjoni, Cludius, J. Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. et al., Final Report, “Transport poverty:
definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies”, Ottubru 2024
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vjaggi minn dawn iz-Zoni lejn il-bliet (ez. ghax-xoghol jew ghax-xiri)®. Kif deskritt fl-
Istrategija tal-UE ghar-Regjuni Ultraperiferici’, it-trasport ghandu rwol krué¢jali ghar-
regjuni ultraperiferi¢i, l-aktar partijiet remoti tal-UE. II-Gzejjer u r-regjuni
ultraperiferi¢ci normalment jigu affettwati b’mod partikolari mill-faqar tat-trasport,
inkluz fir-rigward tal-access tar-residenti ghal servizzi so¢joekonomici essenzjali, id-
dipendenza gholja fuq it-trasport bl-ajru u bil-bahar u s-sostitwibbilta aktar baxxa tal-
modi tat-trasport®.

Id-data mill-Eurostat’ turi li s-sehem ta’ persuni li ma jaffordjawx karozza u li huma
friskju ta’ fagar (inqas minn 60 % tal-introjtu ekwivalizzat medjan) varja minn
madwar 6 % (5,5 % fl-Italja, 6 % fCipru u 6,2 % f"Malta) ghal aktar minn 30 % (34,3
% fil-Finlandja, 34 % fir-Rumanija u 32,4 % fis-Slovakkja u fl-Ungerija) f1-2023. Is-
sitwazzjoni tvarja b’mod konsiderevoli skont it-tip ta’ unita domestika. Fi 12-il Stat
Membru, aktar minn 30 % tal-persuni bi tfal dipendenti u b’introjtu baxx ma setghux
jaffordjaw karozza (44,4 % fis-Slovakkja, 43,4 % fl-Ungerija) f1-2023.

B’mod aktar generali, individwi b’introjtu baxx u b’introjtu medju inferjuri jew
unitajiet domesti¢i li jistghu jaffordjaw trasport pubbliku jew privat jistghu jitqiesu
bhala “f’riskju ta’ faqar tat-trasport” jekk it-trasport jirrapprezenta sehem sinifikanti
mill-bagit privat taghhom (perezempju aktar mid-doppju tal-medjan tal-popolazzjoni
tal-pajjiz).

[l-prevenzjoni u l-mitigazzjoni tal-faqar fit-trasport huma fost il-prijoritajiet tan-
Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T). L-infrastruttura tat-TEN-T trid tizgura
mobbilta u accessibbilta bla xkiel ghall-utenti kollha, b’mod partikolari dawk
f’sitwazzjonijiet ta’ faqar jew vulnerabbilta tat-trasport.

Il-vizjoni fit-tul tal-Kummissjoni ghaz-zoni rurali tal-Ewropa'® tistieden lill-Istati
Membri u lir-regjuni jizviluppaw strategiji ta’ mobbilta rurali sostenibbli, bl-objettiv
generali li jinholqu “Zoni rurali aktar b’sahhithom, konnessi, reziljenti u prosperuzi
sal-2040”. Din il-vizjoni tirrikjedi sforzi biex jinzammu u jittejbu s-servizzi tat-
trasport pubbliku affordabbli, u l-infrastruttura, bhall-ferroviji, il-passaggi fuq I-ilma
interni, it-toroq, l-istazzjonijiet tal-ic¢argjar u tar-riforniment, biex jigu appoggati
soluzzjonijiet ta’ mobbilta b’emissjonijiet Zero, passaggi ghac-ciklizmu,
konnessjonijiet multimodali inkluz it-trasport attiv, u trasport marittimu fuq distanzi
qosra u konnessjonijiet tat-trasport bl-ajru.

[I-Kummissjoni Ewropea, Rapport Tekniku tal-JRC, “Energy Poverty, Transport Poverty and Living
Conditions”, analizi tad-data tal-UE u l-indikaturi so¢joekonomici, 2022

[I-Kummissjoni Ewropea, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni,
“Inpoggu lin-nies I-ewwel, nizguraw tkabbir sostenibbli u inkluziv, nilliberaw il-potenzjal tar-regjuni
ultraperiferi¢i tal-UE”, COM(2022) 198 final, 3.5.2022

Fil-kontinent Ewropew, titjiriet fuq distanzi qosra jistghu jigu sostitwiti b’mod aktar facli bil-ferrovija
jew bil-karozzi milli fir-regjuni ultraperiferici, ara I-istudju tal-Parlament Ewropew mitlub mill-Kumitat
TRAN, “Transport and tourism in outermost regions: assessing mobility poverty and the effects of new
climate policies’, PE 759.311, Marzu 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311_ EN.pdf
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc mddu
COM(2021) 345 final, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
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Kif iddikjarat fil-Pjan ta’ Azzjoni Industrijali tal-Kummissjoni ghas-settur
awtomobilistiku Ewropew!!, l-iskemi ta’ twellija so¢jali'? jistghu jghinu biex jigu
pprovduti soluzzjonijiet ta’ mobbilta affordabbli u nodfa ghal utenti tat-trasport
vulnerabbli ohra, u jistghu jigu ffinanzjati bil-fondi li 1-Fond Soc¢jali ghall-Klima se
jimmobilizza bejn 1-2026 u 1-2032. Barra minn hekk, vetturi awtonomi kondivizi,
shuttles awtonomi u vetturi mhaddma mill-boghod jistghu jikkontribwixxu biex jigu
solvuti l-isfidi tal-ewwel/tal-ahhar mil ghal komunitajiet li mhumiex moqdijin tajjeb'3.

[I-Kummissjoni ffacilitat 1-iskambju ta’ prattiki tajba fost 1-Istati Membri dwar mizuri
u investimenti kosteffettivi li ghandhom jigu inkluzi fil-pjanijiet so¢jali ghall-klima'?,
u dwar it-twettiq ta’ konsultazzjonijiet pubbli¢i'®. Hija ppubblikat dokumenti ta’ gwida
relatati mal-implimentazzjoni tal-SCF'®, kif ukoll sett ta’ rakkomandazzjonijiet bi
prattiki tajbin ghall-SCFkif ifformulati mis-Sottogrupp dwar it-Trasport Pubbliku u 1-
Mobbilta Kondiviza tal-Grupp ta’ Esperti dwar il-Mobbilta Urbana'”.

I1-gbir ta’ data dwar indikaturi rilevanti ghall-politika huwa kru¢jali ghad-definizzjoni
tal-prijoritajiet ta’ politika, ghall-identifikazzjoni tal-benefi¢jarji ewlenin u ghall-
monitoragg tal-progress lejn il-miri ta’ politika. Diversi indikaturi zviluppati mill-
Eurostat jistghu jappoggaw dan il-process u jippermettu li r-rizultati jitqgabblu madwar
I-UE, filwagqt li jibnu fuq tabelli ta’ valutazzjoni u oqfsa ta’ monitoragg ezistenti, bhat-
Tabella So¢jali'®, kif ukoll evidenza ohra kondiviza fir-riezamijiet regolari tal-progress
tal-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar 1-izgurar ta’ tranzizzjoni
gusta ghal kulhadd".

L-Osservatorju Ewropew ghal Tranzizzjoni Ekwa, li se jitnieda f1-2026, isegwi r-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-izgurar ta’ tranzizzjoni ekwa lejn in-newtralita

[l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Pjan ta’ Azzjoni Industrijali ghas-settur awtomobilistiku
Ewropew, COM/2025/95 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0095

Ara, perezempju, l-iskema Franciza ta’ twellija so¢jali fit-tagsima 3.6.3 ta’: [I-Kummissjoni Ewropea:
Id-Direttorat Generali ghall-Azzjoni Klimatika, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. et al.,
Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-effective
measures and investments — Executive summary, L-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436

Ara r-rapport tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent “Transport and Environment Report 20227,
https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022

[I-Kummissjoni Ewropea: Id-Direttorat Generali ghall-Azzjoni Klimatika, Ludden, V., Laine, A.,
Vondung, F., Koska, T. et al., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on
good practices for cost-effective measures and investments — Executive summary,Uffic¢ju tal-
Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436
[I-Kummissjoni Ewropea: Id-Direttorat Generali ghall-Azzjoni Klimatika u Gelibolyan, K., Support for
the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the
Social Climate Plans, Ufficeju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea,2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708

[I-Kummissjoni Ewropea, Avviz tal-Kummissjoni, Gwida dwar il-Pjanijiet So¢jali ghall-Klima,
C(2025) 881 final, 5.3.2025, https://climate.ec.europa.eu/document/download/9tbce2e3-5052-4d61-
874a-54af0c7dbf55 en?filename=c 2025 881 part 1 mt.pdf

Sottogrupp EGUM  dwar it-Trasport Pubbliku u 1-Mobilita Kondiviza, 10.06.2024,
https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d902fc9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations_Social-Climate-Fund.pdf

Ara https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/

Ara https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/en/pdf
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klimatika®® u ghandu l-ghan li jsahhah il-bazi tal-evidenza dwar l-aspetti tal-ekwita tat-
tranzizzjoni ekologika. L-Osservatorju se jizviluppa u jigbor data rilevanti, jizviluppa
indikaturi standardizzati, jigbor l-ahjar prattiki u jiffacilita l-kondivizjoni tad-data
dwar ix-xejriet u I-politiki rilevanti, inkluz il-faqar tat-trasport u I-gruppi vulnerabbli.

Minhabba l-interkonnessjonijiet tieghu ma’ diversi ogsma ta’ politika, il-fagar tat-
trasport ma jistax jigi indirizzat b’mod izolat. L-adozzjoni ta’ approc¢ transsettorjali
hija kru¢jali meta jigu zviluppati mizuri li jindirizzaw gruppi vulnerabbli, perezempju
billi 1-izviluppi tal-akkomodazzjoni soc¢jali jintrabtu mal-provvista ta’ infrastruttura
tat-trasport adegwata, affordabbli u sostenibbli.

B’DAN JIRRAKKOMANDA LI L-ISTATI MEMBRI:

Tagsima I — L-izvilupp ta’ approcc strategiku ghall-glieda kontra I-fagar tat-trasport u [-
prevenzjoni tieghu

Jintegraw il-faqar tat-trasport fl-istrategiji ezistenti kontra I-fagar u dawk settorjali
(ez. l-energija) fil-livell nazzjonali u regjonali b’objettivi definiti b’mod ¢ar u li
jistghu jitkejlu, pjanijiet ta’ implimentazzjoni azzjonabbli bi stadji importanti,
responsabbiltajiet ¢ari u rizorsi adegwati fit-tul. L-ghan generali ghandu jkun il-
prevenzjoni u t-tnaqqis tal-faqar tat-trasport filwaqt 1i jigu rispettati l-ambjent u I-
objettivi maqgbula specifi¢i ghall-klima kif ukoll il-vijabbilta ekonomika. Tista’
tittiehed ispirazzjoni minn u jitfittex allinjament mal-process stabbilit fir-Regolament
(UE) 2023/955 ghall-istabbiliment tal-pjanijiet so¢jali nazzjonali ghall-klima skont
il-Fond Socjali ghall-Klima, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-izgurar ta’
tranzizzjoni gusta lejn in-newtralita klimatika, kif ukoll il-linji gwida ghat-tfassil ta’
pjanijiet ta’ mobbilta urbana sostenibbli?!. Passi importanti f’dan il-pro¢ess huma:

(a) L-identifikazzjoni ta’ gruppi vulnerabbli affettwati mill-faqar tat-trasport,
abbazi tad-data disponibbli u l-kawza/i ewlenija/ewlenin tal-faqar tat-trasport
fit-territorji nazzjonali, filwaqt li jitqiesu d-dimensjonijiet kollha tal-faqar tat-
trasport;

(b) L-identifikazzjoni u Il-analizi tal-problemi u t-twettiq ta’ ppjanar
interdixxiplinari 1i jinvolvi lill-partijiet ikkonc¢ernati u lill-pubbliku, b’enfasi
partikolari fuq l-awtoritajiet u r-rapprezentanti regjonali u lokali, bl-uzu ta’
konsultazzjoni pubblika komprensiva u trasparenti u process ta’ involviment
tal-partijiet ikkoncernati, bl-involviment attiv tal-gruppi fil-mira fl-istadji
kollha;

(c) L-identifikazzjoni ta’ mizuri u investimenti xierqa marbuta ma’ stadji
importanti, miri u skedi ta’ Zmien li jistghu jitkejlu ghall-qerda progressiva tal-
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-16 ta’ Gunju 2022 dwar l-izgurar ta’ tranzizzjoni gusta lejn in-
newtralita klimatika 2022/C 243/04, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/?uri=0j%3AJOC 2022 243 R 0004
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary mt
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faqar fit-trasport, bl-uzu ta’ valutazzjonijiet tal-impatt distributtivi ghall-mizuri

u r-riformi?? ;

(d) L-implimentazzjoni ta’ mizuri u investimenti u l-monitoragg pubbliku tal-
implimentazzjoni taghhom. Il-valutazzjoni tal-progress abbazi ta’ firxa ta’
indikaturi tal-prestazzjoni, u possibbilment l-aggustar tal-politiki taghhom, jekk
ikun mehtieg, billi jintuzaw processi ta’ governanza, tabelli ta’ valutazzjoni u
indikaturi ezistenti kif rilevanti.

L-izgurar tal-koerenza u s-sinergiji mal-implimentazzjoni u r-riezamijiet tal-progress
regolari skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-izgurar ta’ tranzizzjoni gusta
lejn in-newtralita klimatika. Il-kunsiderazzjoni tal-htigijiet tat-trasport meta jfasslu

pjanijiet ta’ inkluzjoni ghall-benefi¢jarji ta’ introjtu minimu?®?.

L-izgurar tal-koerenza mal-mizuri u l-investimenti ppjanati u l-impenji maghmula
taht diversi programmi u pjanijiet relatati, perezempju taht il-pjanijiet ghall-irkupru u
r-reziljenza, il-programmi tal-politika ta’ koezjoni, il-pjanijiet territorjali ta’
tranzizzjoni gusta, il-pjanijiet nazzjonali ghall-energija u 1-klima, I-istrategiji tal-bini
fit-tul u l-pjanijiet nazzjonali ta’ rinnovazzjoni tal-bini, u l-pjanijiet so¢jali dwar il-
klima.

L-ghoti tas-setgha lill-atturi lokali u regjonali u jsahhu l-kapacita taghhom li
jidentifikaw, ifasslu u jwettqu 1-mizuri u l-investimenti xierqa, billi jipprovdu access
ghat-tahrig, 1-ghodod, u r-rizorsi xierqa. Dawn l-atturi huma kriti¢i fit-tfassil ta’
soluzzjonijiet ghall-htigijiet specifici tal-komunitajiet taghhom u fl-izgurar ta’
implimentazzjoni effettiva fil-livell lokali.

[l-kondivizjoni ta’ prattiki tajbin, taghlimiet mehuda u 1-impatti tal-mizuri fuq diversi
gruppi vulnerabbli, biex irawmu t-taghlim rec¢iproku u jtejbu l-effettivita tal-
interventi madwar 1-UE, inkluz permezz ta’ kontributi ghall-Osservatorju Ewropew
ghal Tranzizzjoni Ekwa li jmiss.

Tagsima Il - L-ippjanar tal-politika

L-istabbiliment ta’ dak li ghandu jitqies bhala livell suffi¢jenti ta’ accessibbilta ghal
trasport affordabbli, ghal kull regjun kif ukoll fil-livell lokali, filwaqt li jizguraw li d-
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[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Valutazzjoni ahjar tal-impatt distributtiv tal-politiki tal-

Istati Membri, COM(2022) 494 final, 28.9.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ MT/TXT/?qid=1664539714709&uri=COM%3 A2022%3 A494%3 AFIN

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-30 ta’ Jannar 2023 dwar introjtu minimu adegwat li jizgura inkluzjoni attiva

(2023/C 41/01)
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distribuzzjoni spazjali tas-servizzi soc¢joekonomici essenzjali u I-forniment ta’
ghazliet u infrastruttura tat-trasport ikunu allinjati.

It-tehid ta’ ispirazzjoni mill-qafas ta’ accessibbilta zviluppat mill-Kummissjoni, il-
Forum Internazzjonali tat-Trasport fl-OECD, li jiddependi fuq (i) l-accessibbilta,
definita bhala 1-ghadd totali ta’ destinazzjonijiet li jistghu jintlahqu fi Zzmien fiss; (ii)
il-prossimita, imsejha 1-ghadd totali ta’ destinazzjonijiet li jinsabu f’distanza fissa; u
(111) il-prestazzjoni tat-trasport, meqjusa bhala I-proporzjon bejn l-accessibbilta u 1-
prossimita, li tqabbel il-popolazzjoni acéessibbli mal-popolazzjoni fil-qrib®*. L-
inkluzjoni ta’ vjaggi multimodali, bhal kombinazzjonijiet ta’ karozza tal-linja-
ferrovija biex jigu ddeterminati l-prijoritajiet ghall-investimenti fl-infrastruttura.
Filwaqt 1i jitgiesu wkoll l-aspetti tal-affordabbilta tat-trasport, jigi evalwat jekk
ghandhiex itejbu l-infrastruttura ezistenti, jestendux jew jibnu infrastruttura gdida,
jew itejbu l-konnettivita multimodali, bhal passaggi ghac¢-¢iklizmu li jwasslu ghal
stazzjonijiet ferrovjarji, jew karozzi tal-linja li jikkonnettjaw mal-istazzjonijiet
ferrovjarji.

Appogg u theggig lill-awtoritajiet lokali £ Zoni urbani u periurbani fl-indirizzar tal-
fagar tat-trasport meta jhejju u jimplimentaw pjanijiet ta’ mobilita urbana sostenibbli
(SUMPs, sustainable urban mobility plans). Il-kunsiderazzjoni li jigu adottati
approc¢¢i simili ghall-ippjanar ghal soluzzjonijiet ta’ mobbilta f’regjuni rurali u
remoti li mhumiex koperti mis-SUMPs.

[l-kunsiderazzjoni li jigu indirizzati nuqqasijiet sinifikanti fid-data permezz ta’ gbir
regolari u sistematiku tad-data®®, filwaqt li jaghmlu r-rizultati acéessibbli ghall-
pubbliku fuq pjattaformi tad-data governattivi f’diversi livelli tal-gvern. II-
kunsiderazzjoni tal-izvilupp u l-uzu ta’ indikaturi u data dizaggregati, inkluz skont il-
generu u l-introjtu, flimkien ma’ indikaturi geospazjali (ara l-ezempji inkluzi fl-
Anness I), mill-ingas fil-livell NUTS32®, i jkopru d-disponibbilta tan-networks tat-
trasport u d-dimensjoni tal-accessibbilta (il-post tas-servizzi soc¢joekonomici
essenzjali).
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[I-Kummissjoni Ewropea: Id-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana, Brons, M.,
Poelman, H., Ackermans, L., Ibafiez, J. ef al., Passenger rail performance in Europe - Regional and
territorial accessibility indicators for passenger rail, 1-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea, 2021 Inforegio - Passenger rail performance in Europe: Regional and territorial accessibility
indicators for passenger rail. Ghat-trasport bit-triq, ara I-Kummissjoni Ewropea, Road Transport
Performance in Europe, 2018, Inforegio - Road transport performance in Europe

Elementi importanti f’dan ir-rigward huma, perezempju: il-post tal-waqfiet tat-trasport pubbliku u I-
iskedi tat-trasport pubbliku (il-frekwenza tal-konnessjonijiet), il-hinijiet tal-ivvjaggar abbazi ta’ data
f’hin reali (b’mod partikolari 1-flussi tat-traffiku fis-sighat 1-aktar intensivi), l-aktar vjaggi komuni fuq
livell lokali, id-data dwar in-network tat-toroq, id-data dwar is-sjieda tal-karozzi, l-infrastruttura tac-
¢iklizmu u tal-mixi, u d-data dwar il-post tas-servizzi so¢joekonomici essenzjali. Idealment, id-data
ghandha tipprovdi informazzjoni dwar l-istatus tax-xejriet fil-modi kollha tat-trasport kif ukoll ir-
ragunijiet ghall-ghazla ta’ mod ta’ trasport partikolari f’Zzona geografika, u l-livell ta’ integrazzjoni tal-
modi (multimodalita).

Regjun NUTS 3 huwa unita territorjali kif definit fir-Regolament (KE) Nru 1059/2003 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Mejju 2003 dwar l-istabbiliment ta’ klassifikazzjoni komuni ta’
unitajiet territorjali ghall-istatistika (NUTS).
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[lI-massimizzazzjoni tal-effi¢jenza tal-finanzjament nazzjonali disponibbli u tal-
istrumenti ta’ finanzjament tal-UE biex jigu ffinanzjati l-infrastruttura tat-trasport u
s-servizzi tat-trasport li jiggieldu l-faqar tat-trasport filwaqt 1i jippromwovu I-
mobbilta sostenibbli madwar 1-UE. Il-kunsiderazzjoni tar-rizorsi disponibbli, 1-iskeda
ta’ zmien ghall-investimenti, il-htigijiet tal-popolazzjonijiet lokali u l-kostijiet u I-
benefic¢ji tad-diversi modi ta’ trasport f*dan il-kuntest.

Il-kooperazzjoni ma’ Stati Membri ohra fl-allinjament tal-politiki taghhom dwar il-
gbir tad-data u fl-ghoti ta’ ghazliet tat-trasport bejn il-fruntieri nazzjonali, b’mod
partikolari ghall-utenti tat-trasport vulnerabbli, u t-theggig tal-kontribut tal-partijiet
ikkonc¢ernati bejn il-fruntieri wkoll.

Tagsima III - It-tfassil tal-politika

L-ghoti ta’ prijorita lill-mizuri li jibbenefikaw lill-individwi u l-unitajiet domesti¢i 1-
aktar affettwati mill-faqar tat-trasport, abbazi ta’ valutazzjonijiet robusti tal-impatti
distributtivi tal-mizuri u l-politiki rilevanti.

Mizuri ta’ appogg immirat jistghu, perezempju, ikunu kkoncentrati fuq unitajiet
domesti¢i b’introjtu baxx jew b’introjtu medju inferjuri f*Zzoni geografic¢i li mhumiex
moqdijin tajjeb, filwaqt li ma jithallewx lura gruppi vulnerabbli f’Zoni aktar prosperi,
perezempju bliet kbar. Approc¢ iehor huwa 1i l-appogg jigi ffukat fuq kategoriji
specifici ta’ persuni vulnerabbli, b’mod partikolari dawk dipendenti fuq trasport
motorizzat ibbazat fuq il-fluwils fossili u li jew ma jkollhomx ac¢cess ghal ghazliet ta’
trasport pubbliku affordabbli u adegwati, jew jiffac¢jaw disponibbilta inadegwata,
jew limitata ta’ tali servizzi fiz-zona taghhom. Ghazla ohra hija 1i t-titjib fis-sistema
tat-trasport pubbliku (disponibbli ghal kulhadd) jigi kkombinat ma’ prezzijiet jew
vawcers imrahhsa ghat-trasport pubbliku ghall-gruppi vulnerabbli (ara 1-Anness 11, 1i
jelenka xi mizuri u investimenti bhala ezempji, kif ukoll il-Gwida tal-Kummissjoni
dwar il-pjanijiet so¢jali ghall-klima). B’dan il-mod, 1-offerta tat-trasport kumplessiva
tista’ tittejjeb ghall-beneficcju ta’ kulhadd, u l-ekonomiji ta’ skala jistghu jinkisbu
b’mod aktar facli.

L-izgurar li I-mizuri ma jkunux limitati ghal persuni b’karozzi jew roti izda jinkludu
wkoll id-dekarbonizzazzjoni tas-settur tat-trasport lokali u l-infrastruttura tieghu.
Jikkunsidraw il-forom kollha ta’ mobbilta: it-trasport pubbliku multimodali kif ukoll
servizzi godda bbazati fuq ride-sharing, car sharing (inkluz possibbilment vetturi
awtonomi), u servizzi ta’ mobbilta kondiviza inkluzi I-mikromobbilta, is-servizzi fuq
talba u I-mobbilta attiva (il-mixi u ¢-¢iklizmu).

It-tehid ta’ ispirazzjoni mill-prattiki t-tajbin u l-prijoritajiet ghall-azzjoni deskritti fil-
Komunikazzjoni recenti tal-Kummissjoni dwar id-dekarbonizzazzjoni tal-flotot
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19.

korporattivi?’, 1i jistghu ja¢celleraw il-fatturat ta’ vetturi korporattivi b’emissjonijiet
zero u b’hekk jappoggaw il-holgien ta’ suq wiesa’ tal-oggetti uzati.

I1-kunsiderazzjoni li jipprovdu lill-utenti tat-trasport vulnerabbli u lill-mikrointraprizi
vulnerabbli b’ac¢cess ghal vetturi godda u uzati b’emissjonijiet zero, permezz ta’
mizuri bhal skemi ta’ twellija so¢jali, flimkien mal-varar ta’ infrastruttura tal-
iccargjar. Meta jitfasslu skemi ghall-kiri jew il-lokazzjoni ta’ vetturi b’emissjonijiet
zero ghal gruppi vulnerabbli, jistghu jitqiesu fatturi bhal-livell tal-introjtu, I-
accessibbilta u d-disponibbilta tat-trasport pubbliku ezistenti u s-servizzi ta’ mobbilta
kondiviza, u l-hinijiet u d-distanzi medji tal-ivvjaggar.

L-inc¢entivar tal-uzu tal-aktar mod sostenibbli disponibbli, filwaqt 1i jigi zgurat li dan
jallinja mal-htigijiet ta’ kuljum tal-gruppi fil-mira. L-ghoti ta’ prijorita lit-trasport
pubbliku fuq il-mobbilta individwali mhux attiva, filwaqt li titnaqqas id-dipendenza
fuq il-karozzi privati. L-appogg ghat-titjib tal-konnessjonijiet tat-trasport pubbliku
f°Zzoni urbani kif ukoll il-konnessjoni ma’ Zzoni rurali, periferi¢i u remoti. Filwaqt li
punt fokali jkun l-appogg immedjat fuq gruppi affettwati mill-fagar tat-trasport,
titfassal politika li tqis il-htigijiet usa’ tat-trasport. Dan mhux biss se jindirizza I-faqar
tat-trasport izda b’mod generali jtejjeb ukoll il-konnettivita, inaqqas l-emissjonijiet
tas-CO2 u tas-sustanzi li jniggsu l-arja, il-kongestjoni, l-in¢identi u l-istorbju, u
jipprovdi alternattiva vijabbli ghall-gruppi kollha tal-popolazzjoni.

Zieda taz-zoni ta’ lhuq tat-trasport kollettiv tal-massa billi jigi kkombinat mal-
karozzi tal-linja, kif ukoll shuttles fuq talba, soluzzjonijiet ta’ mobbilta kondiviza
(bhal vetturi kondivizi, roti elettri¢i, e-scooters, izda wkoll vetturi awtonomi
kondivizi, u rikbiet kondivizi permezz ta’ car-pooling), il-mobilita bhala servizz u
mobbilta attiva.

Fil-kaz ta’ servizzi tat-trasport pubbliku lokali u regjonali li mhumiex
kummerc¢jalment vijabbli, jigi kkunsidrat I-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku,
inkluzi kumpens xieraq lill-operaturi tat-trasport, biex jigi zgurat forniment adegwat
ta’ servizzi li jissodisfaw htiega ta’ servizz pubbliku®®. F’zoni li mhumiex moqdija
bizzejjed, jikkunsidraw 1-ghoti ta’ appogg ghal servizzi fuq talba, bhat-trasport
kollettiv bit-triq jew taxis kondivizi, b>’mod partikolari f’Zoni skarsament popolati. It-
theggig ghad-dhul fis-suq ta’ operaturi tat-trasport billi jitnaqqsu l-ostakli
amministrattivi jew ostakli legali ohra ghall-forniment tas-servizzi, bil-hsieb li
jizdiedu l-ghazla u l-accessibbilta u biex jitnaqqsu l-prezzijiet ghall-utenti, b’mod
partikolari ghal dawk vulnerabbli.
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COM(2025) 96 final

Wara li kkunsidrat ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 dwar servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija u bit-triq li jistabbilixxi l-prin¢ipju ta’ sejhiet ghall-offerti obbligatorji ghal kuntratti ta’
servizz pubbliku fit-trasport fuq I-art.
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Il-kunsiderazzjoni ta’ esperimentazzjoni tal-iskjerament ta’ vetturi awtonomi
kondivizi, shuttles awtonomi u vetturi mhaddma mill-boghod biex jigi pprovdut
trasport affordabbli u effi¢jenti ’komunitajiet 1i mhumiex moqdijin tajjeb u biex jigu
solvuti l-isfidi tal-ewwel u tal-ahhar mil, anke billi jigi zgurat 1i jkun hemm fis-sehh
kundizzjonijiet legali xierqa li jippermettu I-forniment ta’ tali servizzi.

L-iffacilitar ta’ uzu akbar tar-roti, tar-roti elettri¢i, u soluzzjonijiet simili ta’
mikromobbilta, kif ukoll il-mixi (permezz ta’ infrastruttura ghall-mixi). L-izvilupp
ta’ network ta’ infrastruttura tar-roti assigurat, bla perikli u konvenjenti, inkluz il-
parkegg tar-roti u servizzi relatati (bhal sistemi ta’ kondivizjoni tar-roti), li jghaqqad
zoni b’introjtu baxx mad-destinazzjonijiet rilevanti. Il-kunsiderazzjoni tas-ssussidju
tax-xiri jew il-lokazzjoni ta’ roti, roti elettri¢ u roti tal-merkanzija biex jigu appoggati
l-utenti tat-trasport b’introjtu baxx.

L-izgurar 1li l-ugwaljanza bejn il-generi®®, l-inkluzivita, u l-affordabbilta u I-
accessibbilta tat-trasport pubbliku u tas-servizzi ta’ mobbilta kondiviza, inkluz ghall-
passiggieri b’dizabbilta jew b’mobbilta mnaqqgsa, ikunu inkorporati fit-tfassil u fl-
implimentazzjoni tal-politika. Qies tax-xejriet ta’ mobbilta aktar komplessi (bhall-
uzu ta modi multipli ta’ trasport) u l-htigijiet ta’ gruppi socjali differenti, b’mod
partikolari persuni 1i ma jistghux jaffordjaw karozza privata u persuni
b’responsabbiltajiet ta’ indukrar. Il-kunsiderazzjoni li dejjem jigi pprovdut trasport
pubbliku jew soluzzjonijiet ta’ mobbilta attiva biex jintlahqu postijiet ewlenin ta’
impjieg, specjalment ghal postijiet li jipprovdu impjieg lil ghadd sinifikanti ta’
persuni bi dhul baxx.

L-appogg ta’ mizuri u investimenti tat-trasport b’infrastruttura digitali adegwata
disponibbli b’mod wiesa’, b’mod partikolari f’Zoni remoti u rurali. L-introduzzjoni
ta’ servizzi innovattivi (fejn rilevanti), bhall-bagits tal-mobbilta pprovduti permezz
ta’ apps tal-mobbilta bhala servizz jew kartieri digitali, biex jipprovdu appogg
immirat lill-utenti  vulnerabbli. L-ikkumplimentar tas-soluzzjonijiet digitali
b’alternattivi mhux digitali biex jaghmlu l-informazzjoni u s-servizzi accessibbli
wkoll ghall-utenti b’litterizmu digitali fqir jew b’access limitat ghall-internet. L-
iffacilitar tal-izvilupp u s-sensibilizzazzjoni tas-servizzi tat-trasport li juzaw it-
teknologija digitali biex jipprovdu ghazla usa’ ta’ ghazliet tal-ivvjaggar u jnaqqsu I-
hinijiet ta’ stennija, il-hin tal-ivvjaggar, jew il-kost tat-trasport.

It-tqajjim tal-kuxjenza dwar il-mizuri kollha mmirati lejn il-glieda kontra 1-faqar tat-
trasport permezz ta’ mezzi ta’ komunikazzjoni xierqa, biex jigi zgurat li l-beneficjarji
intenzjonati jkunu infurmati u mhegga jibbenefikaw mill-mizuri mfassla biex itaffu I-
faqar tat-trasport. L-irrikorrar ghand organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, b’mod

29

Ghodod prattici, bhall-manwal ghall-integrazzjoni tal-ugwaljanza ghat-trasport, jistghu jghinu lill-
awtoritajiet pubbli¢i u lill-partijiet ikkoncernati tat-trasport iqieghdu dan fil-prattika. I1-Kummissjoni
Ewropea: Id-Direttorat Generali ghall-Mobilita u t-Trasport, Handbook for equality mainstreaming at
DG MOVE - Training materials for equality mainstreaming in mobility and transport, Uffi¢¢ju tal-
Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729.
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partikolari dawk 1i jirrapprezentaw gruppi f’riskju ta’ faqar tat-trasport, sabiex
jinvolvuhom f’kampanji ta’ sensibilizzazzjoni. It-tfittxija 1i jitbiddlu l-attitudnijiet
pubbli¢i lejn trasport sostenibbli, u b’hekk I-ghazliet ta’ dan it-tip isiru aktar
accettabbli u accessibbli fil-pajjiz kollu.

Maghmul fi Brussell, 22.5.2025

Ghall-Kummissjoni
Apostolos TZITZIKOSTAS
Membru tal-Kummissjoni

VERA KOPJA TAL-ORIGINAL

Ghas-Segretarju Generali

Martine DEPREZ
Id-Direttur
Tehid tad-Decizjonijiet u Kulleggjalita
KUKMMISSJONI EWROPEA
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