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KOMISIJAS IETEIKUMS

(22.5.2025)

par transporta nabadzibu: ka nodroSinat ekonomiski pieejamu, pieklistamu un taisnigu

mobilitati

EIROPAS KOMISIJA,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 292. pantu,

ta ka:
(D

)

€)

4

Eiropas socialo tiesibu pilara' 20. princips paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz piekluvi
pamatpakalpojumiem, tai skaita transporta pakalpojumiem, un ka cilvékiem, kuriem
tas ir nepiecieSams, janodroSina atbalsts, lai pieklitu S$adiem pakalpojumiem.
Transports lauj pieklut arT citam aktivitateém, kas ir butiskas aktivai lidzdalibai
sabiedriba un darba tirgl, piem&ram, nodarbinatibai, veselibas apriipei un izglitibai.
Saja konteksta transporta nabadziba rada arvien lielakas bazas, jo Ipasi neaizsargatam
grupam, jo ta apdraud piekluvi min&tajiem pakalpojumiem un tadg€jadi veicina socialo
atstumtibu.

Konkurétsp&jas kompasa® ir aprakstits, ka pienaciga transporta infrastruktiira ir ES
konkurétspé&jas priekSnoteikums, un ta it Tpasi atbalsta logistiku, razosanu tie$i laika un
cilveku parvietoSanos un pre€u un pakalpojumu apriti. P&tjjumi ari liecina, ka
transportam ir loti butiska nozime ekonomikas attistibas, labklajibas un sociala
taisniguma veicinaSana, atbalstot to, ka var pieklat kvalitativam darbvietam, t. sk.
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautas personas un konkrétas
neaizsargatas sabiedribas grupas®. Tas var palidzet veicinat paaudzu vienlidzibu un
solidaritati.

Lai risinatu un mazinatu iespgjamo negativo distributivo ietekmi, ko var radit ES
oglekla tirgu tvéruma attiecinaSana ar1 uz €kam un autotransportu ar jaunu emisijas
kvotu tirdzniecibas sisttmu (ETS2) saskana ar Direktivu 2003/87/EK, tika izveidots
Socialais klimata fonds. Paredzams, ka fonds no 2026. lidz 2032. gadam piesaistis
86,7 miljardus EUR, lai atbalstitu neaizsargatas majsaimniecibas, transporta lietotajus
un mikrouznémumus, kurus ipasi skar energStiska un transporta nabadziba. Lai
pieklutu $im finans€jumam, dalibvalstim lidz 2025. gada 30. jinijam ir jaiesniedz savi
nacionalie socialie klimata plani un apmierinos$i jasasniedz attiecigie atskaites punkti
un mérkraditaji. Sis ieteikums domats tam, lai dalibvalstis atbalstitu darba.

Dalibvalstis Socialo klimata fondu var izmantot, lai atbalstitu strukturalus pasakumus
un investicijas energoefektivitates uzlabosanas un €ku dekarbonizacijas noltka un lai

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_lv.

“Economic Perspectives on Transport and Equality” (ESAQO, 2011); “Study on the social dimension of
the future EU transport system regarding users and passengers” (ES, 2022).
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veicinatu tiras mobilitates risinajumus ar nosactjumu, ka §1s iniciativas galvenokart ir
verstas uz neaizsargatam majsaimniecibam, mikrouznémumiem vai transporta
lietotajiem. Atbalsttiesigi ar transportu saistiti pasakumi un investicijas ietver
ekonomiski pieejama un pieklistama sabiedriska transporta izmantosSanas stimul&$anu,
atbalstu privatam un publiskam struktiram, t. sk. kooperativiem, lai attistitu un
nodroSinatu ilgtsp&jigu mobilitati pec pieprasijuma, koplietoSanas mobilitates
pakalpojumus un aktivas mobilitates iesp&jas, ka ari, lai atvieglotu piekluvi bezemisiju
transportlidzekliem un velosipediem, attistitu uzlades un uzpildes infrastruktiiru un
atbalstitu lietotu bezemisiju transportlidzeklu tirgus attistibu.

Sociala klimata fonda regulas® 2.panta 2.punktd ir sniegta pirma un vieniga

Savienibas méroga transporta nabadzibas definicija, ko izmanto regula. Saskana ar to
“transporta nabadziba” ir “personu un majsaimniecibu nespéja vai gritibas segt
privata vai sabiedriska transporta izmaksas vai tada transporta piekluves neesamiba
vai ierobezota piekluve transportam, kas vajadzigs, lai piekliutu bitiskiem
socialekonomiskiem pakalpojumiem un aktivitatem, nemot véra valsts un geografisko
kontekstu”.

Attieciba uz Sociala klimata fonda regula ieklauto transporta nabadzibas definiciju var
noteikt $adas tris dimensijas:

(a) ekonomiska pieejamiba: personu un majsaimniecibu spgja atlauties privato vai
sabiedrisko transportu;

(b) transporta pieejamiba: transporta pakalpojumu esiba un biezums;

(c) pieklistamiba: personu un majsaimniecibu sp&ja sapratiga laika sasniegt
butiskus socialekonomiskos pakalpojumus un aktivitates.

Ceturta dimensija— “transporta sistémas pienacigums” — noder tam, lai raksturotu
sisttmas izmantojamibu, pat ja Sis termins nav lietots oficialaja definicija.
“Pienacigums” ietver daZadus papildu elementus, tadus ka transporta sisteémas
uzticamiba, piemérotiba cilveékiem, kuri to izmanto darbam un/vai apripes pienakumu
veikSanai (pieméram, lai celotu uz darba vietu un no darba vietas un parvadatu
bérnus), droSums un drosiba un tas pieejamiba arpus sastrégumstundam, neraugoties
uz to, vai ta ir bez $kérsliem un informacija par celoSanas iesp&jam ir plasi pieejama’.

Transporta nabadzibas c€loni ir saistiti ar zemiem ienakumiem un citiem sistemiskiem
SkerSliem, pieméram, nav piekluves ekonomiski pieejamiem majokliem darba vietas,
izglitibas iestazu un pamatpakalpojumu tuvuma, geografiska izolacija, nav vai ir
ierobezoti pieejams sabiedriskais vai privatais transports vai ir TpaSas
socialekonomiskas, demografiskas un fiziskas iezimes, kas ierobezo personu iesp€jas
izmantot pienacigus transporta pakalpojumus.

Saskana ar Komisijas pétijumu lielakie kopgjie transporta izdevumi ir regionos ar
vid&ju iedzivotaju blivumu, un tas, iesp&jams, ir saistits ar lielaku svarstmigraciju un
to, ka ir javeic vairak braucienu no §im teritorijam uz lielpilsétam (piem&ram, lai dotos

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/955 (2023. gada 10. maijs), ar ko izveido Socialo
klimata fondu un groza Regulu (ES) 2021/1060 (OV L 130, 16.5.2023.).

Sk. Eiropas Komisija: Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats, Cludius, J., Noka,
V., Unger, N., Delfosse, L. et al., galigais zinojums, “Transport poverty: definitions, indicators,
determinants, and mitigation strategies”, 2024. gada oktobris.
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uz darbu vai iepirkties)®. Ka izklastits ES stratggija talakajiem regioniem’, transportam
ir iz8kiriga nozime talakajos regionos — ES nomalakajas teritorijas. Transporta
nabadziba parasti pasi biitiski ietekmé salas un talakos regionus, tai skaita saistiba ar
iedzivotaju piekluvi socialekonomiskajiem pamatpakalpojumiem, lielo atkaribu no
gaisa un jiiras parvadajumiem, ka ari transporta veidu zemaku aizstajamibu®,

Eurostat dati® liecina, ka to cilvéku ipatsvars, kuri nevar atlauties automa$inu un
kuriem ir nabadzibas risks (ienakumi ir mazaki par 60 % no medianala ekvivalenta
ienakuma), 2023. gada bija robezas no aptuveni 6°% (5,5 % Italjja, 6 % Kipra un
6,2 % Malta) Iidz vairak neka 30 % (34,3 % Somija, 34 % Rumanija un 32,4 %
Slovakija un Ungarija). Situacija ieveérojami atSkiras atkaribd no majsaimniecibas
veida. 2023. gada 12 dalibvalstis automasinu nevargja atlauties vairak neka 30 %
cilveku ar apgadajamiem bérniem un zemiem ienakumiem (44,4 % Slovakija, 43,4 %
Ungarija).

Plasaka nozim€& personas vai majsaimniecibas ar zemiem un Vidgji zemiem
ienakumiem, kuras var atlauties sabiedrisko vai privato transportu, var uzskatit par
“paklautam transporta nabadzibas riskam”, ja transports veido ievérojamu dalu no to
privata budzeta (pieméram, vairak neka divas reizes parsniedz valsts iedzivotaju vidgjo
raditaju).

Noverst un mazinat transporta nabadzibu ir viena no Eiropas transporta tikla (7EN-T)
prioritattm. Ar TEN-T infrastruktiru janodroSina, lai bez problémam varétu
parvietoties un piekluve butu visiem lietotajiem, it pasi tiem, kuriem ir transporta
nabadziba vai kuri ir neaizsargati.

Komisijas ilgtermina redz&juma par Eiropas lauku apvidiem!'® dalibvalstis un regioni
tiek aicinati izstradat ilgtsp&jigas lauku mobilitates strat€gijas ar vispar&ju mérki lidz
2040. gadam izveidot tadus lauku regionus, kas ir “spécigaki, savienoti, izturétsp&jigi
un partikusi”. Sis redz&jums prasa ieguldit piiles, lai uzturétu un uzlabotu ekonomiski
pieejamus sabiedriska transporta pakalpojumus un infrastruktiiru, ka dzelzcels, ieksgjie
tdensceli, autoceli, uzlades un degvielas uzpildes stacijas bezemisiju mobilitates
risingjumu atbalstam, veloceli, multimodala transporta savienojumi, t.sk. aktiva
mobilitate, un tuvsatiksmes kugo$ana un gaisa transporta savienojumi.

Eiropas Komisija, JRC tehniskais zinojums, “Energy Poverty, Transport Poverty and Living
Conditions, an analysis of EU data and socioeconomic indicators”, 2022.

Eiropas Komisija, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cilvéki pirmaja vietd, ilgtsp&jigas un ieklaujoSas
izaugsmes nodro$inasana, ES talako regionu potenciala atraisiSsana”, COM(2022) 198 final, 2022. gada
3. maijs.

Eiropas kontinentalaja dala tuvos lidojumus var vieglak nomainit ar braucieniem ar vilcienu vai
automas$inu neka talakos regionos, sk. TRAN komitejas pasiitito Eiropas Parlamenta pétijumu
“Transport and tourism in outermost regions: assessing mobility poverty and the effects of new climate
policies”, PE 759311, 2025. gada marts,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311 EN.pdf

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mddu.
COM(2021) 345 final,  https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas.
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Komisijas Eiropas riipniecibas politikas ricibas plana autobiives nozarei!! noradits, ka
socialas nomas shémas!? var palidz&t nodrosinat ekonomiski pieejamus un ftirus
mobilitates risinajumus neaizsargatiem transporta lietotajiem, un tas varétu finansét no
lidzekliem, ko Socialais klimata fonds mobilizés laika no 2026. lidz 2032. gadam.
Turklat koplietotoSanas bezvaditaja transportlidzekli, autonoma piepilsétas satiksme
un talvadami transportlidzekli var palidzét atrisinat “pirmas/pedejas judzes”
izaicinajumus nepietickami apkalpotas kopienas'?.

Komisija ir veicinajusi labas prakses apmainu starp dalibvalstim attieciba uz izmaksu
zina lietderigiem pasakumiem un investicijam, kas jaieklauj socialajos klimata
planos', ka ar1 par sabiedriskas apspriesanas rikosanu'>. Ta ir publicgjusi noradijumu
dokumentus, kas saistiti ar Sociala klimata fonda apgtisanu'®, ka ari ieteikumu kopumu
ar labas prakses piemériem attieciba uz Socialo klimata fondu, ko izstradajusi
Ekspertu grupas pils€tmobilitates jautajumos Sabiedriska transporta un koplietosanas
mobilitates apaksgrupa'’.

Lai varétu noteikt politiskas prioritates, galvenos atbalsta sanéméjus un uzraudzit
progresu politikas mérku sasniegSana, loti svarigi ir apkopot datus par politikai
batiskiem raditajiem. Saja procesa var palidzet vairaki Eurostat izstradati raditaji, kas
lauj salidzinat rezultatus visa ES, pamatojoties uz esoSiem rezultatu parskatiem un
monitoringa sisttmam, piem&ram, socidlo rezultatu parskatu'®, ka ari citiem
pieradijumiem, kas tiek ieklauti regularos parskatos par paveikto, istenojot Padomes
Ieteikumu par to, ka nodro$inat taisnigu parkartosanos visiem'?.

Eiropas Taisnigas parkartoSanas observatorija, kas saks darboties 2026. gada, veiks
turpmakus pasakumus saskana ar Padomes leteikumu par to, ka nodroSinat taisnigu

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas rlipniecibas politikas ricibas plans autoblives nozarei”,
COM(2025) 95 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025DC0095.

Sk., pieméram, Francijas sociala lizinga shéma 3.6.3. punkta: Eiropas Komisija: Klimata politikas
generaldirektorats, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. et al., “Support for the
implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-effective measures and

investments —  Executive summary”, FEiropas Savienibas  Publikaciju  birojs, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.
Sk. Eiropas Vides agentlras 2022. gada Transporta un vides zinojumu,

https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022.

Eiropas Komisija: Klimata politikas generaldirektorats, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T.
et al, “Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary”, Eiropas Savienibas Publikdciju birojs,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

Eiropas Komisija: Klimata politikas generaldirektorats, Gelibolyan, K., “Support for the
implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the
Social Climate Plans”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708.

Eiropas Komisija, Komisijas pazinojums, “Guidance on the Social Climate Plans”, C(2025) 881 final,
2025.gada 5. marts,  https://climate.ec.europa.eu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-874a-
54af0c7dbf55 en?filename=c 2025 881 part 1 en.pdf.

Pilsétmobilitates ekspertu grupas Sabiedriska transporta un koplietoSanas mobilitates apaksgrupa,
2024. gada 10.junijs, https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d902fc9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations Social-Climate-Fund.pdf.

Sk. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/.

Sk. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/lv/pdf
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parkartosanos uz klimatneitralitati’’, un tas merkis ir stiprinat pieradijumu bazi par
zalas parkartoSanas taisniguma aspektiem. Observatorija izstradas un salidzinas
attiecigos datus, izstradas standartiz€tus raditajus, apkopos paraugpraksi un atvieglos
datu apmainu par attiecigajam tendenc€m un politiku, tai skaitd par transporta
nabadzibu un neaizsargatam grupam.

Ta ka transporta nabadziba ir saistita ar dazadam politikas jomam, to nevar risinat
izoleti. Izstradajot neaizsargatam grupam paredz&tus pasakumus, ir loti bitiski
izmantot starpnozaru pieeju, pieméram, sasaistot socidlo majoklu attistibu ar
pienacigas, eckonomiski pieejamas un ilgtsp&jigas transporta infrastruktiras
nodro$inasanu.

AR SO DALIBVALSTIM IESAKA RIKOTIES SADL.

1 iedala. Stratégiskas pieejas izstrade transporta nabadzibas apkarosanai un noversanai

Transporta nabadzibas jautajumu integrét valsts vai regiona Ilimeni esoSajas
nabadzibas noveérSanas un nozaru (pieméram, energStikas) strat€gijas ar skaidri
defin€tiem un izm@ramiem meérkiem, izmantojamiem TistenoSanas planiem ar
atskaites punktiem, skaidriem pienakumiem un ilgtermina pietickamiem resursiem.
Vispargjam meérkim jabut transporta nabadzibas novérSanai un mazinaSanai,
vienlaikus nemot véra vides apsvérumus un saskanotos klimata mérkus, ka ar1
ekonomisko dzivotsp€ju. ledvesmu var smelties no procesa, kur$ izklastits Regula
(ES) 2023/955, ar ko izveido Socialo klimata fondu, no Padomes Ieteikuma par to,
ka nodroSinat taisnigu parkartoSanos uz klimatneitralitati, ka arT no pamatnostadném
par ilgtsp&jigu pilsétu mobilitates planu izstradi?!, un tiekties panakt saskanotibu ar
tiem. Saja procesa ir §adi svarigi soli:

(a) apzinat transporta nabadzibas skartds neaizsargatas grupas, izejot no
pieejamajiem datiem un transporta nabadzibas pamatc€lona(-niem) valstu
teritorijas un nemot vera visas transporta nabadzibas dimensijas;

(b) apzinat un analizé€t problémas un veikt starpnozaru planoSanu, iesaistot
ieinteresétas personas un sabiedribu, ar Ipasu uzsvaru uz regionalajam un
vietgjam pasSvaldibam un parstavjiem, izmantojot visaptverosas un parredzamas
sabiedriskas apsprieSanas un ieinteres€to personu iesaistes procesu, Visos
posmos aktivi iesaistot mérkgrupas;

(c) noteikt piemérotus pasakumus un investicijas, kas sasaistiti ar izm&ramiem
atskaites punktiem, meérkraditajiem un terminiem transporta nabadzibas
pakapeniskai izskauSanai, izmantojot pasakumu un reformu distributivas
ietekmes novertgjumus>%;

20

21

22

Padomes leteikums (2022. gada 16. jinijs) par to, ka nodroSinat taisnigu parkartoSanos uz
klimatneitralitati (2022/C 243/04), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=0j:JOC 2022 243 R _0004.
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary_en.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai, “Labaka dalibvalstu ricibpolitiku distributivas ietekmes novérté$ana”,
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(d) T1stenot pasakumus un investicijas un publiski uzraudzit to istenoSanu; novertet
progresu, pamatojoties uz vairakiem snieguma raditajiem, un vajadzibas
gadijuma pielagot politiku, ja vajadzigs, izmantojot attiecigi esoSus parvaldibas
procesus, rezultatu parskatus un raditajus.

2. Nodros$inat saskanotibu un sinergiju ar isteno$anu un regularu progresa parskatiSanu
saskana ar Padomes Ieteikumu par to, ka nodroSinat taisnigu parkartosanos uz
klimatneitralitati. Izstradajot minimala ienakuma atbalsta sanéméju ieklauSanas
planus?, nemt v&ra transporta vajadzibas.

3. Nodrosinat saskanotibu ar planotajiem pasakumiem un investicijam un saisttbam
saskana ar dazadam saistitajam programmam un planiem, pieméram, atveseloSanas
un noturibas planiem, koh&zijas politikas programmam, taisnigas parkartoSanas
teritorialajiem planiem, nacionalajiem energétikas un klimata planiem, ilgtermina
¢ku stratégijam un nacionalajiem €ku renovacijas planiem, ka art socialajiem klimata
planiem.

4. Dot iespgjas viet€jiem un regionalajiem dalibniekiem rikoties un stiprinat to sp&ju
noteikt, izstradat un Tstenot piemérotus pasakumus un investicijas, nodroSinot
piekluvi apmacibai, rikiem un atbilstigiem resursiem. Siem dalibniekiem ir izskirosa
nozime, lai varétu izstradat risinajumus, kas atbilst to kopienu 1pasajam vajadzibam
un nodros$inat efektivu istenoSanu viet€ja liment.

5. Dalities ar paraugpraksi, giito pieredzi un informaciju par pasakumu ietekmi uz
dazadam neaizsargatam grupam, lai palidz€tu citam no cita macities un uzlabotu
intervences pasakumu efektivitati visa ES, tai skaita sniedzot pienesumu gaidamaja
Eiropas Taisnigas parkartoSanas observatorija.

Il iedala. Politikas planosana

6. Noteikt, kada Itmeni ekonomiski pieejama transporta piekliistamiba ir uzskatama par
pietickamu katra regiona, ka arT vietgja Ilimeni, nodroSinot, ka bitisku
socialekonomisko pakalpojumu telpiskais sadalfjums ir saskanots ar nodroSinatajam
transporta iesp&jam un infrastruktiiru.

COM(2022) 494 final, 2022. g. 28. sept., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?7uri=COM%3 A2022%3 A494%3 AFIN&qid=1664539714709.

2 Padomes Ieteikums (2023. gada 30. janvaris) par adekvatu minimalo ienakumu, kas nodrosina aktivu ieklausanu
(2023/C 41/01).
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Balstoties uz Komisijas un ESAO Starptautiska transporta foruma kopigi izstradato
piekliistamibas sistemu, kuras pamata ir 1) pieklistamiba, kas definéta ka kopgjais
galameérku skaits, kuri sasniedzami noteikta laika, ii) tuvums, kas definéts ka kopgjo
galamérku skaits noteiktd attaluma, un iii) transporta sniegums, ko uzskata par
attiecibu starp piekliistamibu un tuvumu, salidzinot sasniedzamo iedzivotaju skaitu ar
tuvgjo iedzivotaju skaitu?*. Lai noteiktu infrastruktiiras investiciju prioritates, nemt
veéra multimodalus braucienus, piemé&ram, autobuss—vilciens. Nemot véra arl
transporta ekonomiskas pieejamibas aspektus, novertét, vai jauzlabo vai japaplasina
esosa infrastruktiira vai jabiivé jauna infrastruktiira, jauzlabo multimodala
savienotiba (pieméram, veloceli, kas ved uz dzelzcela stacijam, vai ar dzelzcela
stacijam savienojoSie autobusu marsruti).

Pilsétu un piepils€tu teritorijas atbalstit vietgjas paSvaldibas un mudinat tas,
sagatavojot un Tstenojot ilgtsp&jigas pils€tu mobilitates planus, risinat transporta
nabadzibas problému. Apsvért lidzigu pieeju izmantoSanu mobilitates risinajumu
planosanai lauku un attalos regionos, kas nav ieklauti ilgtsp&jigas pilsétu mobilitates
planos.

Apsvert iesp&ju noverst biitisku datu triikumu, regulari un sistematiski vacot datus®
un darot rezultatus publiski pieejamus valsts datu platformas dazados valdibas
Itmenos. Apsvert iesp&ju izstradat un izmantot dezagreg€tus raditajus un datus, ari
péc dzimuma un ienakumiem, kopa ar geotelpiskajiem raditajiem (sk. I pielikuma
dotos piemérus), vismaz NUTS3%° Iimeni, apverot transporta tiklu pieejamibas un
piekliistamibas dimensiju (biitisko socialekonomisko pakalpojumu atrasanas vieta).

Maksimali palielinat pieejama valsts finans€juma un ES finans€Sanas instrumentu
efektivitati, lai finans€tu transporta infrastruktiiru un transporta pakalpojumus, kas
novérs transporta nabadzibu, vienlaikus veicinot ilgtsp&jigu mobilitati visa ES. Saja
konteksta izvertét pieejamos resursus, investiciju grafiku, viet€jo iedzivotaju
vajadzibas un dazadu transporta veidu izmaksas un ieguvumus.
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Eiropas Komisija: Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats, Brons, M., Poelman, H.,
Ackermans, L., Ibafiez, J. et al., “Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial
accessibility indicators for passenger rail”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2021, Inforegio:
“Passenger rail performance in Europe: Regional and territorial accessibility indicators for passenger
rail”. Attieciba uz autotransportu sk. Eiropas Komisija, “Road Transport Performance in Europe”, 2018,
Inforegio: “Road transport performance in Europe”.

Saja sakara svarigi elementi ir, pieméram: sabiedriska transporta pieturu atraganas vieta un sabiedriska
transporta kustibas grafiki (savienojumu biezums), svarstmigracijas laiki, pamatojoties uz reallaika
datiem (it Tpasi satiksmes pliismas maksimumstundas), biezakie braucieni vietéja limeni, dati par celu
tiklu, dati par automobilu TpaSniekiem, velosip&distiem un gaj&jiem paredz&ta infrastruktiira, ka arT dati
par bitisko socialekonomisko pakalpojumu atraSanas vietu. Ideala gadijjuma datiem biitu jasniedz
informacija par visu transporta veidu tendencém, ka arT par konkréta transporta veida izvéles iemesliem
geografiska apgabala un par transporta veidu integracijas Iimeni (multimodalitate).

NUTS 3 regions ir teritoriala vieniba, kas definéta Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 1059/2003 (2003. gada 26. maijs) par kopg&jas statistiski teritorialo vienibu klasifikacijas (NUTS)
izveidi.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
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Sadarboties ar citam dalibvalstim, lai saskanotu datu vaksanas politiku un transporta
iespgju piedavajumu pari valstu robezam, jo 1pasi neaizsargatiem transporta
lietotajiem, ka ari, lai mudinatu ieinteres€tas personas sniegt ieguldijumu ari pari
robeZam.

Il iedala. Politikas izstrade

Par prioritati noteikt pasakumus, kas atbalsta personas un majsaimniecibas, kuras
transporta nabadziba skar visvairak, pamatojoties uz padzilinatiem novert€§jumiem
par attiecigo pasakumu un ricibpolitiku distributivo ietekmi.

Merktiecigi atbalsta pasakumi var, pieméram, koncentréties uz majsaimniecibam ar
zemiem vai vid&ji zemiem ienakumiem nepietieckami apkalpotos geografiskajos
apgabalos, vienlaikus neatstajot novarta neaizsargatas grupas particigakos apgabalos,
pieméram, lielpils€tas. V&l viena pieeja ir atbalstu koncentrét uz Tpasam neaizsargatu
cilveku kategorijam, it seviski tiem, kuri ir atkarigi no motoriz€tajiem
transportlidzekliem uz fosilas degvielas bazes un kuriem nav piekluves ekonomiski
pieejama un pienaciga publiska transporta risinajumiem vai kuru apvida S$adu
pakalpojumu pieejamiba ir ierobezota. V&l viena iesp&ja ir sabiedriska transporta
sisttmas (pieejama visiem) uzlabojumus apvienot ar neaizsargatam grupam
samazinatam sabiedriska transporta cenam vai vauceriem (sk. II pielikumu, kura
pieméram noraditi dazi pasakumi un investicijas, ka ar1 Komisijas Noradijumus par
socialajiem klimata planiem). Tadgjadi kop@jo transporta piedavajumu var uzlabot,
dodot labumu visiem, ka ar1 vieglak iesp&jams panakt apjomraditus ietaupijumus.

Gadat, lai pasakumi neattiektos tikai uz cilvékiem ar automaSinam vai velosipediem,
bet ieklautu arT viet§jas transporta nozares un transporta infrastruktiiras
dekarbonizaciju.  Pieversties visiem mobilitates veidiem: multimodalam
sabiedriskajam transportam, ka ari jauniem pakalpojumiem, kuru pamata ir
kopbrauksana, automobilu (t. sk., iesp&ams, autonomo transportlidzeklu)
koplietoSana un koplietoSanas mobilitates pakalpojumi, ari mikromobilitate,
pakalpojumi p&c pieprasijuma un aktiva mobilitate (ieSana kajam un braukSana ar
velosipedu).

Balstities uz labo praksi un ricibas prioritateém, kas izklastitas nesenaja Komisijas
Pazinojuma par uznémumu autoparku dekarbonizaciju?’, kas var paatrinat
uznémumu bezemisiju transportlidzeklu apgrozibu un tadgjadi atbalstit plasa lietotu
automobilu tirgus paradiSanos.
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Apsvert iespgju neaizsargatiem transporta lietotdjiem un neaizsargatiem
mikrouzn@mumiem  dot  piekluvi  jauniem un  lietotiem  bezemisiju
transportlidzekliem, pateicoties tadiem pasakumiem ka sociala lizinga shémas,
apvienojuma ar uzlades infrastruktiras izverSanu. Izstradajot bezemisiju
transportlidzeklu nomas vai lizinga shémas neaizsargatam grupam, varétu nemt veéra
tadus faktorus ka ienakumu Itmenis, esosu sabiedriska transporta un koplietoSanas
mobilitates pakalpojumu pieklistamiba un pieejamiba un vid€jais svarstmigracija
pavaditais laiks un attalums.

Veicinat visilgtspgjigaka pieejama transporta veida izmantoSanu, vienlaikus
nodroSinot, ka tas atbilst merkgrupu ikdienas vajadzibam. PieSkirt prioritati
sabiedriskajam transportam, nevis neaktivai individualai mobilitatei, samazinot
atkartbu no privatiem automobiliem. Palidzét uzlabot sabiedriska transporta
savienojumus pils€tu teritorijas, ka ar1 savienojumu ar lauku, periférajiem un attaliem
regioniem. Koncentrgjoties uz to, lai nekavgjoties atbalstitu transporta nabadziba
esoSas grupas, vienlaikus arT izstradat politiku, kura nemtas veéra plasakas transporta
vajadzibas. Tas ne tikai risinas transporta nabadzibas problému, bet uzlabos
savienotibu vispar, samazinas COz un gaisa piesarnotaju emisijas, sastrégumus,
negadijumus un troksni un nodrosinas dzivotspgjigu alternativu visam iedzivotaju
grupam.

Palielinat masveida kolektiva transporta aptvéruma teritorijas, to apvienojot ar
autobusiem, ka arT ar piepils€tas autobusu parvadajumiem p€c pieprasijuma,
koplietosanas mobilitates risindjumiem (piem@ram, koplietoSanas
transportlidzekliem, elektriskajiem velosipe€diem, elektriskajiem motorolleriem, ka
ar1 autonomajiem koplietoSanas transportlidzekliem, un kopbraukSanu, koplietojot
automobilus), mobilitati ka pakalpojumu un aktivo mobilitati.

Attieciba uz vietgja un regionala sabiedriska transporta pakalpojumiem, kas nav
komerciali dzivotsp&jigi, apsvért pakalpojumu valsts ligumu pieskirSanu, t. sk.
piemérotu kompensaciju transporta uzp€mumiem, lai nodroSinatu pakalpojumu
pienacigu sniegSanu, kas atbilst sabiedrisko pakalpojumu vajadzibai®®. Attieciba uz
nepietickami apkalpotam teritorijam apsvert atbalsta pieSkirSanu pakalpojumiem péc
pieprasijuma, tadiem ka kolektivais autotransportas vai koplietoSanas taksometri, it
ipaSi mazapdzivotas teritorijas. Veicinat transporta uznpémumu ienakSanu tirgd,
samazinot administrativos vai citus juridiskos SkérSlus pakalpojumu sniegSanai, lai
paplaSinatu izvéles iesp€jas, uzlabotu piekliistamibu un samazinatu cenas lietotajiem,
seviski neaizsargatiem.

Ekonomiski pieejama un efektiva transporta nodroSinaSanai nepietickami apkalpotas
vietas un pirmas un pédgas judzes izaicindjumu risinasanai apsvert iesp&ju
eksperimentali izmantot autonomus koplietoSanas transportlidzeklus, autonomus
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Nemot veéra Regulu (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem,

izmantojot dzelzcelu un autocelus, kura iedibina konkursa procediiras obligatas rikoSanas principu
attieciba uz pakalpojumu valsts l[igumiem sauszemes transporta.
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piepilsétas autobusus un talvadamus transportlidzeklus, ar1 gadajot, lai darbotos
piemeéroti juridiskie nosacijumi, kas lauj $adus pasakumus sniegt.

Veicinat velosipedu, elektrisko velosipeédu un tamlidzigu mikromobilitates
risindjumu plasaku izmantoSanu, ka ari ieSanu kajam (ar gaj&ju infrastruktiiru).
Izveidot droSu, aizsargatu un &rtu velosip&€du infrastruktiiras tiklu, t. sk. velosip&du
stavvietas un tamlidzigus pasakumus (piemé&ram, velosip&du koplietoSanas sist€mas),
kas teritorijas ar zemiem ienakumiem savienotu ar relevantiem galamérkiem.
Apsvert velosipedu, elektrisko velosipédu un kravas velosipeédu iegades vai lizinga
subsidéSanu, lai atbalstitu transporta lietotajus ar zemiem ienakumiem.

Gadat, lai dzimumu Iidztiesiba®®, ieklautiba un sabiedriska transporta un
koplietoSanas mobilitates pakalpojumu ekonomiska pieejamiba un piekliistamiba,
t. sk. pasazieriem ar invaliditati vai ierobezotam parvietoSanas spg&am, biitu
integrétas politikas izstrades un TstenoSanas procesa. Nemt véra to, ka dazadam
socialajam grupam, jo 1pasi cilvékiem, kuri nevar atlauties savu automasinu, un
cilvékiem ar apripes pienakumiem, ir kompleksaki mobilitates modeli (piem&ram,
vairaku transporta veidu izmantoSana) un vajadzibas. Vienmér apsveért sabiedriska
transporta vai aktivas mobilitates risinajumu nodroSinasanu, lai var€tu noklat
lielakajas darba vietas, jo 1pasi vietas, kas nodroSina darbu ievérojamam skaitam
cilvéku ar zemiem ienakumiem.

Atbalstit pasakumus un investicijas transporta joma ar plasi pieejamu pienacigu
digitalo infrastruktiiru, jo 1pa$i attalos un lauku regionos. Ieviest inovativus
pakalpojumus (ja iesp€ams), piemeéram, mobilitates budZetu, kas tiek nodroSinats,
izmantojot mobilitates ka pakalpojuma lietotnes vai digitalos makus, lai sniegtu
meérktiecigu atbalstu neaizsargatiem lietotajiem. Papildinat digitalos risinajumus ar
nedigitalam alternativam, lai informacija un pakalpojumi bitu pieejami ari
lietotajiem ar nepietickamu digitalo pratibu vai ierobeZotu piekluvi internetam.
Atvieglot tadu transporta pakalpojumu attistibu un pieejamibu, kas izmanto digitalo
tehnologiju, lai sniegtu plaSas parvietoSanas izv€les iesp&jas un samazinatu
gaidiSanas laiku, cela pavadito laiku vai transporta izmaksas.

Vairot izpratni par visiem pasakumiem ar meérki mazinat transporta nabadzibu,
izmantojot piemerotus sazinas kanalus, lai paredz€tie atbalsta sanemgji biitu
informéti par transporta nabadzibas mazinaSanas pasakumiem un tiktu mudinati tos
izmantot. Uzrunat pilsoniskas sabiedribas organizacijas, jo IpaSi tas, kas parstav
transporta nabadzibas riskam paklautas grupas, lai tas iesaistitu izpratnes
veicinasanas kampanas. Censties mainit sabiedribas attieksmi pret ilgtsp€jigu
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Valsts iestadém un transporta nozares ieinteresétajam personam to stenot praksé var palidzet praktiski
instrumenti, piemeram, rokasgramata par lidztiesibas aspekta integréSanu transporta joma. Eiropas
Komisija: Mobilitates un transporta generaldirektorats, “Handbook for equality mainstreaming at DG
MOVE - Training materials for equality mainstreaming in mobility and transport”, Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729.
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transportu, padarot $adus risinagjumus pienemamakus un piekliistamakus
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