i

§ Europos Sajungos
=l Taryba

Briuselis, 2025 m. geguzés 22 d.

(OR. en)
9304/25
TRANS 198
ENV 390
SOC 308
PRIDEDAMAS PRANESIMAS
nuo: Europos Komisijos generalinés sekretorés, kurios vardu pasiraso
direktoré Martine DEPREZ
gavimo data: 2025 m. geguzés 22 d.
kam: Europos Sgjungos Tarybos generalinei sekretorei Thérése BLANCHET
Komisijos dok. Nr.:  C(2025) 3068 final
Dalykas: KOMISIJOS REKOMENDACIJA
2025 05 22

deél transporto nepritekliaus: jperkamo, prieinamo ir socialiai teisingo
judumo uztikrinimas

Delegacijoms pridedamas dokumentas C(2025) 3068 final.

Pridedama: C(2025) 3068 final

9304/25
TREE.2.A LT



LT

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2025 05 22
C(2025) 3068 final

KOMISIJOS REKOMENDACIJA
2025 05 22

dél transporto nepritekliaus: jperkamo, prieinamo ir socialiai teisingo judumo
uZtikrinimas

LT



LT

KOMISIJOS REKOMENDACIJA
2025 05 22

dél transporto nepritekliaus: jperkamo, prieinamo ir socialiai teisingo judumo
uztikrinimas

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsnj,

kadangi:

(1)  pagal Europos socialiniy teisiy rams¢io 20 principg' kiekvienas turi teise naudotis
esminémis paslaugomis, jskaitant transporta, ir parama naudotis tomis paslaugomis
galéty gauti tie, kuriems jos reikia. Transportas taip pat sudaro salygas jsitraukti j kitas
veiklas, kurios yra labai svarbios aktyviam dalyvavimui visuomenés gyvenime ir
darbo rinkoje, pavyzdziui, uzimtumas, sveikatos prieziiira ir Svietimas. Tokiomis
aplinkybémis transporto nepriteklius, ypa¢ pazeidziamy grupiy, kelia vis didesnj
susiriipinimg, nes atima galimyb¢ naudotis tomis paslaugomis, taigi prisideda prie

socialinés atskirties;

(2)  Konkurencingumo kelrodyje? nurodoma, kad adekvati transporto infrastruktiira yra ES
konkurencingumo prielaida, konkrec¢iai naudinga logistikai, gamybai ,,paciu laiku® ir
Zzmoniy, prekiy ir paslaugy judéjimui. Tyrimy duomenys taip pat rodo, kad transportas
atlieka itin svarby vaidmenj skatinant ekonoming plétra, gerove ir socialinj
sgziningumg, nes padeda pasiekti kokybiskas darbo vietas, be kita ko, asmenims,
kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, ir tam tikroms paZeidziamoms
visuomenés grupéms?. Jis gali padéti didinti karty tarpusavio teisinguma ir solidaruma;

3) Socialinis klimato fondas jsteigtas siekiant spresti ir Svelninti problemas dél galimo
neigiamo paskirstomojo poveikio, kylan¢io naujoje apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemoje (ATLPS 2) pagal Direktyva 2003/87/EB | ES anglies dioksido
rinkas jtraukus pastatus ir keliy transportg. Tikimasi Socialiniame klimato fonde
2026-2032 m. laikotarpiu sutelkti 86,7 mlrd. EUR 1éSy paZeidZiamiems namy tikiams,
transporto naudotojams ir labai maZoms jmonéms, ypa¢ ken¢ian¢ioms nuo energijos ir
transporto nepritekliaus, remti. Kad gauty §j finansavima, valstybés narés iki 2025 m.
birzelio 30 d. turi pateikti savo nacionalinius socialinius klimato planus ir pakankamai
pasiekti atitinkamas tarpines ir siektinas reik§mes. Sia rekomendacija siekiama remti

valstybiy nariy darba;

4) valstybés narés gali naudotis Socialinio klimato fondo parama struktiirinéms
priemonéms ir investicijoms, kuriomis siekiama didinti energijos vartojimo
efektyvuma ir dekarbonizuoti pastatus, taip pat skatinti netarSaus judumo sprendimus,

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en?preflLang=It
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_It

Economic Perspectives on Transport and Equality (OECD, 2011); Study on the social dimension of the

future EU transport system regarding users and passengers (Europos Sajunga, 2022).
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su sglyga, kad Sios iniciatyvos biity i§ esmés skirtos pazeidziamiems namy ikiams,
labai mazoms jmonéms ar transporto naudotojams remti. Tinkamos finansuoti su
transportu susijusios priemonés ir investicijos apima skatinimg naudotis jperkamu
prieinamu vieSuoju transportu, paramg privatiems ir vieSiesiems subjektams, jskaitant
kooperatyvus, vystyti ir teikti darny uzsakomgjj juduma, judumo dalijantis transporto
priemonémis paslaugas ir aktyvaus judumo galimybes, galimybiy naudotis visai
netarSiomis transporto priemonémis bei dviraciais gerinimg, jkrovimo ir degaly
pildymo infrastruktiiros plétra ir parama vystyti naudoty visai netarSiy transporto
priemoniy rinka;

Socialinio klimato fondo reglamento* 2 straipsnio 2 punkte reglamento tikslais
pateikta pirmoji ir vienintel¢é Sgjungos mastu suformuluota transporto nepritekliaus
apibréztis. Transporto nepriteklius — padétis, kai, atsizvelgiant j nacionalines ir
teritorines aplinkybes, asmenys ir namy ikiai negali padengti privataus ar viesojo
transporto islaidy arba jiems tai padaryti sunku, arba neturi ar turi ribotas galimybes
naudotis  transportu, butinu norint pasinaudoti esminémis socialinémis ir
ekonominémis paslaugomis ir vykdyti tokig veiklg;

remiantis Socialinio klimato fondo reglamente pateikta transporto nepritekliaus
apibréztimi galima iSskirti Siuos tris aspektus:

(a) iperkamumas — asmeny ir namy tkiy gebé¢jimas jpirkti privataus ar viesojo
transporto paslaugas;

(b) transporto galimybiy buvimas — transporto paslaugy egzistavimas ir jy teikimo
daznumas;

(c) prieinamumas — asmeny ir namy tkiy pajégumas per pagrista laika pasiekti
esminiy socialiniy ir ekonominiy paslaugy teikimo bei veiklos vieta.

Ketvirtasis aspektas — transporto sistemos adekvatumas — yra naudingas apibiidinant
sistemos tinkamumg naudoti, nors ] oficialig apibrézt; nejeina. Adekvatumas apima
jvairius papildomus elementus, tokius kaip patikimumas, tinkamumas zmonéms, kurie
naudojasi transportu darbo ir (arba) priezitros tikslais (pvz., vyksta j darbo vietas ir 1§
Ju, veza vaikus), transporto sistemos sauga ir saugumas, galimybé ja naudotis ne
pagrindinémis transporto valandomis ir tai, ar transporto sistema yra beklitité ir ar
informacija apie kelionés galimybes yra pladiai prieinama’;

transporto nepritekliaus prieZastis lemia maZos pajamos ir kitos sisteminés klititys,
kaip antai negaléjimas gauti jperkamo biusto netoli darbo vietos, Svietimo jstaigy ir
esminiy paslaugy teikimo viety, geografiné izoliacija, vieSojo ar privaciojo transporto
nebuvimas ar ribotos galimybés juo naudotis arba konkretiis socioekonominiai,
demografiniai ir fiziniai bruozai, dél kuriy galimybés asmenims naudotis
adekvaciomis transporto paslaugomis yra ribotos;

Komisijos tyrimo duomenimis, bendros transporto i§laidos yra didZiausios vidutinio
gyventojy tankio vietovése, galbiit dél to, kad jose didesné dalis gyventojy vaZinéja |
darbg ir 1§ Siy vietoviy daugiau vykstama ] miestus (pvz., darbo reikalais ar

2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/955, kuriuo jsteigiamas
Socialinis klimato fondas ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/1060, OL L 130, 2023 5 16.

Tai jtraukta j leidinj: Europos Komisija: Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion, Cludius, J. Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. et al., Final Report, Transport poverty:
definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies, October 2024.
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apsipirkti)®. kaip nurodyta ES atokiausiy regiony strategijoje’, transportas atlieka itin
svarby vaidmen] atokiausiuose regionuose — nuosaliausiose ES vietose. Salos ir
atokiausi regionai paprastai ypa¢ kencia nuo transporto nepritekliaus, be kita ko,
gyventojams triikksta prieigos prie esminiy socialiniy ir ekonominiy paslaugy, ten
didelé priklausomybé nuo oro ir jiiry transporto ir vienas transporto riisis sunkiau
pakeisti kitomis®;

Eurostato duomenys’ rodo, kad jpirkti automobilio negalinéiy asmeny, kuriems gresia
skurdas (Zemiau 60 proc. ekvivalentiniy pajamy medianos), dalis 2023 m. buvo nuo
mazdaug 6 proc. (5,5 proc. Italijoje, 6 proc. Kipre ir 6,2 proc. Maltoje) iki daugiau
kaip 30 proc. (34,3 proc. Suomijoje, 34 proc. Rumunijoje ir 32,4 proc. Slovakijoje ir
Vengrijoje). Padétis labai skiriasi priklausomai nuo namy tkio tipo. Dvylikoje
valstybiy nariy daugiau kaip 30 proc. asmeny, turin¢iy islaikomy vaiky ir gaunanciy
mazas pajamas, 2023 m. negaléjo jpirkti automobilio (44,4 proc. Slovakijoje,
43,4 proc. Vengrijoje);

apskritai galima laikyti, kad mazas pajamas ir mazesnes vidutines pajamas
gaunantiems asmenims ar namy tkiams, iSgalintiems naudotis vieSuoju ar privaciu
transportu, transporto nepriteklius gresia, jeigu transportui tenka didelé¢ jy asmeninio
biudzeto dalis (pavyzdziui, daugiau kaip du kartus didesné¢ uz Salies gyventojy
mediang);

transporto nepritekliaus prevencija ir mazinimas yra vienas i§ transeuropinio
transporto tinklo (TEN-T) prioritety. TEN-T infrastruktira turi uztikrinti sklandy
judumg ir priecinamumg visiems naudotojams, ypac¢ tiems, kurie patiria transporto
nepritekliy ar yra pazeidZziami;

Komisijos ilgalaikéje Europos kaimo vietoviy vizijoje'® valstybés narés ir regionai
raginami parengti kaimo vietoviy darnaus judumo strategijas siekiant bendrojo tikslo
sukurti ,,stipresnes, sujungtas, atsparias ir klestingias kaimo vietoves iki 2040 m.“. Siai
vizijai jgyvendinti reikia pastangy iSlaikyti ir gerinti jperkamas vieSojo transporto
paslaugas ir infrastruktiira, pavyzdziui, gelezinkelius, vidaus vandeny kelius, kelius,
ikrovimo ir degaly pildymo stoteles (kad bty remiami netarSaus judumo sprendimai),
dviraCiy takus, daugiartSio transporto jungtis (aprépiancias aktyvy judumg) ir
trumpyjy nuotoliy laivybos ir oro transporto jungtis;

Europos Komisija: JRC Technical Report, Energy Poverty, Transport Poverty and Living Conditions,
an analysis of EU data and socioeconomic indicators, 2022.

Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Pirmenybé Zmonéms, tvaraus ir integracinio augimo
uztikrinimas, ES atokiausiy regiony potencialo atskleidimas®, COM(2022) 198 final, 2022 5 3.
Zemyningje Europoje trumpyjy nuotoliy skrydzius pakeisti kelionémis traukiniu ar automobiliu yra
lengviau negu atokiausiuose regionuose. Zr. Transporto ir turizmo komiteto uzsakyta Europos
Parlamento tyrima Transport and tourism in outermost regions: assessing mobility poverty and the

effects of new climate policies, PE 759.311, March 2025
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311 EN.p
df).

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc mddu
COM(2021) 345 final,  https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas.
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kaip nurodyta Komisijos paskelbtame Europos automobiliy pramonés veiksmy
plane!!, socialinés i$perkamosios nuomos sistemos'? gali padéti suteikti jperkamo ir
netarSaus judumo sprendimy pazeidziamiems transporto naudotojams ir galéty biiti
finansuojamos léSomis, kurios 2026-2032 m. laikotarpiu bus sutelktos Socialiniame
klimato fonde. Be to, iSspresti vezimo pirma ir paskutine atkarpomis problemas
nepakankamai aptarnaujamose bendruomenése gali padéti bendrai naudojamos
autonominés transporto priemonés, autonominiai Svytuoklinio marSruto autobusai ir

nuotoliniu biidu valdomos transporto priemonés';

Komisija sudaré¢ palankesnes sglygas valstybéms naréms dalytis gergja patirtimi apie
ekonomiskai efektyvias priemones ir investicijas, jtrauktinas j socialinius klimato
planus', ir vie$y konsultacijy rengima'>. Ji paskelbé su Socialinio klimato fondo
igyvendinimu susijusius rekomendacinius dokumentus'®, taip pat rekomendacijas su
Socialinio klimato fondo gerosios praktikos pavyzdziais, kurias parengé Judumo
mieste eksperty grupés Viesojo transporto ir judumo dalijantis transporto priemonémis
pogrupis'’;

formuluojant politikos prioritetus, nustatant pagrindinius paramos gavéjus ir stebint
politikos tiksly jgyvendinimo pazanga itin svarbu rinkti politikai aktualiy rodikliy
duomenis. Atlikti §j procesa gali padéti keli Eurostato parengti rodikliai, pagal juos
galima palyginti rezultatus visoje ES, remiantis esamomis rezultaty suvestinémis ir
stebésenos sistemomis, kaip antai socialiniy rodikliy suvestine'®, taip pat Kitais
patikimais duomenimis, kuriais dalijamasi per reguliarias Tarybos rekomendacijos dél
sgziningo peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo!®
pazangos perziiiras;

Europos teisingos pertvarkos observatorija, kuri pradés veikti 2026 m., imsis tolesniy
veiksmy pagal Tarybos rekomendacija dél saziningo peréjimo prie neutralaus poveikio

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos automobiliy pramonés veiksmy planas®, COM/2025/95 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025DC0095.

7Zr., pavyzdziui, apie Pranciizijos socialinés i§perkamosios nuomos sistema 3.6.3 skirsnyje dokumente
Europos Komisija: Directorate-General for Climate Action, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska,
T. et al., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary, Publications Office of the European Union,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

7r. Europos aplinkos agentiiros 2022 m. Transporto ir aplinkos ataskaita,
https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022.

Europos Komisija: Directorate-General for Climate Action, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska,
T. et al., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary, Publications Office of the European Union,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

Europos Komisija: Directorate-General for Climate Action, Gelibolyan, K., Support for the
implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the
Social Climate  Plans, Publications Office of  the European Union, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708.

Europos Komisija: Komisijos pranesimas , Socialiniy klimato plany gairés” C(2025) 881 final,
2025 3 5, C(2025) 881 final, 202535, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ LT/TXT/HTML/?uri=0J:C_202501597&qid=1747746103359.

Judumo mieste eksperty grupés vieSojo transporto ir judumo dalijantis transporto priemonémis
pogrupis, 2024 m. birzelio 10 d., https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-
418d-a24¢-9d902fc9652¢ en?filename=EGUM_Recommendations_Social-Climate-Fund.pdf

7Zr. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/

7r. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/It/pdf
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klimatui ekonomikos uztikrinimo®° ir sieks stiprinti patikimy duomeny apie Zaliosios
pertvarkos sgziningumo aspektus bazg. Observatorijoje bus rengiami ir sujungiami
aktualis duomenys, sudaromi standartizuoti rodikliai, renkami geriausios praktikos
pavyzdziai ir palengvinamas dalijimasis duomenimis apie aktualias tendencijas ir
politika, be kita ko, apie transporto nepritekliy ir pazeidziamas grupes;

kadangi transporto nepritekliaus problema siejasi su jvairiomis politikos sritimis, ji
negali buti sprendziama atskirai. Rengiant pazeidziamoms grupéms skirtas priemones
itin svarbu laikytis tarpsektorinio pozitirio, pavyzdziui, susiejant socialinio busto plétra
su adekvacios, jperkamos ir tvarios transporto infrastruktiros teikimu,

REKOMENDUOJA VALSTYBEMS NAREMS:

1 skirsnis. Suformuoti strateginj poziiirj | kovg su transporto nepritekliumi ir jo prevencijg

Integruoti transporto nepritekliy i esamas kovos su skurdu ir sektoriy (pvz.,
energetikos) nacionalines ir regionines strategijas ir nustatyti aiSkiai apibréztus ir
iSmatuojamus tikslus, praktinius jgyvendinimo planus su tarpiniais tikslais, aiSkiomis
atsakomybés sritimis ir ilgam laikui pakankamais iStekliais. Bendrasis tikslas turéty
buti transporto nepritekliaus prevencija ir mazinimas, kartu tausojant aplinka,
laikantis sutarty klimato srities tiksly ir iSlaikant ekonominj gyvybinguma. Galima
siekti suderinimo su Reglamente (ES) 2023/955 nustatytu socialiniy klimato plany
pagal Socialinio klimato fondo tvarka rengimo procesu, Tarybos rekomendacija dél
saziningo per¢jimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo ir
darnaus judumo mieste plany rengimo gairémis?! ir i§ jy semtis jkvépimo. Svarbiis
§io proceso etapai:

(a) nustatyti paZeidziamas transporto nepritekliy patiriancias grupes remiantis
prieinamais duomenimis ir Ziniomis apie pagrinding transporto nepritekliaus
priezastj (-is) nacionalinése teritorijose, atsizvelgiant ] visus transporto
nepritekliaus aspektus;

(b) nustatyti ir analizuoti problemas ir atlikti tarpdisciplinj planavimo procesa,
kuriame dalyvaujant suinteresuotiesiems subjektams ir visuomenei, ir ypac
daug démesio skiriant regiony ir vietos valdZios institucijoms ir atstovams,
vykty iSsamus ir skaidrus vieSy konsultacijy ir suinteresuotyjy subjekty
itraukimo procesas, visuose etapuose aktyviai jtraukiantis tikslines grupes;

(c) nustatyti tinkamas priemones ir investicijas, susietas su iSmatuojamomis
transporto nepritekliaus laipsniSko panaikinimo tarpinémis ir siektinomis
reik§mémis bei terminais, pasinaudojant priemoniy ir reformy paskirstomojo
poveikio vertinimais®?;

20

21

22

2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél saziningo peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui
ekonomikos uztikrinimo, 2022/C 243/04 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=0j:JOC 2022 243 R 0004).
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary en?prefLang=It

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Geresnis valstybiy nariy politikos paskirstomojo poveikio vertinimas®,
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(d) Igyvendinti priemones ir investicijas ir viesai stebéti jy jgyvendinima. Vertinti
pazanga pagal jvairius veiklos rezultaty rodiklius ir galbiit adaptuoti politika,
jei reikia, naudojantis esamais valdymo procesais, rezultaty suvestinémis ir
rodikliais.

2. Uztikrinti suderinamumg ir sinergija su Tarybos rekomendacijos dél saziningo
peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo jgyvendinimu ir
reguliariomis jos pazangos perziliromis. Rengiant minimaliyjy pajamy gavéjy
jtraukties planus? atsizvelgti j transporto poreikius.

3. Uztikrinti  der¢jimg su planuojamomis priemonémis ir investicijomis bei
isipareigojimais, prisiimtais pagal jvairias susijusias programas ir planus, pavyzdziui,
pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, sanglaudos politikos
programas, teritorinius teisingos pertvarkos planus, nacionalinius energetikos ir
klimato srities veiksmy planus, ilgalaikes pastaty strategijas ir nacionalinius pastaty
renovacijos planus, taip pat socialinius klimato planus.

4. Igalinti vietos ir regioninio lygmeny subjektus ir stiprinti jy pajégumus nustatyti,
parengti ir jgyvendinti tinkamas priemones ir investicijas, tuo tikslu suteikiant jiems
galimybiy gauti mokyma, priemoniy ir tinkamy iStekliy. Sie subjektai atlicka itin
svarby vaidmenj pritaikant sprendimus prie konkreciy jy bendruomeniy poreikiy ir
uztikrinant veiksmingg jgyvendinima vietos lygmeniu.

5. Dalytis gerosios praktikos pavyzdziais, jgyta patirtimi ir informacija apie priemoniy
poveikj jvairioms pazeidZiamoms grupéms, kad bity skatinamas tarpusavio
mokymasis ir didinamas intervenciniy priemoniy veiksmingumas visoje ES, be kita
ko, prisidedant prie biisimos Europos teisingos pertvarkos observatorijos veiklos.

11 skirsnis. Politikos planavimas

6. Nustatyti, kas laikytina pakankamu jperkamo transporto prieinamumo lygiu
kiekviename regione ir vietos lygmeniu, uZtikrinant, kad bty suderinti esminiy
socialiniy ir ekonominiy paslaugy erdvinis pasiskirstymas ir teikiamos transporto
galimybés bei infrastruktiira.

7. Semtis jkvépimo i§ Komisijos ir EBPO Tarptautinio transporto forumo parengtos
prieinamumo sistemos, kuri grindZiama 1) prieinamumu, kuris apibréziamas kaip

COM(2022) 494 final, 20229 28 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?7uri=COM%3A2022%3 A494%3 AFIN&qid=1664539714709).

23 2023 m. sausio 30 d. Tarybos rekomendacija dél pakankamy minimaliy pajamy, kuriomis uztikrinama aktyvi
jtrauktis (2023/C 41/01).
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bendras per nustatytg laikg galimy pasiekti kelionés krypciy skaicius, ii) artumu,
kuris nurodomas kaip kelionés krypciy, esan¢iy nustatytu atstumu, skaicius, ir iii)
transporto veiksmingumu, kuris traktuojamas kaip prieinamumo ir artumo santykis,
palyginant gyventojy, kuriems prieinamas transportas, populiacija su apylinkés
gyventojy populiacija®*. Nustatant investicijy j infrastruktiira prioritetus, jtraukti
keliones daugiariiSiu transportu, pavyzdziui, tokias, kuriose kelionés autobusu
derinamos su kelionémis traukiniu. Jvertinti, taip pat atsizvelgiant ] transporto
iperkamumo aspektus, ar reikia gerinti esamg infrastruktiira, plétoti arba statyti nauja
infrastruktiirg arba gerinti daugiarii§] susisiekimg, pavyzdziui, } traukiniy stotis
vedanciais dviraciy takais ar autobusais, vezanciais ] traukiniy stotis.

Remti ir skatinti miesty ir priemiestiniy zony vietos valdzios institucijas, kad
rengiant ir jgyvendinant darnaus judumo mieste planus (DJMP) biity sprendziama
transporto nepritekliaus problema. Apsvarstyti poreikj kaimo ir atokiuose
regionuose, kuriy neapima darnaus judumo mieste planai, taikyti panaSius judumo
sprendimy planavimo metodus.

Apsvarstyti poreikj Salinti reikSmingus duomeny trikumus reguliariai ir sistemingai
renkant duomenis® ir padarant rezultatus vie$ai prieinamus valdZios duomeny
platformose jvairiais valdZios lygmenimis. Apsvarstyti galimybe bent NUTS 326
lygmeniu parengti ir naudoti suskirstytus rodiklius ir duomenis, be kita ko, pagal 1yti
ir pajamas, kartu su geoerdviniais rodikliais (zr. I priede pateiktus pavyzdzius),
apimanciais transporto tinkly buvimg ir pricinamumo aspektag (esminiy
socioekonominiy paslaugy vieta).

Kuo labiau padidinti turimy nacionalinio finansavimo ir ES finansavimo priemoniy,
kuriomis finansuojama transporto infrastruktiira ir transporto paslaugos, mazinancios
transporto nepriteklius ir kartu skatinancios darny judumag visoje ES, efektyvuma.
Siame kontekste apsvarstyti turimus isteklius, investavimo terminus, vietos
gyventojy poreikius ir su jvairiy rii§iy transportu susijusias kastus ir nauda.
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Europos Komisija: Directorate-General for Regional and Urban Policy, Brons, M., Poelman, H.,
Ackermans, L., Ibafez, J. et al., Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial
accessibility indicators for passenger rail, Publications Office of the European Union, 2021, Inforegio -
Passenger rail performance in Europe: Regional and territorial accessibility indicators for passenger rail.
Dél keliy transporto zr. European Commission, Road Transport Performance in FEurope, 2018,
Inforegio - Road transport performance in Europe.

Siuo atzvilgiu svarbiis elementai yra, pavyzdziui, vie$ojo transporto stoteliy vieta ir vieSojo transporto
tvarkarasciai (reisy daznumas), vazinéjimo j darba laikas pagal tikralaikius duomenis (visy pirma eismo
srauty piko valandomis), dazniausios kelionés vietos lygmeniu, duomenys apie keliy tinkla, duomenys
apie automobiliy nuosavybe, dviraciy ir pés€iyjy eismo infrastruktiira, taip pat duomenys apie esminiy
socioekonominiy paslaugy teikimo vieta. Biity geriausia, kad i§ duomeny biity galima gauti
informacijos apie visy riiSiy transporto tendencijy padétj, taip pat apie priezastis, dél kuriy konkrecioje
geografinéje vietovéje pasirenkama konkreti transporto ruisis, ir apie transporto ruSiy integracijos lygj
(daugiartsiSkumg).

NUTS 3 lygio regionas yra teritorinis vienetas, apibréztas 2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (EB) Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus
(NUTS) nustatymo.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
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Bendradarbiauti su kitomis valstybémis narémis derinant duomeny rinkimo politikg
ir teikiant tarpvalstybinio susisiekimo galimybiy, visy pirma pazeidZiamiems
transporto naudotojams, taip pat skatinant, kad suinteresuotieji subjektai prisidéty ir
prie tarpvalstybinio masto iniciatyvy.

111 skirsnis. Politikos formavimas

Remiantis patikimais atitinkamy priemoniy ir politikos paskirstomojo poveikio
vertinimais, teikti pirmenybe¢ priemonéms, naudingoms asmenims ir namy ikiams,
kurie daugiausia patiria transporto nepritekliy.

Tikslinés paramos priemonés gali, pavyzdziui, biiti orientuotos | mazas ar mazesnes
vidutines pajamas gaunancius namy ukius nepakankamai aptarnaujamose
geografinése vietovése, o kartu nepalikti nuoSalyje pazeidziamy grupiy labiau
pasiturinCiose vietovése, pavyzdziui, dideliuose miestuose. Kitas variantas yra
orientuoti paramg ] konkreciy kategorijy pazeidziamus asmenis, ypac tuos, kurie yra
priklausomi nuo motorizuoto iskastiniu kuru varomo transporto ir kurie visai negali
pasiekti jperkamy ir adekvaciy vieSojo transporto galimybiy arba kuriy teritorijoje
tokiy paslaugy siiiloma nepakankamai arba ribotai. Kita galimyb¢ — (visiems atviros)
vieSojo transporto sistemos patobulinimus derinti su sumazintomis kainomis ar
vieSojo transporto kuponais pazeidziamoms grupéms (zr. I prieda, kuriame kaip
pavyzdziai nurodytos kai kurios priemonés ir investicijos, taip pat Zzr. Komisijos
gaires dél socialiniy klimato plany). Taip galima gerinti bendrg transporto pasiiila
visy labui ir lengviau pasiekti masto ekonomijg.

UZtikrinti, kad priemonés biity taikomos ne tik automobilius ar dviracius turintiems
asmenims, bet apimty ir vietos transporto sektoriaus bei jo infrastruktiros
dekarbonizacija. Atsizvelgti i visy formy juduma: daugiariisj vieSajj transporta, taip
pat naujas paslaugas, grindziamas pakeleiviy vezimu, dalijimusi automobiliu (galbut
iskaitant autonomines transporto priemones), ir judumo dalijantis transporto
priemonémis paslaugas, jskaitant mikrojudumg, uzsakomasias paslaugas ir aktyvy
juduma (€jima pésc€iomis ir vaziavimg dviraciu).

Vadovautis gergja patirtimi ir veiksmy prioritetais, iSdéstytais neseniai paskelbtame
Komisijos komunikate dél jmoniy transporto priemoniy parky dekarbonizacijos?’,
kurie gali paspartinti visai netarSiy jmoniy transporto priemoniy apyvartg ir taip
prisidéti prie didelés naudoty transporto priemoniy rinkos atsiradimo.

Apsvarstyti galimybe pazeidziamiems transporto naudotojams ir pazeidziamoms
labai mazoms jmonéms suteikti prieiga prie naujy ir naudoty visai netarsiy transporto
priemoniy, taikant tokias priemones kaip socialinés iSperkamosios nuomos sistemos
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18.

19.

20.

ir kartu diegiant jkrovimo infrastruktiirg. Kuriant visai netarSiy transporto priemoniy
nuomos ar iSperkamosios nuomos pazeidziamoms grupéms sistemas biity galima
atsizvelgti ] tokius veiksnius kaip pajamy dydis, vieSojo transporto ir judumo
dalijantis transporto priemonémis paslaugy buvimas ir prieinamumas, taip pat
vidutiné vazinéjimo j darbg trukme bei atstumai.

Skatinti naudotis esamu tvariausiy riiSiy transportu ir kartu uztikrinti, kad tai atitikty
tiksliniy grupiy kasdienius poreikius. VieSajam transportui teikti pirmenybe¢ pries
neaktyvy individualy judumg, mazinant priklausomyb¢ nuo asmeniniy automobiliy.
Remti vieSojo transporto jung€iy gerinimg miestuose, taip pat susisiekimg su kaimo,
periferinémis ir atokiomis vietovémis. Skubig paramag orientuoti j transporto
nepritekliy patirian¢ias grupes, bet politika planuoti atsizvelgiant j platesnius
transporto poreikius. Taip bus ne tik sprendziama transporto nepritekliaus problema,
bet apskritai gerinamas susisiekimas, mazinamas iSmetamas CO; ir oro terSaly
kiekis, sumazés spusCiy, eismo jvykiy ir triukSmo, be to, atsivers perspektyvi
alternatyva visoms gyventojy grupéms.

Reikéty padidinti masinio kolektyvinio transporto pasiekiamumo zonas, derinant jj
su autobusais, taip pat uzsakomaisiais Svytuoklinio marSruto autobusais, judumo
dalijantis transporto priemonémis sprendimais (tokiais kaip bendrai naudojamos
transporto priemonés, elektriniai dviraciai, elektriniai paspirtukai, taip pat bendrai
naudojamos autonominés transporto priemonés ir bendrakeleiviy vezimas vienu
automobiliu), paslauginiu judumu ir aktyviu judumu.

D¢l vietos ir regioninio vieSojo transporto paslaugy, kurios néra komerciSkai
perspektyvios, reikéty apsvarstyti, ar sudaryti vieSojo paslaugy pirkimo sutartis,
numatant tinkamas kompensacijas transporto vezéjams, kad biity uZtikrintas
adekvatus paslaugy, kuriomis tenkinamas vieSyjy paslaugy poreikis, teikimas?®.
Apsvarstyti galimybe nepakankamai aptarnaujamose vietovése teikti paramag
uzsakomosioms paslaugoms, kaip antai kolektyviniam keliy transportui ar dalijimuisi
taksi, ypa¢ retai gyvenamose vietovése. Skatinti veZejy patekima | rinka mazinant
administracines ar kitas teisines klititis teikti paslaugas, kad didéty pasirinkimas,
geréty prieinamumas ir mazéty kainos naudotojams, ypac pazeidZiamiems.

Apsvarstyti galimybe iSbandyti bendrai naudojamy autonominiy transporto
priemoniy, autonominiy Svytuoklinio marSruto autobusy ir nuotoliniu biidu valdomy
transporto priemoniy diegima, kad buty uztikrintas jperkamas ir veiksmingas
transportas nepakankamai aptarnaujamose bendruomenése ir biity sprendziama
pirmosios ir paskutinés atkarpos problema, be kita ko, uZtikrinant tinkamas tokiy
paslaugy teikimo teisines saglygas.

28

Atsizvelgiant | Reglamentg (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy
paslaugy, kuriame nustatytas principas, kad dél sausumos transporto vieSyjy paslaugy sutar¢iy turi biiti
skelbiami konkursai.
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Sudaryti palankesnes sglygas daugiau naudotis dviraciais, elektriniais dviraCiais ir
panaSiais mikrojudumo sprendimais, taip pat vaik$¢ioti (tvarkant vaikSc¢iojimo
infrastruktirg). Reikéty sukurti saugy, apsaugota ir patogy dviraiy eismo
infrastruktiros tinkla, apimantj dviraciy stov€jimo vietas ir susijusias paslaugas
(tokias kaip dalijimosi dviraciais sistemos), kuris mazy pajamy vietoves sujungty su
atitinkamomis kelioniy kryptimis. Reikéty apsvarstyti galimybe subsidijuoti dviraciy,
elektriniy dviraciy ir krovininiy dvira¢iy pirkimg arba iSperkamgja nuoma remiant
mazas pajamas gaunancius transporto naudotojus.

Uztikrinti, kad formuojant ir jgyvendinant politikag buty atsizvelgiama | lyCiy
lygybe®, jtraukuma, vieSojo transporto ir dalijimosi transporto priemonémis
paslaugy jperkamumg ir prieinamuma, be kita ko, nejgaliesiems ar riboto judumo
keleiviams. Atsizvelgti | sudétingesnius jvairiy socialiniy grupiy, visy pirma asmeny,
kurie neisgali jsigyti asmeninio automobilio, ir asmeny, turinciy prieziiiros pareigy,
judumo modelius (pvz., daugelio transporto riusiy naudojimg) ir poreikius. Visada
reikéty apsvarstyti galimybe suteikti vieSojo transporto ar aktyvaus judumo
sprendimus svarbiausioms darbo vietoms pasiekti, ypa¢ ten, kur dirba daug mazas
pajamas gaunanc¢iy asmeny.

Remti transporto priemones ir investicijas adekvacia placiai veikiancia skaitmenine
infrastruktira, visy pirma atokiose ir kaimo vietovése. Diegti novatoriSkas paslaugas
(kai aktualu), kaip antai judumo biudzetus, kaip tiksliné parama pazeidziamiems
naudotojams teikiamus per paslauginio judumo programeéles ar skaitmenines
pinigines. Papildyti skaitmeninius sprendimus neskaitmeninémis alternatyvomis, kad
informacija ir paslaugos biity prieinamos ir tiems vartotojams, kuriy skaitmeninis
raStingumas menkas ar prieiga prie interneto ribota. Sudaryti palankesnes salygas
plétoti ir populiarinti transporto paslaugas, kurios integruoja skaitmenines
technologijas, kad biity uZtikrintas platesnis kelionés galimybiy pasirinkimas ir
sutrumpéty laukimo laikas, kelionés laikas ar transporto islaidos.

Tinkamais rySiy kanalais didinti informuotumg apie visas kovos su transporto
nepritekliumi priemones, siekiant uztikrinti, kad numatytieji paramos gavéjai
suzinoty apie transporto nepritekliaus mazinimo priemones ir biity raginami jomis
naudotis. UZmegzti rySius su pilietinés visuomenés organizacijomis, visy pirma
atstovaujanciomis grupéms, kurioms gresia transporto nepriteklius, siekiant jas
jtraukti ] informuotumo didinimo kampanijas. Siekti keisti visuomenés poZiiir] ]
darnyjj transporta, kad tokios galimybés biity priimtinesnés ir prieinamesnés visoje
Salyje.

29

Praktinés priemonés, tokios kaip lygybés aspekto integravimo transporto srityje zinynas, gali padéti
valdzios institucijoms ir transporto sektoriaus suinteresuotiesiems subjektams tai jgyvendinti praktikoje.
Europos Komisija: Directorate-General for Mobility and Transport, Handbook for equality
mainstreaming at DG MOVE — Training materials for equality mainstreaming in mobility and
transport, Publications Office of the European Union, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729.
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