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A BIZOTTSAG AJANLASA

(2025.5.22.)

a kozlekedési szegénységrol: a megfizethetd, hozzaférheto és méltanyos mobilitas

biztositasa

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Europai Unié mikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 292. cikkére,

mivel:

(1)

)

©)

A szocialis jogok eurdpai pillérének! 20. alapelve kimondja, hogy mindenkinek joga
van az alapvetd szolgaltatasokhoz, tobbek kozott a kozlekedéshez, és a raszorulokat
tamogatni kell az ilyen szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésben. A kozlekedés emellett
lehet6vé teszi a hozzaférést a tarsadalomban €s a munkaerdpiacon valo aktiv részvétel
szempontjabol kulcsfontossag egyéb tevékenységekhez, példaul a foglalkoztatashoz,
az egészségligyi ellatashoz és az oktatdshoz. Ebben az Osszefliggésben a kozlekedési
szegénység egyre nagyobb aggodalomra ad okot, kiilondsen a kiszolgaltatott csoportok
tekintetében, mivel veszélyezteti az emlitett szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, és
ezaltal hozzajarul a tarsadalmi kirekesztéshez.

A versenyképességi iranytii? felvdzolja, hogy a megfeleld kozlekedési infrastruktiira az
EU versenyképességének eldfeltétele, amely kiilonosen a logisztikat, a jol iddzitett
termelést, valamint a személyek, aruk és szolgaltatdsok mobilitasat segiti. A kutatasok
emellett azt mutatjak, hogy a kozlekedés l1étfontossagu szerepet jatszik a gazdasagi
fejlédés, a jollét és a tarsadalmi méltanyossag eldmozditasaban azaltal, hogy eldsegiti
a mindségi munkahelyekhez vald hozzaférést, tobbek kozott a szegénység €s a
tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitett személyek és a tarsadalom egyes
kiszolgaltatott csoportjai szamdra®. A kozlekedés képes ndvelni a generaciok kozotti
méltanyossagot és szolidaritast.

A Szocidlis Klimaalapot azzal a céllal hoztak 1étre, hogy a 2003/87/EK iranyelvvel
Osszhangban, az 0j kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS2) révén kezelje és enyhitse
az unids szén-dioxid-piacoknak az épiiletekre €és a kozuti kozlekedésre valo
kiterjesztésébdl eredd esetleges negativ elosztasi hatdsokat. A Szocidlis Klimaalap
2026 és 2032 kozott varhatdan 86,7 milliard EUR-t mozgosit az energiaszegénység €s
a kozlekedési szegénység altal kiilonosen érintett, kiszolgéltatott helyzetben 1évo
haztartasok, kozlekedési felhasznalok ¢és mikrovallalkozasok tamogatdsara. Az e

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_hu.

Economic Perspectives on Transport and Equality (OECD, 2011) (A kozlekedésre és az egyenldségre
vonatkoz6 gazdasagi kilatdsok) (OECD, 2011); Study on the social dimension of the future EU
transport system regarding users and passengers (Tanulmany a jovObeli unids kozlekedési rendszer
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(4)

©)

(6)

finanszirozéshoz valé hozzaférés érdekében a tagallamoknak 2025. jinius 30-ig be
kell nyujtaniuk nemzeti szocidlis klimaterveiket, és kielégitd modon el kell érniiik a
vonatkoz6 mérfoldkdveket és célokat. Ezen ajanlas célja, hogy tdmogassa a
tagallamokat munkajukban.

A tagallamok a Szocialis Klimaalapot felhasznalhatjak az energiahatékonysag javitasat
¢s az ¢épiletek dekarbonizaciojat, valamint a tiszta mobilitasi megoldasok
elomozditasat célzo strukturalis intézkedések és beruhdzdsok tdmogatasara, feltéve,
hogy ezek a kezdeményezések elsdsorban a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasokat, mikrovallalkozasokat vagy kozlekedési felhasznalokat célozzak. A
kozlekedéssel kapcsolatos tdmogathatod intézkedések és beruhdzasok kozé tartozik a
megfizethetd és hozzaférhetd tomegkdzlekedés hasznélatanak sztonzése, a magan- és
allami szervezetek — koztik a szovetkezetek — tdmogatdsa az igény szerinti
fenntarthatd mobilitds, a megosztott mobilitasi szolgaltatdsok és az aktiv mobilitasi
lehetOségek fejlesztése és biztositasa terén, a kibocsatdsmentes jarmiivekhez és a
kerékparokhoz valé hozzaférés megkonnyitése, az elektromos ¢és egyéb
toltdinfrastruktira fejlesztése, valamint egy, hasznalt kibocsatdsmentes jarmiivekkel
kapcsolatos piac kialakitasanak tdmogatasa.

A Szocialis Klimaalaprol szolé rendelet* 2. cikkének (2)bekezdése a rendelet
alkalmazdsédban bevezette a kozlekedési szegénység elsd és egyetlen unids szintii
meghatarozasat. Ennek alapjan a kozlekedési szegénység ,,az az dllapot, amikor a
személyek és a haztartasok nem képesek vagy nehezen tudjak fedezni a magan- vagy a
tomegkozlekedési koltségeiket, vagy nem, illetve csak korlatozottan férnek hozza az
alapveto tarsadalmi-gazdasagi szolgaltatasok és tevékenységek igénybevételéhez,
illetve végzéséhez sziikséges kozlekedéshez, figyelembe véve a nemzeti és a térbeli
kontextust is”.

A kozlekedési szegénységnek a Szocialis Klimaalaprol szolé rendeletben foglalt
meghatarozasa tekintetében a kovetkezd harom dimenzi6 azonosithato:

a)  Megfizethetdség: a személyek €s a haztartdsok azon képessége, hogy meg
tudjak fizetni a magan- vagy tomegkozlekedés koltségeit.

b) A kozlekedés rendelkezésre allasa: a kozlekedési szolgaltatisok megléte €s
gyakorisaga.

c)  Hozzaférhetdség: a személyek €és a haztartdsok azon képessége, hogy €szszerii
idén beliil elérjék az alapvetd tarsadalmi-gazdasagi szolgaltatasokat é&s
tevékenységeket.

A negyedik dimenzio, a ,kozlekedési rendszer megfeleldsége” a rendszer
hasznalhatosadganak leirasa tekintetében hasznos paraméter, még akkor is, ha nem
képezi részét a hivatalos meghatdrozasnak. A ,,megfeleléség” szamos tovabbi elemet
is magaban foglal, példaul a megbizhatdsagot, az azon személyek szamara vald
alkalmassagot, akik munkavégzés ¢és/vagy gondozasi tevékenység céljabol
kozlekednek (példaul a munkahelyiikre vagy onnan haza, illetve gyermekeket
szallitanak); magéaban foglalja a kozlekedési rendszer biztonsagat és védelmét, a o
kozlekedési 1dokon kiviili rendelkezésre allast, az akadalymentességet, valamint azt,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/955 rendelete (2023. majus 10.) a Szocialis Klimaalap
1étrehozasardl és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol, HL L 130., 2023.5.16.
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)

hogy széles korben rendelkezésre allnak-e az utazasi lehetdségekrdl sz6lo
informéciok®.

A kozlekedési szegénység okai az alacsony jovedelembdl és mas rendszerszintli
akadalyokbol erednek, példaul a munkahely kozelében taldlhatd megfizethetd
lakhatashoz, az oktatasi létesitményekhez és az alapvetd szolgaltatasokhoz valod
hozzaférés hianyabdl, a foldrajzi elszigeteltségbdl, a tomegkozlekedés vagy az egyéni
kozlekedés hidnyabol vagy korlatozott rendelkezésre allasabol, illetve olyan sajatos
tarsadalmi-gazdasagi, demografiai és fizikai jellemzOokbol, amelyek korlatozzak az
egyének azon képességét, hogy megfeleld kozlekedési szolgaltatdsokat vegyenek
igénybe.

Egy bizottsagi tanulmany szerint a kozlekedési kiadasok a kdzepes népstirtiségi
terlileteken a legmagasabbak, valdszinlileg az ingdzds nagyobb ardnya és az e
teriiletekrél a varosokba (pl. munka vagy vasarlas céljabol) tett utazasok nagyobb
szdma miatt®. Amint azt a legkiilsé régiokra vonatkozo unios stratégia’ kdrvonalazza, a
kozlekedésnek dontd szerepe van a legkiilsd régiokban, az EU legtavolabbi részeiben.
A szigeteket és a legkiilsé régiokat altalaban kiilondsen sujtja a kozlekedési
szegénység, tobbek kozott a lakosok alapvetd tarsadalmi-gazdasagi szolgaltatasokhoz
valé hozzaférése, a 1égi és a tengeri kozlekedéstdl vald nagyfoku fiiggdség és a
kozlekedési moédok alacsonyabb helyettesithetésége tekintetében®.

Az Eurostat adatai’ azt mutatjak, hogy azon személyek aranya, akik nem engedhetnek
meg maguknak autdt, és ki vannak téve a szegénység kockazatanak (jovedelmiik az
ekvivalens medianjovedelem 60 %-a alatt van), 2023-ban 6 % (Olaszorszagban 5,5 %,
Cipruson 6 % ¢és Maltan 6,2 %) ¢és tobb mint 30 % (Finnorszdgban 34,3 %,
Romanidban 34 %, Szlovakidban és Magyarorszagon 32,4 %) kozott mozgott. A
helyzet a haztartadsok tipusatol fliggden jelentds eltérést mutat. 2023-ban 12
tagallamban az eltartott gyermeket neveld, alacsony jovedelmli személyek tobb mint
30 %-a nem engedhetett meg maganak autot (Szlovakidban 44,4 %, Magyarorszagon
43,4 %).

A kévetkezd dokumentumban foglaltak szerint: Eurdpai Bizottsag: A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek
¢s a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaga, Cludius, J., Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. et al.,
zardjelentés, ,,Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies”
(Kozlekedési szegénység: fogalommeghatarozasok, mutatok, meghatirozo tényezok és mérséklési
stratégiak), 2024. oktober.

Eurépai Bizottsag, a JRC technikai jelentése: ,,Energy Poverty, Transport Poverty and Living
Conditions” (Energiaszegénység, kozlekedési szegénység és életkoriilmények), az unios adatok és
tarsadalmi-gazdasagi mutatok elemzése, 2022.

Eurdpai Bizottsag, A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi €és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Az emberek kozéppontba allitasa, a
fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés biztositasa €s a lehetéségek kibontakoztatasa az EU legkiilsé
régidiban, COM(2022) 198 final, 2022.5.3.

Az europai kontinensen a rovid tavon kozlekedd 1égi jaratok konnyebben helyettesithetok
vonatkozlekedéssel vagy autdpalyaval, mint a legkiilsé régiokban; lasd az Eurdpai Parlament TRAN
bizottsaga altal kért, ,,Transport and tourism in outermost regions: assessing mobility poverty and the
effects of new climate policies”(Kozlekedés €s turizmus a legkiilsé régiokban: a kozlekedési szegénység
és az 1j éghajlat-politikdk hatasainak értékelése) cimili tanulmanyat, PE 759.311, 2025. marcius,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311_EN.pd
f.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mddu.
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Tagabb értelemben azok az alacsony jovedelmi és a jovedelmi alsd-kozépréteghez
tartozd0 személyek vagy haztartdsok, akik/amelyek meg tudjak fizetni a
tomegkozlekedést vagy az egyéni kozlekedést, a ,kozlekedési szegénység
kockazatanak™ kitettnek tekinthetk, ha a kozlekedés egyéni koltségvetésiik jelentds
részét (példaul az orszag népességére szamitott medidnérték tobb mint kétszeresét)
teszi ki.

A kozlekedési szegénység megeldzése ¢és enyhitése a transzeurdpai kozlekedési
halézat (TEN-T) egyik prioritdsa. A TEN-T infrastruktaranak valamennyi felhasznald
szamara — ¢és kiilonosen a kozlekedési szegénység altal érintett vagy kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 személyek szamara — biztositania kell a zokkendmentes mobilitast és a
hozzaférhetdséget.

A Bizottsig Eurdpa vidéki térségeire vonatkozd hosszi tavi jovoképe!” felszdlitja a
tagallamokat ¢és a régiokat, hogy dolgozzanak ki fenntarthatdé vidéki mobilitasi
stratégiakat azzal az atfogo céllal, hogy 2040-ig ,,er0sebb, dsszekapcsolt, reziliens és
viragz6 vidéki teriileteket” hozzanak létre. E jovOkép megvaldsitasahoz erdfeszitéseket
kell tenni a megfizethetd tomegkdzlekedési szolgaltatisok és az infrastruktura —
példaul a vasutak, a belvizi utak, a kozutak, az elektromos és egyéb toltéallomasok —
fenntartasa és javitasa érdekében, valamint a kibocsatdsmentes mobilitasi megoldasok,
a kerékparutak, a multimodalis 0sszekottetések — tobbek kozott az aktiv kozlekedés —
valamint a rovid tavu tengeri és 1égi kozlekedési 6sszekottetések timogatasara.

Amint az a Bizottsag eurdpai gépjarmiliparra vonatkoz6 ipari cselekvési tervében is
szerepel'!, a szocialis lizingrendszerek!? segithetnek megfizethetd és tiszta mobilitasi
megoldasokat biztositani a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 kozlekedési felhasznalok
szamara; e rendszerek a Szocialis Klimaalap altal 2026 és 2032 kdzott mozgositandod
forrasokbdl finanszirozhatok. Ezenkiviil a megosztott autoném jarmiivek, az autoném
transzferek és a taviranyitast jarmiivek segithetnek biztositani a rossz kozlekedésii
kozosségek elsé/utolso kilométeres dsszekottetését!s.

A Bizottsag eldsegitette a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét a szocialis
klimatervekbe foglalandé koltséghatékony intézkedésekkel és beruhazasokkal'?,

COM (2021) 345 final, https://ec.europa.eu/regional policy/hu/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas.

A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Ipari cselekvési terv az eurdpai gépjarmiiagazat szamara,
COM/2025/95 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=celex:52025DC0095.

Lasd példaul a francia szocialis lizingprogramot az alabbi dokumentum 3.6.3. szakaszaban: Europai
Bizottsag: Eghajlat-politikai Fdigazgatosag, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. et
al., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary (A Szocialis Klimaalap végrehajtasanak
tamogatasa — Feljegyzés a koltséghatékony intézkedések és beruhazasok bevalt gyakorlatairol — Vezetdi
Osszefoglalo), az Europai Unio Kiadohivatala, 2024. https://data.europa.ecu/doi/10.2834/668436.

Lésd az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség 2022. évi kozlekedési és kdrnyezetvédelmi jelentését,
https://www.eea.curopa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022.

Eur6pai Bizottsag: Eghajlat-politikai Féigazgatosag, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. et
al., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary (A Szocidlis Klimaalap végrehajtasanak
tamogatasa — Feljegyzés a koltséghatékony intézkedések és beruhazasok bevalt gyakorlatairdl — Vezetoi
Osszefoglalo), az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024. https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.
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valamint a nyilvanos konzultaciok lefolytatasaval'> kapcsolatban. Utmutato
dokumentumokat tett kozzé a Szocialis Klimaalap végrehajtasa tekintetében'®, tovabba
a varosi mobilitassal foglalkozo szakértdi csoport tomegkdzlekedéssel €s megosztott
mobilitassal foglalkozé alcsoportja altal megfogalmazott!’, a Szocialis Klimaalapra
vonatkozo6, bevalt gyakorlatokat tartalmazé ajanlasokat bocsatott ki.

A szakpolitikai szempontbol relevans mutatokra vonatkoz6 adatok gyiijtése
elengedhetetlen a szakpolitikai prioritasok meghatarozasadhoz, a f6 kedvezményezettek
azonositasdhoz és a szakpolitikai célok fel¢ tett eldrehaladds nyomon kovetéséhez. Az
Eurostat altal kidolgozott szamos mutatdé tdmogathatja ezt a folyamatot, és lehetové
teheti az eredmények EU-szerte torténd Osszehasonlitdsat, a meglévd
eredménytablakra és nyomonkdvetési keretekre, példaul a szocidlis eredménytablara'®,
valamint a mindenki szamara méltanyos atallas biztositdsarol szOolo tanacsi ajanlas
végrehajtasa terén elért eredmények rendszeres feliilvizsgalata'® sordan megosztott
egy¢eb adatokra épitve.

A méltanyos 4tallassal foglalkozd eurdpai megfigyeldkozpont — amelyet 2026-ban
fognak elinditani — a klimasemlegességre val6 méltanyos atallas biztositasarol szolod
tandcsi ajanlas?® nyoman jott létre, és célja, hogy megerdsitse a zold 4tallas
méltanyossagi szempontjaira vonatkoz6 tényalapot. A megfigyelokozpont relevans
adatokat dolgoz ki és gylijt Ossze, szabvanyositott mutatokat fejleszt ki, sszegytijti a
bevalt gyakorlatokat, és lehetové teszi a relevans tendencidkra és — tobbek kozott a
kozlekedési szegénységgel és a kiszolgaltatott csoportokkal kapcsolatos —
szakpolitikakra vonatkoz6 adatok megosztasat.

A kiilonboz6 szakpolitikai teriiletekkel vald 6sszekapcsolddasa miatt a kozlekedési
szegénységet nem lehet elszigetelten kezelni. Az dgazatkdzi megkozelités alkalmazasa
dontd fontossadgu a kiszolgaltatott csoportokra irdnyuld intézkedések kidolgozasa
soran, példaul azaltal, hogy Osszekapcsolja a szocialis lakhatissal kapcsolatos
kezdeményezéseket a megfeleld, megfizethetd ¢és fenntarthatd kozlekedési
infrastruktura biztositasaval.

A KOVETKEZOKET AJANLJA A TAGALLAMOKNAK:

L szakasz — A kozlekedési szegénység elleni kiizdelem és megeldozés stratégiai

Eurépai Bizottsag: Eghajlat-politikai Féigazgatosag és Gelibolyan, K., Support for the implementation
of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the Social Climate Plans
(A Szocidlis Klimaalap végrehajtasanak tdmogatdsa — Feljegyzés a szocidlis klimatervek nyilvanos
konzultacidjanak bevalt gyakorlatairol), az Europai Unid Kiadohivatala,
2024., https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708.

Eurdpai Bizottsag, Bizottsagi kozlemény — Iranymutatas a szocialis klimatervekrdl, C(2025) 881 final,
2025.3.5., https://climate.ec.europa.eu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-874a-
54af0c7dbf55 en?filename=c 2025 881 part 1 en.pdf.

Az EGUM tomegkozlekedéssel €s megosztott mobilitassal foglalkozé alcsoportja, 2024.6.10.,
https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d9021c9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations Social-Climate-Fund.pdf.

Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/.

Lasd: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/hu/pdf.

A Tandcs ajanlasa (2022.junius 16.) a klimasemlegességre vald méltanyos atallas biztositasarol,
2022/C 243/04, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=0j:JOC_2022 243 R _0004.
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megkozelitésének kidolgozdsa

A kozlekedési szegénység témajat be kell épiteni a nemzeti és regionalis szinti,
szegénység elleni és agazati (pl. energetikai) stratégidkba, melyek egyértelmiien
meghatarozott ¢és mérhetd célkitlizéseket, megvalosithaté, mérfoldkoveket
meghataroz6 végrehajtasi terveket, egyértelmii feleldsségi kordket €s hossza tavu
megfeleld forrasokat tartalmaznak. Az altalanos cél a kozlekedési szegénység
megeldzése és csokkentése, a kornyezet és az elfogadott éghajlat-specifikus
célkitlizések, valamint a gazdasagi ¢letképesség tiszteletben tartasa mellett. E
tekintetben tdmaszkodni lehet az (EU) 2023/955 rendeletben meghatarozott, a
Szocialis Klimaalap szerinti nemzeti szocialis klimatervek létrehozasara iranyulo
folyamatra, a klimasemlegességre valdo méltanyos atallas biztositdsarol szo6lo tanacsi
ajanlasra, valamint a fenntarthatd varosi mobilitasi tervek kidolgozasara vonatkozo
irAnymutatasokra, és torekedni kell az azokkal valo dsszhangra®!'. E folyamat fontos
1épései a kdvetkezok:

a)  a kozlekedési szegénység altal érintett kiszolgaltatott csoportok azonositisa a
rendelkezésre allo adatok és a nemzeti teriileteken tapasztalhatdo kozlekedési
szegénység kivaltd oka(i) alapjan, figyelembe véve a kozlekedési szegénység
valamennyi dimenzidjat;

b) a problémak azonositisa és elemzése, valamint interdiszciplinaris tervezés
végrehajtdsa az érdekelt felek és a nyilvanossdg bevondsaval, kiilonds
tekintettel a regionalis és a helyi hatosagokra és képviselOkre, atfogd és
atlathaté nyilvanos konzultaci6 és az érdekelt felek bevondsara irdnyuld
folyamat alkalmazésaval, a célcsoportok valamennyi szakaszban torténd aktiv
bevonasaval;

c¢) mérhetd mérfoldkovekhez, célokhoz ¢és hatariddkhoz kapcsolodd megteleld
intézkedések és beruhdzdsok azonositasa a kozlekedési szegénység fokozatos
felszamolasa  érdekében, az intézkedések és reformok elosztasi
hatasvizsgalatainak felhasznalasaval®?;

d) intézkedések €s beruhazasok végrehajtdsa, valamint a végrehajtas nyilvanos
nyomon kovetése. Az eldrehaladas szamos teljesitménymutatd alapjan torténd
értékelése, €s sziikség esetén a szakpolitikdk kiigazitasa, adott esetben a
meglévd iranyitasi folyamatok, eredménytablak és mutatok felhasznalasaval.

Biztositani kell a klimasemlegességre vald méltanyos atallas biztositasarol szolo
tandcsi ajanlds szerinti végrehajtdssal ¢€s az elért eredmények rendszeres
feliilvizsgalataval valé koherencidt és szinergidkat. A minimumjévedelemben
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https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary _en.

A Bizottsdg koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: A tagéallami szakpolitikdk elosztdsi hatdsdnak pontosabb
értékelése, COM(2022) 494 final, 2022.9.28., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=COM%3A2022%3A494%3 AFIN&qid=1664539714709.
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részeslilokre vonatkozé beilleszkedési tervek kidolgozasakor figyelembe kell venni a
kozlekedési igényeket?.

3. Biztositani kell az Osszhangot a tervezett intézkedésekkel és beruhazasokkal,
valamint a kiilonféle kapcsolédd programok és tervek — példaul a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek, a kohézids politikai programok, a méltanyos atallasra
vonatkozé teriileti tervek, a nemzeti energia- ¢és klimatervek, a hosszi tavu
épiiletstratégiak €s a szocialis klimatervek — keretében tett kotelezettségvallalasokkal.

4. Novelni kell a helyi és regiondlis érintettek szerepvallaldsat, és — a képzéshez, az
eszk6zokhoz €s a megfeleld eréforrasokhoz vald hozzaférés biztositasa révén — meg
kell erdsiteni a megfeleld intézkedések és beruhdzasok azonositasara, megtervezésére
¢s végrehajtasara iranyuld kapacitdsaikat. Ezen érintetteknek dontd szerepiik van
abban, hogy a megoldasokat kozosségeik sajatos igényeihez igazitsak, és biztositsak
a helyi szintii hatékony végrehajtast.

5. Meg kell osztani egymadssal a bevalt gyakorlatokat, a levont tanulsagokat és az
intézkedések kiilonbozo kiszolgaltatott csoportokra gyakorolt hatdsait annak
érdekében, hogy Unid-szerte eld lehessen mozditani az egymastol valo tanulést, és
javitani lehessen a beavatkozasok hatékonysagat, tobbek kozott a méltanyos
atallassal foglalkozo eurdpai megfigyelokdzponthoz vald hozzajarulasok révén.

11. szakasz — Szakpolitikai tervezés

6. Meg kell hatarozni, hogy régionként és helyi szinten mi biztosit elégséges szintli
hozzéaférést a megfizethetd kozlekedéshez oly modon, hogy dsszehangolhatd legyen
az alapvetd tarsadalmi-gazdasagi szolgaltatasok térbeli eloszlasa, valamint a
kozlekedési lehetdségek és infrastruktira biztositasa.

7. Téamaszkodni kell a Bizottsdg és az OECD Nemzetkozi Kozlekedési Foruma altal
kidolgozott hozzaférhetdségi keretre, amely a kovetkezOkoén alapul: 1. a
meghatarozott idén beliil elérhetd célallomésok teljes szdmaban meghatarozott
hozzaférhetoség, 1ii. kozelség, a meghatarozott tavolsagon beliil taldlhato
célallomasok teljes szdmara vonatkoztatva, valamint iii. kozlekedési teljesitmény (a
hozzatérhetdség ¢€s a kozelség aranyaban meghatarozva), a hozzaféréssel rendelkezd
népességet a kozeli népességhez viszonyitva®*. Figyelembe kell venni a multimodalis

23 A Tanacs ajanlasa (2023. januar 30.) az aktiv befogadast biztositdé megfelelé minimumjoévedelemrol

(2023/C 41/01).

Europai Bizottsag: Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag, Brons, M., Poelman, H., Ackermans, L.,
Ibafiez, J. et al.: Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial accessibility
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10.

(tobb  kozlekedési modot egyesitd) utazdsokat, példaul az autobusz-vonat
kombindciokat az infrastrukturdlis beruhdzasok prioritdsainak meghatarozasa
érdekében. Emellett — a kozlekedés megfizethetosége szempontjabol is — fel kell
mérni, hogy kell-e javitani vagy bdviteni a meglévd infrastruktirat, vagy 1j
infrastruktarat  kell kiépiteni, valamint kell-e javitani a multimodalis
Osszekottetéseket, példaul a vasutdlloméasokhoz vezetd kerékparutakat vagy a
vasutallomasokhoz csatlakozast biztositoé autobuszokat.

A varosi ¢és varoskoryéki teriiletek helyi onkorményzatait a fenntarthaté varosi
mobilitasi tervek kidolgozasa és végrehajtdsa sordn tdmogatni és 0sztondzni kell a
kozlekedési szegénység kezelésében. Fontolora kell venni hasonld megkozelitések
elfogadasat a fenntarthatd varosi mobilitasi tervek hatalya ald nem tartozé vidéki és
tavoli régiokban alkalmazand6 mobilitasi megoldasok tervezése tekintetében.

Rendszeres és szisztematikus adatgy(ijtés®® révén mérlegelni kell a jelentds
adathianyok kezelését, az eredményeket nyilvdnosan hozzaférhetové téve a
kiilonbozé kormdnyzati szinti adatplatformokon. Legalabb NUTS3  szint(i*®
térinformatikai mutatékkal kombindlva (lasd az 1. mellékletben szerepld példakat)
mérlegelni kell a kozlekedési hdlozatok rendelkezésre allasara és a hozzaférhetdségi
dimenziéra (az alapvetd tarsadalmi-gazdasagi szolgaltatasok helyére) kiterjedo,
tobbek kozott nemek és jovedelmek szerint bontott mutatdk és adatok kidolgozéasat
¢s hasznalatat.

A fenntarthatdé mobilitds Unid-szerte torténd elémozditasaval parhuzamosan
maximalizlni kell a kozlekedési szegénység elleni kiizdelmet szolgald kozlekedési
infrastruktira és kozlekedési szolgaltatasok finanszirozasara rendelkezésre allo
nemzeti forrdsok és unids finanszirozéasi eszk6zok hatékonysagat. Ebben az
Osszefliggésben mérlegelni kell a rendelkezésre allo forrasokat, a beruhazasok
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indicators for passenger rail (A vasuti személyszallitas teljesitménye FEuropaban — a vasuti
személyszallitas regionalis és teriileti hozzaférhetdségi mutatdi), az Europai Unié Kiadohivatala, 2021
Inforegio — Passenger rail performance in Europe: Regional and territorial accessibility indicators for
passenger rail (Inforegio — A wvastti személyszallitds teljesitménye Europaban — a vasuti
személyszallitas regiondlis és teriileti hozzaférhetdségi mutatoi). A kozuti kozlekedéssel kapcsolatban
lasd: Europai Bizottsag, Road Transport Performance in Europe, 2018 Inforegio — Road transport
performance in Europe (Inforegio — A kozuti szallitas teljesitménye Eurdpaban).

E tekintetben fontos elemek példaul a kovetkezok: a tomegkozlekedési megallok elhelyezkedése €s a
tomegkozlekedési menetrendek (az Osszekottetések gyakorisaga), a valos idejii adatokon alapuld
ingazasi idok (kiilondsen a csucsidében tapasztalhaté forgalom), a leggyakoribb helyi szintii utazasok,
az uthalozatra vonatkoz6 adatok, az autotulajdonra, a kerékparos €s gyalogos infrastruktirara vonatkozo
adatok, valamint az alapvetd tarsadalmi-gazdasagi szolgaltatasok helyére vonatkozé adatok. Az
adatoknak idealis esetben tajékoztatast kell nyujtaniuk az Osszes kozlekedési mod tendencidinak
allapotarol, egy adott kozlekedési mod kivalasztasanak okairol egy foldrajzi teriileten, tovabba a

s

A NUTS 3 régio6 a statisztikai célu teriileti egységek ndmenklatirajanak (NUTS) létrehozasardl sz616,
2003. majus 26-1 1059/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben meghatarozott teriileti

egység.
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11.

12.

13.

14.

15.

litemezEését, a helyi lakossag sziikségleteit, valamint a kiilonb6z6 kozlekedési modok
koltségeit €s elonyeit.

Egyiitt kell miikodni més tagallamokkal az adatgytijtésre vonatkozd szakpolitikaik
Osszehangolédsa €és a nemzeti hatarokon atnyald kozlekedési lehetdségek biztositasa
terén, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 kozlekedési felhaszndlok szamara,
valamint 6sztondzni kell az érdekelt felek hatarokon atnyulo hozzajarulasat is.

1I. szakasz — A szakpolitikak kialakitasa

A vonatkoz6 intézkedések ¢€s szakpolitikdk elosztasi hatasainak megbizhato
értekelésére tamaszkodva prioritasként kell kezelni a kozlekedési szegénység altal
leginkabb érintett személyek és haztartasok tAmogatasara iranyuld intézkedéseket.

A célzott intézkedések iranyulhatnak példaul a rosszul ellatott foldrajzi teriileteken
taldlhat6 alacsony jovedelmii, illetve a jovedelmi also-kozépréteghez tartozo
haztartasokra, ugyanakkor nem hagyhatjak hatra a viragzobb teriileteken, példaul a
nagyvarosokban ¢l6 kiszolgaltatott csoportokat sem. Egy tovabbi megkdzelités az,
hogy a tamogatas a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek bizonyos kategdridira
Osszpontosuljon, kiilonésen azokra, akik a fosszilis tiizeldanyagokon alapuld
motorizalt kozlekedéstdl fiiggenek, és akik vagy nem férnek hozza megfizethetd és
megfeleld tomegkozlekedési lehetdségekhez, vagy nem megfeleld, illetve korlatozott
tomegkozlekedési lehetdségekkel szembesiilnek teriiletiikon. Egy masik lehetdség,
hogy a tomegkdzlekedési rendszer javitasat (amely mindenki szdmara elérhetd) a
kiszolgaltatott csoportok szamara biztositott alacsonyabb tomegkozlekedési arakkal
vagy utalvanyokkal kombinaljak (lasd a II. mellékletet, amely példaként sorol fel
néhany intézkedést és beruhdzast, valamint a szocialis klimatervekrdl szo6lo
bizottsagi iranymutatast). Ily médon az éltalanos kozlekedési kinalat mindenki javara
javithato, és konnyebben megvaldsithaté a méretgazdasagossag.

Biztositani kell, hogy az intézkedések ne korlatozodjanak az autoval vagy
kerékparral rendelkez6 személyekre, hanem a helyi kozlekedési é4gazat ¢és
infrastruktura dekarbonizaciojat is szolgaljak. A mobilitds valamennyi formdjanak
figyelembevétele: multimodalis tomegkozlekedés, valamint az automegosztason
alapuld Uj szolgéltatasok (beleértve esetleg az autondm jarmiveket is), valamint
megosztott mobilitasi szolgéltatasok, beleértve a mikromobilitast, az igény szerinti
szolgaltatasokat és az aktiv mobilitast (gyaloglas és kerékparozas).

Téamaszkodni kell a wvallalati flottak dekarbonizaciojarol szolo 0j bizottsagi
kézleményben?’ felvazolt kdvetendé gyakorlatokra és cselekvési prioritasokra,

27

COM(2025) 96 final.

HU



16.

17.

18.

19.

amelyek felgyorsithatjak a kibocsatdsmentes vallalati jarmiivek forgalmat, és ezzel
elésegithetik a hasznalt jarmiivek széles piacdnak kialakulasat.

Mérlegelni kell, hogy a kiszolgaltatott helyzetli kozlekedési felhasznalok és
mikrovallalkozasok szamara — a sziikséges toltOinfrastruktira kiépitése mellett —
hozzaférést biztositsanak az 10j és hasznalt kibocsatdsmentes jarmiivekhez olyan
intézkedések révén, mint a szocidlis lizingrendszerek. A kiszolgaltatott csoportok
szamara biztositott kibocsatdsmentes jarmiivek bérlési vagy lizingrendszereinek
kidolgozasakor figyelembe lehet venni bizonyos tényezdket, példaul a jovedelmi
szintet, a meglévd tomegkozlekedési és megosztott mobilitdsi szolgaltatdsok
hozzatérhetoségét €s rendelkezésre allasat, valamint az atlagos ingazasi idot és a
tavolsagot.

Osztonozni kell a rendelkezésre allo legfenntarthatobb kdzlekedési mod hasznélatat,
igazodva a célcsoportok napi sziikségletethez. A tomegkozlekedés elényben
részesitése a nem aktiv egyéni mobilitassal szemben, csokkentve a személygépkocsi-
fliggdséget. Tamogatni kell a vérosi teriiletek tomegkozlekedési osszekdttetéseinek,
valamint a vidéki, periférikus és tavoli teriiletekkel vald Osszekottetésnek a javitasat.
Osszpontositani kell a kozlekedési szegénység 4altal érintett csoportok azonnali
tamogatasara, ugyanakkor olyan szakpolitikat kell kialakitani, amely a szélesebb
korth kozlekedési igényeket is figyelembe veszi. Ez nemcsak a kozlekedési
szegénységet fogja mérsékelni, hanem javitja az altalanos Osszekapcsoltsagot,
csokkenti a szén-dioxid- és 1égszennyezdanyag-kibocsatast, a forgalmi torlédasokat,
a baleseteket és a zajt, és életképes alternativat kinal valamennyi népességcsoport
szamara.

A tomegkozlekedés vonzaskorzetét novelni kell, buszokkal, igény szerinti
transzferekkel, megosztott mobilitasi megoldasokkal (példdul megosztott
jarmiivekkel, e-kerékparokkal, e-robogokkal, megosztott autoném jarmiivekkel,
valamint automegosztason alapuld kozds utazassal), mobilitasi szolgaltatasokkal és
aktiv mobilitassal kombindlva.

A gazdasagilag nem életképes helyi és regionalis tomegkozlekedési szolgaltatasok
esetében meg kell fontolni kozszolgéltatasi szerzOdések odaitélését, beleértve a
tomegkozlekedési szolgaltatoknak torténd megfeleldé kompenzaciot is, hogy a
kozszolgaltatasi igényeket kielégitd, megfeleld szolgaltatdsok biztosithatok
legyenek®®. A rosszul ellatott teriileteken meg kell fontolni az igény szerinti
szolgaltatdsok — példaul a kozdsségi kozati kozlekedés vagy a megosztott taxik —
tdmogatasat, kiilondsen a ritkan lakott terlileteken. A szolgaltatdsnyujtéas
adminisztrativ vagy egyéb jogi akadalyainak csOkkentésével 0sztonozni kell a
fuvarozok piacra 1épését, hogy novekedhessen a valaszték és a hozzaférhetdség, és

28

Tekintettel a vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol sz616 1370/2007/EK rendeletre, amely
megallapitja a kotelezd versenytargyalasos eljarasos eljaras alkalmazasanak elvét a szarazfoldi
kozlekedési kozszolgaltatasi szerzodések odaitélésében.
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22.

23.

mérséklddjenek az arak a felhasznalok — és kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben
1év0 személyek — szdmara.

Mérlegelni kell a megosztott autondém jarmiivek, az autoném transzferek és a
taviranyitas jarmiivek telepitésének Kkisérleti bevezetését a rosszul ellatott
kozosségek megfizethetd €s hatékony kozlekedésének biztositasa, valamint az elsé és
utolsd kilométeres kihivasok megoldasa érdekében, biztositva egyuttal az ilyen
szolgéltatasok nyujtasat lehetévé tevé megfeleld jogi feltételeket is.

Osztondzni kell a kerékparok, az e-kerékparok és a hasonld mikromobilitési
megoldasok fokozott hasznalatat, valamint a gyaloglast (a gyalogos infrastruktura
fejlesztésével). Biztonsagos, védett és kényelmes kerékparinfrastruktira-haldzatot
kell kialakitani — beleértve a kerékparparkolokat és a kapcsolddd szolgéltatasokat,
példaul a kerékparmegosztdé rendszerecket — amely 0Osszekapcsolja az alacsony
jovedelmii teriileteket a relevans céldllomasokkal. Fontolora kell venni a kerékparok,
e-kerékparok ¢és teherszallitdé kerékparok beszerzésének vagy lizingjének a
tdmogatasat az alacsony jovedelmil kozlekedési felhasznalok tdmogatasa érdekében.

Biztositani kell, hogy a nemek kozétti egyenldség®, az inkluzivitas, valamint a
tomegkozlekedés és a megosztott mobilitasi szolgaltatasok megfizethetdsége és — a
fogyatékossaggal ¢l6 vagy csokkent mozgasképességli utasokra is kiterjedd —
hozzaférhetésége beépiiljon a szakpolitikak kialakitdsadba és végrehajtasaba.
Figyelembe kell venni a kiilonb6zd tarsadalmi csoportok Osszetettebb mobilitasi
mintait (példaul tobbféle kozlekedési mod igénybevételét) és sziikségleteit —
kiilonosen azokét, akik nem engedhetnek meg maguknak sajat autét —, valamint a
gondozasi feladatokat ellatd személyek sziikségleteit. Mindig fontolora kell venni a
tomegkozlekedési vagy aktiv mobilitdsi megoldasok biztositasat a fObb
foglalkoztatasi helyek elérése érdekében, kiilondsen az alacsony jovedelmi
személyek jelentds része szamara alkalmazast biztosito helyek esetében.

Megfelelden széles korben elérhetd digitalis infrastruktiraval tdmogatni kell a
kozlekedési intézkedéseket és beruhazasokat, kiilonosen a tavoli és vidéki
teriileteken. A kiszolgaltatott helyzetben 1évd felhasznalok célzott tamogatisa
érdekében (adott esetben) innovativ szolgaltatasokat, példdul mobilitasi
koltségvetéseket kell bevezetni mobilitasi szolgaltatdsokat ny0jté alkalmazasokon
vagy digitalis pénztarcakon keresztiil. A digitdlis megoldasokat ki kell egésziteni
nem digitalis alternativakkal annak érdekében, hogy az informaciok és a
szolgaltatdsok a nem megfeleld szintli digitalis jartassaggal vagy korlatozott internet-

29

Az olyan gyakorlati eszk6zok, mint az egyenldség kdzlekedésben valo altalanos érvényesitésérdl szolo
kézikonyv, segithetik a hatosagokat és a kozlekedés érdekelt feleit ennek gyakorlati megvalositasaban.
Eurdépai Bizottsag: Mobilitaspolitikai ¢és Kozlekedési Foigazgatosag, Handbook for equality
mainstreaming at DG MOVE — Training materials for equality mainstreaming in mobility and transport
(Kézikdonyv az egyenléség altalanos érvényesitésérél a Mobilitaspolitikai ¢és Kozlekedési
Foigazgatosagnal — az egyenlOség altalanos érvényesitését célzd képzési anyagok a mobilitds €s a
kozlekedés teriiletén), az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729.
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hozzatéréssel rendelkezd felhasznalok szamara is hozzaférhetok legyenek. ElIS kell
segiteni a digitalis technologiat hasznald kozlekedési szolgaltatdsok fejlesztését és
elérhetdségét annak érdekében, hogy az utazasi lehetdségek szélesebb valasztéka
legyen elérhetd, és csokkenthetok legyenek a szallitasi koltségek, valamint a
varakozasi és az utazasi 1do.

Megfeleld6 kommunikécids csatorndkon keresztiil fel kell hivni a figyelmet a
kozlekedési szegénység lekiizdésére iranyuld valamennyi intézkedésre annak
érdekében, hogy a tervezett kedvezményezettek tajékoztatast kapjanak a kozlekedési
szegénység enyhitését célzo intézkedésekrdl, és 0Osztondzve legyenek azok
elonyeinek kihasznalasara. A civil tarsadalmi szervezeteket, kiilonosen a kozlekedési
szegénység kockazatanak kitett csoportokat képviseld szervezeteket be kell vonni a
figyelemfelkeltd kampanyokba. Torekedni kell arra, hogy a polgarok hozzaallasa a
fenntarthat6 kozlekedés felé mozduljon el, és hogy ezek a lehetdségek orszagszerte
elfogadhatdbbé és hozzaférhetdbbé valjanak.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2025.5.22.

a Bizottsag részérol
Apostolos TZITZIKOSTAS
a Bizottsag tagja

HITELES MASOLAT

a fotitkar nevében

Martine DEPREZ
lgazgatd
Dontéshozatal és testiileti felelésség
EUROPAI BIZOTTSAG
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