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KOMISSION SUOSITUS,
annettu 22.5.2025,

liikennekoyhyydesti: varmistetaan kohtuuhintainen, saavutettava ja esteeton seka
oikeudenmukainen liikkuminen

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

292 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin! periaatteen 20 mukaan jokaisella on oikeus
saada keskeisid palveluja, kuten liikennepalveluja, ja téllaisten palvelujen
kiyttomahdollisuuteen liittyvéd tukea olisi oltava saatavilla sitd tarvitseville. Liikenne
mahdollistaa myds aktiivisen yhteiskuntaan ja tyOomarkkinoille osallistumisen
tarjoamalla helpomman pddsyn keskeisiin toimintoihin, kuten tyollisyys-,
terveydenhuolto- ja koulutuspalveluihin. Téti taustaa vasten erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien litkennekdyhyys on yhd suurempi huolenaihe, silld se

vaarantaa ndiden palvelujen saatavuuden ja edistéa siten sosiaalista syrjadytymista.

Kilpailukykykompassissa® todetaan, etti asianmukainen liikenneinfrastruktuuri, jolla
tuetaan logistiikkaa, oikea-aikaista tuotantoa sekd ihmisten, tavaroiden ja palvelujen
litkkkuvuutta, on EU:n kilpailukyvyn edellytys. Tutkimukset osoittavat, ettd liikenne
edistdd  keskeiselld  tavalla  talouskehitystd, hyvinvointia ja  sosiaalista
oikeudenmukaisuutta, silld se tukee laadukkaiden tydpaikkojen saantimahdollisuuksia,
myo6s koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa oleville henkildille ja tietyille yhteiskunnan
haavoittuville ryhmille®. Se voi osaltaan edistdi sukupolvien  vilisti

oikeudenmukaisuutta ja solidaarisuutta.

Sosiaalinen ilmastorahasto perustettiin torjumaan ja lieventimddn mahdollisia
kielteisid jakaumavaikutuksia, joita aiheutuu EU:n hiilimarkkinoiden kattavuuden
laajentamisesta koskemaan rakennuksia ja tielitkennetta uudella
padstokauppajarjestelmilla (ETS2) direktiivin 2003/87/EY mukaisesti. Sosiaalisen
ilmastorahaston odotetaan vuosina 2026-2032 mobilisoivan 86,7 miljardia euroa
tukemaan haavoittuvia kotitalouksia, liikenteen kéyttdjid ja mikroyrityksid, jotka
kérsivdt erityisesti energia- ja liitkennekdyhyydestd. Rahoituksen saamiseksi
jasenvaltioiden on toimitettava kansalliset ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmansa 30. kesdkuuta 2025 mennessd ja saavutettava asiaankuuluvat
vilitavoitteet ja tavoitteet tyydyttdavilld tavalla. Taméan suosituksen tarkoituksena on

tukea jésenvaltioita niiden ty0Ossa.

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_fi.

Economic Perspectives on Transport and Equality (OECD, 2011);Study on the social dimension of the

future EU transport system regarding users and passengers (EU 2022) .
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Jasenvaltiot voivat kéyttdd sosiaalista ilmastorahastoa rakenteellisten toimenpiteiden ja
investointien tukemiseen energiatehokkuuden parantamiseksi ja rakennuskannan
vahahiilistimiseksi sekd puhtaiden liikenneratkaisujen edistdmiseksi edellyttden, ettd
aloitteet kohdistuvat pddasiassa haavoittuviin kotitalouksiin, mikroyrityksiin tai
litkkenteen kéyttédjiin. Tukikelpoisia liikenteeseen liittyvid toimenpiteitd ja investointeja
ovat muun muassa kannustaminen kohtuuhintaisen, saavutettavan ja esteettdomin
julkisen litkenteen kéyttoon, yksityisten ja julkisten tahojen, myds osuuskuntien,
tukeminen kestévin kysynnin mukaisen litkkumisen, jaetun liikkumisen palvelujen ja
aktiivisten liikkumisvaihtoehtojen kehittimisessd ja tarjoamisessa, péédstottomien
ajoneuvojen  ja  polkupyOrien  saatavuuden  helpottaminen, lataus-  ja
tankkausinfrastruktuurin kehittiminen sekd kéytettyjen pééstottomien ajoneuvojen
markkinoiden kehittimisen tukeminen.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen* 2 artiklan 2 kohdassa otettiin
kayttoon ensimmdinen ja ainoa unionin laajuinen litkennekdyhyyden miéritelma.
Liikennekoyhyydelld tarkoitetaan “sitd, ettd henkilot ja kotitaloudet eivit pysty
kattamaan yksityisen tai julkisen liikenteen kustannuksia tai se on heille vaikeaa tai
henkildilld ja kotitalouksilla ei ole mahdollisuutta tai heilld on vaikeuksia saada
litkennepalveluja, jotka ovat tarpeen, jotta he saisivat pddsyn olennaisiin
sosioekonomisiin palveluihin ja toimiin, kansalliset ja maantieteelliset olosuhteet
huomioon ottaen”.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevaan asetukseen sisdltyvin litkennekdyhyyden
madritelmén osalta voidaan yksildidd seuraavat kolme ulottuvuutta:

a)  kohtuuhintaisuus: yksityishenkildiden ja kotitalouksien —mahdollisuudet
kohtuuhintaiseen yksityiseen tai julkiseen liikenteeseen

b) liikenteen saatavuus: olemassa olevat litkennepalvelut ja nykyinen vuorotiheys

c) saavutettavuus ja esteettomyys: yksiloiden ja kotitalouksien mahdollisuudet
padstd hyodyntdméddn olennaisia sosioekonomisia palveluja ja toimintoja
kohtuullisessa ajassa.

Neljas ulottuvuus, “liikennejérjestelmén  tarkoituksenmukaisuus”, ei  sisdlly
litkkennekdyhyyden varsinaiseen méadritelméén, mutta silld voidaan kuvata jarjestelmén
kaytettdvyyttd. Tarkoituksenmukaisuuteen siséltyy useita lisdtekijoitd, kuten
litkkennejérjestelmin luotettavuus, soveltuvuus henkilGille, jotka matkustavat tyon ja
hoitovelvoitteiden vuoksi (kuten tyOpaikan ja kodin viliset matkat tai lasten
kuljettaminen,)  turvallisuus ja  toimintavarmuus, tarjonta  tavanomaisten
litkkennodintiaikojen  ulkopuolella,  esteettomyyskysymykset sekd se, onko
matkustusmahdollisuuksia koskevia tietoja laajasti saatavilla®.

Liikennekdyhyyden taustalla on pienituloisuus ja muut systeemiset esteet, kuten
tyOpaikan, oppilaitosten ja vélttiméttomien palvelujen lidheisyydessd sijaitsevien
kohtuuhintaisten asuntojen puute, maantieteellinen eristyneisyys, julkisen tai
yksityisen liikenteen puuttuminen tai rajallinen saatavuus tai erityiset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 pdivdnd toukokuuta 2023,
sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta, EUVL L 130,
16.5.2023.

Ks. Euroopan komissio: tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pédédosasto, Cludius, J. Noka, V.,
Unger, N., Delfosse, L. ym., Final Report, ”Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and
mitigation strategies”, lokakuu 2024.
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sosioekonomiset, demografiset ja fyysiset ominaisuudet, jotka rajoittavat ihmisten
mahdollisuuksia hyodyntaad tarkoituksenmukaisia liikkennepalveluja.

Komission tutkimuksen mukaan liikenteen kokonaiskustannukset ovat suurimmat
alueilla, joiden asukastiheys on keskitasoa, mikd saattaa johtua tydmatkojen
suuremmasta osuudesta ja siitd, ettd niiltd alueilta tehdddn useampia matkoja
kaupunkeihin (esim. tyontekoa tai ostoksia varten)®. Kuten syrjdisimpid alueita
koskevassa EU:n strategiassa’ todetaan, liikenneyhteydet ovat ratkaisevan tirkeiti
EU:n syrjdisimmilld alueilla. Saaret ja syrjdisimmit alueet ovat yleensd kaikkein
alttiimpia  liikkennekdyhyydelle, mikd  vaikuttaa  esimerkiksi  asukkaiden
mahdollisuuksiin saada paisy keskeisiin sosioekonomisiin palveluihin. Lisdksi ne ovat
usein erittdin riippuvaisia lento- ja meriliikenteestd, eikd litkennemuotojen
korvaaminen muilla ole niilld helppoa?®.

Eurostatin tiedot’ osoittavat, ettd niiden ihmisten osuus, joilla ei ole varaa autoon ja
jotka ovat koyhyysvaarassa (eli joiden tulot ovat pienemmait kuin 60 prosenttia
ekvivalentista mediaanitulosta), vaihteli noin 6 prosentista (Italiassa 5,5 prosenttia,
Kyproksessa 6 prosenttia ja Maltassa 6,2 prosenttia) yli 30 prosenttiin (Suomessa 34,3
prosenttia, Romaniassa 34 prosenttia sekd Slovakiassa ja Unkarissa 32,4 prosenttia)
vuonna 2023. Tilanne vaihtelee huomattavasti kotitalouden tyypin mukaan; 12
jasenvaltiossa yli 30 prosentilla pienituloisista henkildisti, joilla on huollettavia lapsia,
ei ollut varaa autoon (Slovakiassa 44,4 prosenttia ja Unkarissa 43,4 prosenttia) vuonna
2023.

Yleisesti ottaen pienituloisten ja alemman keskitulotason henkildiden tai
kotitalouksien, joilla on varaa julkiseen tai yksityiseen liikenteeseen, voidaan katsoa
olevan liitkennekdyhyyden vaarassa, jos ne kéyttivdt merkittdvdn osan varoistaan
litkenteeseen (esimerkiksi jos osuus on yli kaksinkertainen maan véeston
mediaanitasoon verrattuna).

Liikennekdyhyyden ehkdiseminen ja lieventdminen on yksi Euroopan laajuisen
litkkenneverkon (TEN-T) painopisteistd. TEN-T-infrastruktuurilla on varmistettava
saumaton litkkuminen sekd saavutettavuus ja esteettomyys kaikille kéyttdjille,
erityisesti litkkennekdyhyydesté kéarsiville tai haavoittuvassa asemassa oleville.

Komission pitkdin aikavilin maaseutuvisiossa'® kehotetaan jisenvaltioita ja alueita
kehittdmddn kestdvid maaseudun liikennettd ja liikkumista koskevia strategioita,
joiden yleisend tavoitteena on luoda vahvoja, verkottuneita, selviytymiskykyisid ja
vauraita maaseutualueita vuoteen 2040 mennessd. Tdmédn vision toteuttaminen
edellyttdd, ettd yllapidetddn ja parannetaan kohtuuhintaisia julkisia liikennepalveluja,

Euroopan komissio, yhteisen tutkimuskeskuksen tekninen raportti Energy Poverty, Transport Poverty
and Living Conditions — An analysis of EU data and socio indicators”, 2022.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — “Asetetaan ihmiset etusijalle, varmistetaan kestdvd ja osallistava kasvu ja
hyddynnetddn EU:n syrjdisimpien alueiden mahdollisuudet”, COM(2022) 198 final, 3.5.2022.

Euroopan mantereella lyhyen matkan lennot pystytdén korvaamaan helpommin juna- tai automatkoilla
kuin syrjdisimmilld alueilla, ks. liikenne- ja matkailuvaliokunnan pyytdméd Euroopan parlamentin
tutkimus “Transport and tourism in outermost regions: assessing mobility poverty and the effects of
new climate policies”, PE 759.311, maaliskuu 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311 EN.pdf

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc mddu.
COM (2021) 345 final, https://ec.europa.eu/regional policy/fi/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas.
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infrastruktuuria, kuten rautateitd, sisdvesivaylid, teitd, paastottomid litkkumisratkaisuja
tukevia lataus- ja tankkausasemia, pydriteitd ja aktiiviset liikennemuodot huomioon
ottavia multimodaalisia solmupisteitd seki 1dhimerenkulku- ja lentoliikenneyhteyksié.

Kuten komission laatimassa Euroopan autoteollisuuden toimintasuunnitelmassa'!
todetaan,  sosiaaliperusteiset leasingjdrjestelmit!?  voivat auttaa tarjoamaan
kohtuuhintaisia ja puhtaita liikkumisratkaisuja haavoittuvassa asemassa oleville
liikkenteen kayttidjille, ja niitd voitaisiin rahoittaa sosiaalisen ilmastorahaston kautta
vuosina  2026-2032  kéytettdvissd olevilla varoilla. Lisdksi autonomiset
yhteiskdyttoajoneuvot, autonomiset linja-autot ja kauko-ohjatut ajoneuvot voivat
auttaa vastaamaan alipalveltujen yhteisdjen ensimmadisen/viimeisen kilometrin

haasteisiin'>.

Komissio on helpottanut jdsenvaltioiden vilistdi hyvien kéytidntéjen vaihtoa
kustannustehokkaista toimenpiteisti ja investoinneista, jotka on sisédllytettavi
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiin'®, sekd julkisten kuulemisten'
jarjestdmisestd. Se on julkaissut sosiaalisen ilmastorahaston tdytdntdonpanoon liittyvid
ohjeasiakirjoja'® sekd kaupunkiliikenteen asiantuntijaryhmin julkista liikennettd ja
yhteistd litkkuvuutta késittelevdn alaryhmén laatimia suosituksia sosiaaliseen
ilmastorahastoon liittyviksi hyviksi kdytinndiksi!’.

Tietojen kerddminen politiikkan kannalta merkityksellisistd indikaattoreista on
ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan médritelld politilkan painopisteet, madrittaa
tarkeimmit edunsaajat ja seurata edistymistd politiikkatavoitteiden saavuttamisessa.
Tatd prosessia voidaan tukea useiden Eurostatin kehittdmien indikaattorien avulla,
jotka mahdollistavat myds tulosten vertailun eri puolilla EU:ta. Indikaattorit perustuvat
olemassa oleviin tulostauluihin ja seurantakehyksiin, kuten sosiaali-indikaattoreiden
tulostauluun'®, sekd muuhun niyttoon, joka on jaettu oikeudenmukaisen siirtymin

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan autoteollisuuden toimintasuunnitelma, COM/2025/95 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DC0095.

Ks. esimerkiksi Ranskan sosiaaliperusteista leasingjirjestelméd koskeva 3.6.3 jakso teoksessa Euroopan
komissio: Ilmastotoimien péédosasto, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. et al., Support for
the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-effective measures and

investments - Executive summary, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.
Ks. Euroopan ympéristékeskus, Transport and Environment Report 2022”

https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022

Euroopan komissio: Ilmastotoimien pddosasto, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. et
al., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

Euroopan komissio: Ilmastotoimien péddosasto ja Gelibolyan, K., Support for the implementation of the
Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the Social Climate Plans,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708.

Euroopan komissio, komission tiedonanto, Guidance on the Social Climate Plans, C(2025) 881 final,

5.3.2025, https://climate.ec.europa.eu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-874a-
54af0c7dbf55 en?filename=c 2025 881 part 1 en.pdf.
Yhteista liikkkuvuutta késitteleva alaryhma, 10.6.2024,

https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d902fc9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations_Social-Climate-Fund.pdf
Ks. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/.
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varmistamista kaikille koskevan neuvoston suosituksen!® tiytintdonpanon edistymisti
koskevissa sddnnollisissé arvioinneissa.

Euroopan oikeudenmukaisen siirtymén seurantakeskus, joka aloittaa toimintansa
vuonna 2026, seuraa oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen annettua
neuvoston suositusta’® ja pyrkii vahvistamaan niyttdpohjaa vihredn siirtyméin
oikeudenmukaisuusnikokohdista. Seurantakeskus laatii ja kokoaa asiaankuuluvaa
tietoaineistoa, kehittdd standardoituja indikaattoreita, kerdd parhaita kéytdntojd ja
helpottaa merkityksellisid suuntauksia ja toimintapolitiikkoja koskevien tietojen
jakamista, myos litkennekdyhyyden ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
osalta.

Liikennekdyhyys on sidoksissa eri politiikanaloihin, joten sitd ei voida késitelld niistd
erilliin. Haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvia toimenpiteitd on
laadittava monialaisesti, esimerkiksi yhdistimalld sosiaalisen asuntotuotannon
kehittiminen tarkoituksenmukaisen, kohtuuhintaisen ja kestidvan
litkenneinfrastruktuurin tarjoamiseen.

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT:

I jakso — Strategisen Idhestymistavan kehittiminen liikennekoyhyyden torjumiseksi ja
ehkdisemiseksi

Sisdllyttavit liikkennekOdyhyyden nykyisiin kdyhyyden vastaisiin ja alakohtaisiin
(esim. energia) kansallisen ja alueellisen tason strategioihin ja asettavat selkedsti
médritellyt ja mitattavissa olevat tavoitteet, laativat toteuttamiskelpoiset
taytintoonpanosuunnitelmat vilitavoitteineen, madrittavat selkedt vastuut ja
huolehtivat resurssien riittivyydestd pitkélld aikavililld. Yleisend tavoitteena olisi
oltava liitkennekdyhyyden ehkidiseminen ja vidhentdminen ympéristod ja sovittuja
ilmastotavoitteita sekd taloudellista elinkelpoisuutta kunnioittaen. Téssd voidaan
ottaa mallia prosesseista, joista sdddetddn asetuksessa (EU) 2023/955 sosiaalisen
ilmastorahaston mukaisten kansallisten sosiaalisen ilmaston suunnitelmien
laatimiseksi, = neuvoston  suosituksessa  oikeudenmukaisesta  siirtymisesti
ilmastoneutraaliuteen ja kestdvidn kaupunkiliitkenteen suunnitelmien laatimista
koskevissa suuntaviivoissa®!' seki pyrkii yhdenmukaisuuteen niiden kanssa. Tirkeiti
vaiheita tdssd prosessissa ovat seuraavat:

a)  Tunnistetaan kansallisilla alueilla liikennekdyhyydestd karsivit haavoittuvassa
asemassa olevat ryhmit saatavilla olevien tietojen ja liikennekdyhyyden
perimmadisten syiden perusteella ottaen huomioon kaikki litkkennekdyhyyden
ulottuvuudet;

b)  Tunnistetaan ja analysoidaan ongelmia ja toteuttavat monialaista suunnittelua,
johon osallistuvat sidosryhmét ja suuri yleisd, erityisesti alue- ja

20

21

Ks. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/fi/pdf.

Neuvoston suositus, annettu 16 péivind kesdkuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisestd
ilmastoneutraaliuteen, 2022/C 243/04, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=0j:JOC_2022 243 R _0004.
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary_en.
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paikallisviranomaiset ja -edustajat, kdyttden kattavaa ja avointa julkista
kuulemista ja sidosryhmien osallistamisprosessia ja ottamalla kohderyhmit
aktiivisesti mukaan kaikkiin vaiheisiin;

c)  Madritetddn mitattavissa oleviin vilitavoitteisiin, tavoitteisiin ja aikatauluihin
liittyvid liikennekOyhyyden asteittaisen poistamisen kannalta soveltuvia
toimenpiteitd ja investointeja, kéyttden toimenpiteiden ja uudistusten

jakaumavaikutusten arviointeja®?;

d) Pannaan toimenpiteet ja investoinnit tAytdntdon ja seuraavat niiden
tadytantoonpanoa julkisesti. Arvioidaan edistymisté erilaisten
tulosindikaattoreiden perusteella ja tarvittaessa mukautetaan politiikkoja
kayttimalld olemassa olevia hallintoprosesseja, tulostauluja ja indikaattoreita.

Varmistavat johdonmukaisuuden ja synergiat oikeudenmukaisesta siirtymisesta
ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen tdytdntdonpanon ja
sddnnollisten edistymisen arviointien kanssa. Ottavat huomioon litkennetarpeet
laatiessaan vihimmaiistoimeentulon saajien osallistamissuunnitelmia®®.

Varmistavat johdonmukaisuuden eri ohjelmien ja suunnitelmien, esimerkiksi
elpymis- ja palautumissuunnitelmien, koheesiopolititkan ohjelmien, alueellisten
oikeudenmukaista siirtymii koskevien suunnitelmien, kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien, pitkdn aikavidlin kiinteistostrategioiden ja kansallisten
rakennusten perusparannussuunnitelmien sekd ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmien, puitteissa suunniteltujen toimenpiteiden ja investointien seké tehtyjen

Voimaannuttavat paikallisia ja alueellisia toimijoita ja vahvistavat niiden valmiuksia
tunnistaa, suunnitella ja toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd ja investointeja
tarjoamalla koulutusta, vilineitd ja asianmukaisia resursseja. Paikalliset toimijat
auttavat keskeiselld tavalla raatdloimdén ratkaisuja yhteisdjen erityistarpeisiin ja
varmistamaan tehokkaan tdytdnt6onpanon paikallistasolla.

Jakavat hyvid kaytint6jd, saatuja kokemuksia ja toimenpiteiden vaikutuksia
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, jotta voidaan edistdd vastavuoroista
oppimista ja parantaa toimien tehokkuutta kaikkialla EU:ssa, muun muassa
osallistumalla tulevaan Euroopan oikeudenmukaisen siirtymén seurantakeskuksen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Jasenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi arviointi, COM(2022)
494 final, 28.9.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=COM%3A2022%3A494%3 AFIN&qid=1664539714709.

2.
3.
sitoumusten kanssa.
4,
5.
toimintaan.
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Neuvoston suositus, annettu 30 pdivdnd tammikuuta 2023, riittdvastd vidhimmaistoimeentulosta aktiivisen

osallisuuden varmistamiseksi (2023/C 41/01).
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1l jakso — Toimintapolitiikan muotoilu

Maarittavat, mika katsotaan kohtuuhintaisen liikkenteen riittavaksi
saavutettavuustasoksi alueittain ja paikallistasolla, ja varmistetaan, ettd keskeisten
sosioekonomisten palvelujen sekd liikennevaihtoehtojen ja infrastruktuurin
alueellinen jakautuminen ovat yhtenevit.

Ottavat mallia komission ja OECD:n kansainvilisen liikennefoorumin laatimasta
saavutettavuuskehyksestd, joka perustuu i) saavutettavuuteen, joka maédritellddn
tietyssd matka-ajassa saavutettavissa olevien mdiirdpaikkojen kokonaismadriksi
saavutettavuuteen; (ii) ldheisyyteen, jolla tarkoitetaan tietyn etdisyyden pddssa
sijaitsevien mairdpaikkojen kokonaismddrad; ja iii) liikenteen suorituskykyyn, jolla
tarkoitetaan saavutettavuuden ja ldheisyyden vélistd suhdetta, ja joka saadaan
vertaamalla saavutettavuuskriteerit tiyttiviid viestdd ldhelli olevaan viestoon.
Téassd otetaan huomioon multimodaaliset matkat, kuten linja-auto-junayhdistelmat,
infrastruktuuri-investointien painopisteiden madrittdmiseksi. Arvioidaan, onko
tarpeen parantaa olemassa olevaa infrastruktuuria, laajentaa sitd tai rakentaa uutta
infrastruktuuria vai parantaa multimodaalisia yhteyksid, kuten pyorétie- tai linja-
autoyhteyksii rautatieasemille, ottaen huomioon myos liikkenteen
kohtuuhintaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Tukevat kaupunkien ja niiden ldhialueiden paikallisviranomaisia liikennekdyhyyden
torjumisessa ja kannustavat sithen niiden laatiessa ja pannessa tdytintoon kestdvin
kaupunkiliikenteen  suunnitelmia. = Harkitsevat  vastaavien  toimintamallien
kayttoonottoa liikenneratkaisujen suunnittelussa maaseutualueilla ja syrjéisilla
alueilla, jotka eivét kuulu kestdvédn kaupunkiliikenteen suunnitelmien piiriin.

Harkitsevat ~ paikkaavansa  merkittdvat  tietopuutteet  sddnnolliselld  ja
jarjestelmilliselld tietojenkeruulla®® ja asettavansa tulokset julkisesti saataville
hallinnon eri tasojen data-alustoille. Harkitsevat kehittdvanséd esimerkiksi sukupuolen
ja tulojen mukaan eriteltyjd indikaattoreita ja tietoja, jotka kattavat liikenneverkkojen
saatavuuden ja saavutettavuus- ja  esteettomyysulottuvuuden (olennaisten
sosioekonomisten  palvelujen sijainnin), ja  kéyttdvdt niitd  yhdistettyna

24
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Euroopan komissio, Alue- ja kaupunkipolitiilkan péddosasto, Brons, M., Poelman, H., Ackermans, L.,
Ibafiez, J. ym., Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial access indicators for
passenger rail, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021 Inforegio - Passenger rail performance in
Europe: Regional and territorial accessibility indicators for passenger rail. Maantieliikenteen osalta ks.
Euroopan komissio, Road Transport Performance in Europe, 2018, Inforegio — Road transport
performance in Europe.

Tédssd yhteydessd térkeitd tietoja ovat esimerkiksi seuraavat: julkisen liikenteen pysdkkien sijainti ja
aikataulut (vuorotiheys), reaaliaikaisiin tietoihin perustuvat tyomatka-ajat (erityisesti ruuhka-aikojen
liikkennevirrassa), yleisimmat paikallisen tason matkat, tiedot tieverkosta, tiedot auton omistuksesta ja
pyordily- ja kdvelyinfrastruktuurista sekd tiedot keskeisten sosioekonomisten palvelujen sijainnista.
Tiedoista tulisi mieluiten kdydéd ilmi kaikkien liikennemuotojen kehityssuuntien tilanne sekd syyt,
joiden vuoksi tietty liilkennemuoto on valittu tietylld maantieteelliselld alueella, seké liikennemuotojen
integroinnin taso (multimodaalisuus).

FI


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
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1.

12.

13.

14.

paikkatietoindikaattoreihin (ks. liitteessd I olevat esimerkit) ainakin NUTS 3 -
tasolla®.

Maksimoivat kdytettavissd olevan kansallisen rahoituksen ja EU:n rahoitusvilineiden
tuloksellisuus liikenneinfrastruktuurin ja liikennepalvelujen rahoittamisessa, jotta
voidaan torjua litkennekOyhyyttd ja samalla edistdd kestdvédad litkkumista kaikkialla
EU:ssa. Tarkastelevat kiytettdvissd olevia resursseja, investointien aikataulua ja
paikallisen videston tarpeita sekd eri litkkennemuotojen kustannuksia ja hyoOtyjé téssd
yhteydessa.

Tekevdt yhteistyotd muiden jasenvaltioiden kanssa tiedonkeruuta koskevien
toimintapolitiikkojensa yhdenmukaistamiseksi, kuljetusvaihtoehtojen tarjoamiseksi
kansallisten rajojen yli, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville liikenteen
kéyttijille, ja sidosryhmien kannustamiseksi osallistumaan myds rajojen yli.

11l jakso — Toimintapolitiikan suunnittelu

Asettavat asiaankuuluvien toimenpiteiden ja toimintapolitiikkojen
jakaumavaikutusten vankkojen arviointien perusteella etusijalle toimenpiteet, jotka
hyodyttavit liikennekdyhyydestd eniten kérsivid henkil6ité ja kotitalouksia.

Kohdentavat tukitoimenpiteitd esimerkiksi pienituloisiin tai alemman keskitulotason
kotitalouksiin alueilla, joilla palvelut ovat heikot, unohtamatta heikossa asemassa
olevia ryhmid vauraammilla alueilla, kuten suurkaupungeissa. Toisena
toimintamallina on keskittdd tukitoimet tiettyihin haavoittuvassa asemassa oleviin
vdestoryhmiin, erityisesti nithin, jotka ovat riippuvaisia fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvasta moottoriajoneuvoliikenteesti ja joilla joko ei ole saatavilla
kohtuuhintaisia ja tarkoituksenmukaisia julkisen liikenteen vaihtoehtoja tai joiden
alueella tdllaisten palvelujen saatavuus on riittdmatontd tai rajallista. Kolmas
vaihtoehto on tarjota haavoittuville ryhmille julkisen liikenteen hintojen alennuksia
tai arvoseteleitd (kaikkien saatavilla olevan) julkisen liikenteen parannusten
yhteydessd (ks. liite II, jossa luetellaan esimerkkeind joitakin toimenpiteitd ja
investointeja, sekd komission ohjeet ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmat).
Télld tavoin liitkenteen kokonaistarjontaa voidaan parantaa kaikkien hyddyksi ja
mittakaavaetuja voidaan saavuttaa helpommin.

Varmistavat, ettd toimenpiteet eivit rajoitu pelkdstdén henkil6ihin, joilla on auto tai
polkupyo6réd, vaan niihin sisdltyy myos paikallisen liikkennealan ja sen infrastruktuurin
vdhéhiilistiminen. Tarkastelevat kaikkia litkkumisen muotoja: multimodaalinen
julkinen liikenne sekd uudet palvelut, jotka perustuvat yhteisautoiluun, autojen

26

NUTS 3 -alue on 26 pdivind toukokuuta 2003 yhteisestd tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistosta

(NUTS) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1059/2003 maéiritelty
alueellinen yksikko.
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15.

16.

17.

18.

19.

yhteiskdyttoon (mahdollisesti autonomiset ajoneuvot mukaan luettuina) ja jaettuihin
litkkkumispalveluihin, kuten mikroliikenteeseen, tilauspalveluihin ja aktiiviseen
litkkkumiseen (kdvely ja pyordily).

Hyodyntavét yritysten ajoneuvokaluston véhihiilistimistd koskevassa komission
tiedonannossa®’ hahmoteltuja hyvii kiytintdjd ja toiminnan painopisteitd, jotka
voivat nopeuttaa pddstottomien yritysajoneuvojen kiertoa ja siten laajentaa
kéytettyjen padstottomien ajoneuvojen markkinoita.

Harkitsevat uusien ja kéytettyjen pddstottomien ajoneuvojen asettamista
haavoittuvien liikenteen kéyttdjien ja haavoittuvien mikroyritysten saataville
sosiaaliperusteisten leasingjirjestelmien kaltaisten toimenpiteiden avulla ja
yhdistdavit ndméd latausinfrastruktuurin kdyttoonottoon. Suunniteltaessa jarjestelmia
padstottomien  ajoneuvojen  vuokraamiseksi  tai  leasing-vuokraamiseksi
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi
tulotaso, olemassa olevien julkisen liikenteen ja jaetun litkkumisen palvelujen
saavutettavuus ja saatavuus sekd keskimddrdiset tyomatkat ja tydmatka-ajat.

Kannustavat kiyttdmaidn kestdvintd saatavilla olevaa litkennemuotoa varmistaen
samalla, ettd tdmd vastaa kohderyhmien pdivittdisid tarpeita. Asettavat julkisen
litkenteen etusijalle ei-aktiiviseen yksil6lliseen liikkumiseen ndhden, mikd véhentda
riippuvuutta yksityisautoista. Tukevat julkisen liikenteen yhteyksien parantamista
alueisiin. Kohdistavat vilitontd tukea liikennekdyhyydestd karsiville ryhmille ja
suunnittelevat samanaikaisesti polititkkaa, jossa otetaan huomioon laajemmat
litkkennetarpeet. Néin voidaan paitsi torjua litkennekoyhyyttd myos yleisesti parantaa
yhteyksid, vahentdd hiilidioksidi- ja ilmansaastepédstdjd, ruuhkia, onnettomuuksia ja
melua seka tarjota kilpailukykyinen vaihtoehto kaikille viestoryhmille.

Lisddvat joukkoliikenteen vaikutusalueita yhdistdmilld sen linja-autoihin seka
tilausbusseihin, jaetun liikkumisen ratkaisuihin (kuten yhteiskdyttdajoneuvot, -
sahkopyorit, -sdhkopotkulaudat, mutta myds autonomiset yhteiskdyttdajoneuvot ja
yhteiskyydit), litkkkumiseen palveluna ja aktiiviseen litkkuvuuteen.

Harkitsevat kaupallisesti kannattamattomia paikallisia ja alueellisia julkisia
litkkennepalveluja varten julkisia palvelunhankintasopimuksia, joihin siséltyy
asianmukainen korvaus liikenteenharjoittajille, jotta varmistetaan julkisen palvelun
tarvetta vastaavien palvelujen riittivi tarjonta®®. Harkitsevat alipalveltujen alueiden
osalta tuen myontdmistd tilattaville palveluille, kuten jaetulle tieliikenteelle tai
yhteistakseille, etenkin harvaan asutuilla alueilla. Kannustavat liitkenteenharjoittajia
padsemddn markkinoille vihentdmalld palvelujen tarjoamisen hallinnollisia tai muita

27
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COM(2025) 96 final.

Ottaen huomioon rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista annetun asetuksen
(EY) N:o 1370/2007, jossa vahvistetaan maaliikenteen julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
pakollisen tarjouskilpailun periaate.
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20.

21.

22.

23.

oikeudellisia esteitd, jotta voidaan lisdtd valinnanvaraa ja saavutettavuutta ja alentaa
hintoja erityisesti heikossa asemassa oleville kiyttdjille.

Harkitsevat autonomisten yhteiskdyttGajoneuvojen, autonomisten linja-autojen ja
etakdyttoisten ajoneuvojen kdyttoonoton pilotointia, jotta voidaan tarjota
kohtuuhintaista ja tehokasta liikennettd alipalvelluissa yhteisdissd ja ratkaista
ensimmadisen ja viimeisen kilometrin haasteita, ja varmistavat myos, ettd on olemassa
asianmukaiset oikeudelliset edellytykset téllaisten palvelujen tarjoamisen
mahdollistamiseksi.

Helpottavat polkupyorien, sihkopolkupyorien ja vastaavien mikroliikenneratkaisujen
kiayton sekd kévelyn (kédvelyinfrastruktuurin avulla) lisddmistd. Kehittdvat
turvallisen, varman ja toimivan polkupyoréinfrastruktuuriverkoston, johon siséltyvit
polkupyodrien pysdkdintipalvelut ja muut pydrdilyyn liittyvdt palvelut (kuten
polkupydrien yhteiskdyttdjarjestelmit) ja joka yhdistdd alhaisen tulotason alueet
keskeisiin  kohteisiin. Harkitsevat pienituloisille liikenteen kéyttdjille tukea
polkupydrien, sdhkdpolkupydrien ja rahtipydrien ostoon tai leasing-vuokraukseen.

Varmistavat, ettd polititkan muotoiluun ja tdytdntoonpanoon sisillytetdén julkisen
liikenteen ja jaetun liikkumisen palvelujen sukupuolten tasa-arvo?’, osallistavuus,
kohtuuhintaisuus sekd saavutettavuus ja esteettdomyys, myds vammaisille tai
likkuntarajoitteisille ~ matkustajille,.  Otetaan  huomioon  monimutkaisemmat
litkkkumisen mallit (kuten useiden litkennemuotojen kéyttd) ja eri yhteiskuntaryhmien
tarpeet. Tdma koskee erityisesti henkil6itd, joilla ei ole varaa yksityisautoon, ja
henkil6itd, joilla on hoitovelvoitteita. Harkitsevat aina julkisen liikenteen tai
aktiivisen litkkumisen ratkaisujen tarjoamista suurille tyOpaikoille pddsemiseksi,
erityisesti paikoissa, jotka tarjoavat tyopaikkoja merkittdville méérille pienituloisia
thmisié.

Tukevat litkenteeseen liittyvid toimenpiteitd ja investointeja tarkoituksenmukaisen ja
laajasti saatavilla olevan digitaalisen infrastruktuurin avulla erityisesti syrjéisilla
alueilla ja maaseudulla. Ottavat (tarvittaessa) kdyttoon innovatiivisia palveluja, kuten
litkkenteen arvoseteleitd, joita tarjotaan liitkennesovellusten tai digitaalisten
lompakoiden kautta, jotta haavoittuvassa asemassa oleville kayttdjille voidaan tarjota
kohdennettua tukea. Tdydentdvit digitaalisia ratkaisuja muilla kuin digitaalisilla
vaihtoehdoilla, jotta tiedot ja palvelut olisivat my0s sellaisten kdyttdjien saatavilla,
joilla on heikko digitaalinen lukutaito tai rajalliset internetin kdyttomahdollisuudet.
Helpottavat sellaisten litkennepalvelujen kehittimistd ja kayttéonottoa, joissa
kéytetddn digitaaliteknologiaa, jotta voidaan tarjota laajempi valikoima
matkustusvaihtoehtoja ~ ja  lyhentdd  odotusaikoja, = matkustusaikaa  tai
kuljetuskustannuksia.

29

Kéaytdnnon vilineet, kuten késikirja tasa-arvon valtavirtaistamisesta liikennealalla, voivat auttaa
viranomaisia ja liikennealan sidosryhmié kéytdnnon toteutuksessa. Euroopan komissio: Liikenteen ja
litkkkumisen pédosasto, “Handbook for equality mainstreaming at DG MOVE — Training materials for
equality mainstreaming in mobility and transport”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729.
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24.

Lisddvat tietoisuutta kaikista litkennekdyhyyden torjumiseen  tdhtddvistd
toimenpiteistd asianmukaisten viestintdkanavien avulla sen varmistamiseksi, ettd
aiotut edunsaajat saavat tietoa liikennekdyhyyden lievittdmiseen tdhtddvistd
toimenpiteistd ja heitd kannustetaan hyodyntdméén niitd. Otetaan yhteytta
kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin, erityisesti liikennekdyhyysvaarassa olevia
ryhmid edustaviin jarjestdihin, jotta ne saadaan mukaan valistuskampanjoihin.
Pyritddn muuttamaan kansalaisten suhtautumista kestdvéddn liikenteeseen tekemadlld
kestdvistd vaihtoehdoista hyvéksyttdvampid ja helpommin saavutettavia koko
maassa.

Tehty Brysselissd 22.5.2025
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