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KOMISJONI SOOVITUS,

22.5.2025,

transpordivaesuse kohta: taskukohase, juurdepiisetava ja oiglase liikuvuse tagamine

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

Euroopa sotsiaaldiguste samba! 20. pdhimdttes on ette nihtud, et igaiihel on digus
saada juurdepdids esmatéhtsatele teenustele, sealhulgas transpordile, ning et toetatakse
sellistele teenustele juurdepédédsu inimeste puhul, kes seda vajavad. Transport annab ka
juurdepddsu muudele tegevusvaldkondadele, nagu t60, tervishoid ja haridus, milleta ei
saa lihiskonnas ega tooturul aktiivselt osaleda. Sellega seoses on transpordivaesus tiha
suurem probleem, eriti haavatavate riihmade puhul, kuna see ohustab juurdepédsu
neile teenustele ja soodustab seega sotsiaalset torjutust.

Konkurentsivdime kompassis® rohutatakse, et piisav transporditaristu on ELi
konkurentsivoime eeltingimus, sest see toetab eelkdige logistikat, ajastatud tootmist
ning inimeste, kaupade ja teenuste liikuvust. Ka teadusuuringud néitavad, et
transpordil on oluline roll majandusarengu, heaolu ja sotsiaalse digluse edendamisel,
sest see toetab juurdepddsu kvaliteetsetele tookohtadele, sealhulgas vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste ja teatavate haavatavate tihiskonnarithmade
puhul®. Transport v3ib aidata suurendada pdlvkondadevahelist diglust ja solidaarsust.

Selleks et kasitleda ja leevendada vodimalikku negatiivset jaotuslikku moju, mida
avaldab uue heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS2) raames ELi CO»-turgude
laiendamine hoonetele ja maanteetranspordile vastavalt direktiivile 2003/87/EU, loodi
kliimameetmete sotsiaalfond. Eeldatakse, et ajavahemikul 2026-2032 vdetakse
kliilmameetmete sotsiaalfondi kaudu kasutusele 86,7 miljardit eurot, et toetada
viahekaitstud  leibkondi,  transpordikasutajaid ja  mikroettevdtjaid,  keda
energiaostuvdimetus ja transpordivaesus eriti modjutavad. Nendele rahalistele
vahenditele juurdepéddsu saamiseks peavad litkmesriigid esitama 30. juuniks 2025
riiklikud kliimameetmete sotsiaalkavad ning saavutama rahuldavalt asjaomased vahe-
eesmérgid ja sihtvaartused. Kéesoleva soovituse eesmirk on litkmesriike nende t60s
toetada.

Litkmesriigid vdivad kasutada kliimameetmete sotsiaalfondi, et toetada
struktuurimeetmeid ja investeeringuid energiatShususe parandamiseks ja hoonete
siisinikuheite vdahendamiseks ning edendada keskkonnahoidlikke litkuvuslahendusi,
tingimusel et need algatused on suunatud peamiselt vdhekaitstud leibkondadele,

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_et
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_et

OECD, ..Economic Perspectives on Transport and Equality*, 2011; ,.Study on the social dimension of
the future EU transport system regarding users and passengers® (EL 2022).
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https://www.oecd.org/en/publications/economic-perspectives-on-transport-and-equality_5kg9mq4dwzg1-en.html
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/studies/study-social-dimension-future-eu-transport-system-regarding-users-and-passengers_en
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mikroettevotjatele voi transpordikasutajatele. Toetuskdlblikud transpordiga seotud
meetmed ja investeeringud hdolmavad taskukohase ja juurdepéddsetava iihistranspordi
kasutamise stimuleerimist, era- ja avalik-Giguslike iiksuste, sealhulgas {ihistute
toetamist kestliku ndudepdhise liikuvuse, jagatud liikuvuse teenuste ja aktiivse
litkkuvuse vOimaluste arendamisel ja pakkumisel, heiteta sdidukitele ja jalgratastele
juurdepddsu holbustamist, laadimis- ja tankimistaristu arendamist ning kasutatud
heiteta sdidukite turu arengu toetamist.

Kliimameetmete sotsiaalfondi méiruse* artikli 2 punktiga 2 kehtestati selle méiruse
kohaldamiseks esimene ja ainus kogu liitu holmav transpordivaesuse mééaratlus. Selle
kohaselt on transpordivaesus ,,iiksikisikute ja leibkondade vdimetus voi raskus kanda
era- voi Uhistranspordikulusid voi nende puudulik voi piiratud juurdepéds transpordile,
mis on vajalik juurdepddsuks olulistele sotsiaalmajanduslikele teenustele ja
tegevustele, vottes arvesse riiklikku ja ruumilist konteksti.

Seoses  kliimameetmete sotsiaalfondi méiédruses esitatud transpordivaesuse
midratlusega voib vilja tuua jirgmised kolm moddet:

(a) taskukohasus: era- voi TUhistranspordi taskukohasus iiksikisikutele ja
leibkondadele;

(b) transpordi kéttesaadavus: transporditeenuste olemasolu ja sagedus;

(c) juurdepdidsetavus: {iksikisikute ja leibkondade voime jouda esmatédhtsate
sotsiaal-majanduslike teenuste ja tegevusteni mdistliku aja jooksul.

Stisteemi kasutatavuse kirjeldamiseks on kasulik neljas modde, transpordisiisteemi
piisavus, kuigi see ei ole ametliku méératluse osa. ,,Piisavus® holmab mitmesuguseid
tdiendavaid elemente, nagu transpordisiisteemi usaldusvéirsus, sobivus inimestele, kes
kasutavad seda t06- ja/voi hoolduskohustuste tditmiseks (nt todle ja tagasi sditmine
ning laste sOidutamine), transpordisiisteemi ohutus ja turvalisus ning selle
kittesaadavus véljaspool pohilisi transpordi kasutamise aegu, kas transpordisiisteem
on tdketeta ja kas teave sdiduvdimaluste kohta on laialdaselt kittesaadav>.

Transpordivaesuse pohjused on viike sissetulek ja muud siisteemsed tokked, nagu
juurdepddsu puudumine taskukohasele eluasemele tookoha, haridusasutuste ja
esmatédhtsate teenuste ldheduses, geograafiline eraldatus, iihis- vOi eratranspordi
puudumine vOi piiratud kéttesaadavus voi  konkreetsed sotsiaal-majanduslikud,
demograafilised ja fiitisilised tunnused, mis piiravad tiksikisikute voimet saada kasu
piisavatest transporditeenustest.

Komisjoni uuringu kohaselt on keskmise asustustihedusega piirkondades
kogukulutused transpordile kdige suuremad, mis voib olla tingitud pendelrinde
suuremast osakaalust ja rohkematest sditudest nendest piirkondadest linnadesse (nt
toole voi ostusid sooritama)®. Nagu on mirgitud ELi #irepoolseimate piirkondade
strateegias,” on transpordil &drepoolseimate piirkondade, st ELi kaugeimate

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10.mai 2023. aasta méadrus (EL)2023/955, millega luuakse
kliimameetmete sotsiaalfond ja muudetakse méarust (EL) 2021/1060 (ELT L 130, 16.5.2023).

Nagu maérgitud jargmises véljaandes: Euroopa Komisjon, to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat, Cludius, J., Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. jt, , Transport poverty:
definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies*, Idpparuanne, oktoober 2024.

Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskuse tehniline aruanne ,Energy Poverty, Transport
Poverty and Living Conditions®, ELi andmete ja sotsiaal-majanduslike néitajate analiiiis, 2022.

Euroopa Komisjon, komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,.Seame inimesed esikohale, kindlustame kestliku ja
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piirkondade jaoks véga oluline roll. Transpordivaesus, sealhulgas seoses elanike
juurdepddsuga esmatéhtsatele sotsiaal-majanduslikele teenustele, suur soltuvuse ohu-
ja meretranspordist ning transpordiliikide vdhesem asendatavus mojutavad tavaliselt
eriti saari ja ddrepoolseimaid piirkondi®.

Eurostati andmed® niitavad, et nende inimeste osakaal, kes ei saa endale autot lubada
ja keda ohustab vaesus (alla 60 % mediaan-ekvivalentsissetulekust), ulatus
2023. aastal umbes 6°%st (5,5 % Itaalias, 6 % Kiiprosel ja 6,2 % Maltal) kuni iile
30 %ni (34,3 % Soomes, 34 % Rumeenias ning 32,4 % Slovakkias ja Ungaris).
Olukord on leibkonnatiiibiti mérkimisvédrselt erinev. 2023. aastal ei saanud
12 litkmesriigis tile 30 % tilalpeetavate laste ja viikese sissetulekuga inimestest endale
autot lubada (44,4 % Slovakkias, 43,4 % Ungaris).

Laiemalt vottes voib viikese ja keskmisest vdiksema sissetulekuga tiksikisikuid voi
leibkondi, kes saavad endale lubada iihis- vOi eratransporti, pidada transpordivaesuse
ohus olevateks, kui transport moodustab markimisvdirse osa nende eraeelarvest (nt
riigi elanikkonna mediaanist iile kahe korra rohkem).

Transpordivaesuse drahoidmine ja leevendamine on iileeuroopalise transpordivorgu
(TEN-T) tiks prioriteete. TEN-T taristu peab tagama koikide, eriti transpordivaesuses
vOi haavatavas olukorras olevate kasutajate takistusteta liikkuvuse ja juurdepéésu.

Komisjoni maapiirkondade arengu pikaajalises visioonis'® on kutsutud liikmesriike ja
piirkondi iiles arendama kestliku liikuvuse strateegiaid maapiirkondades,
iildeesmérgiga saavutada ,,tugevamad, iihendatud, vastupanuvdimelised ja joukad ELi
maapiirkonnad 2040. aastaks®. See visioon eeldab joupingutusi, et siilitada ja
parandada taskukohast avalikku transporditeenust ja -taristut, nagu raudteed,
siseveeteed, maanteed, laadimisjaamad ja tanklad, ning et toetada heiteta
litkkuvuslahendusi, jalgrattateid, mitmeliigilisi ihendusi, sealhulgas aktiivset liikuvust,
ning ldhimerevedusid ja lennutranspordiiihendusi.

Nagu on mirgitud komisjoni FEuroopa autotddstuse tegevuskavas,'! vdivad
sotsiaalrendi kavad'? aidata pakkuda vihekaitstud transpordikasutajatele taskukohase
ja keskkonnahoidliku liikuvuse lahendusi ning neid voiks rahastada vahenditest, mille
kliitmameetmete sotsiaalfond 2026.-2032. aastal kasutusele votab. Lisaks vodivad

kaasava majanduskasvu, avame ELi ddrepoolseimate piirkondade potentsiaali“ (COM(2022) 198 final,
3. mai 2022).

Mandri-Euroopas on lithilende lihtsam rongi- vOi autosdiduga asendada kui #drepoolseimates
piirkondades, vt transpordi- ja turismikomisjoni (TRAN) tellitud Euroopa Parlamendi uuring ,,Transport
and tourism in outermost regions: assessing mobility poverty and the effects of new climate policies®,

PE 759.311, marts 2025
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311_EN.p
df).

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mddu
COM(2021) 345 final (https://ec.europa.eu/regional policy/et/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Euroopa autotdostuse tegevuskava“ (COM(2025) 95 final, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0095).

Vt nditeks Prantsusmaa sotsiaalrendi kava kohta: Euroopa Komisjon, kliimameetmete peadirektoraat,
Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. jt, ,,Support for the implementation of the Social
Climate Fund — Note on good practices for cost-effective measures and investments — Executive
summary*, punkt 3.6.3, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024
(https://data.europa.cu/doi/10.2834/668436).
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jagatud autonoomsed sdidukid, autonoomsed bussid ja kaugjuhitavad sdidukid aidata
lahendada esimese/viimase kilomeetri probleemi alateenindatud kogukondade jaoks'3.

Komisjon on holbustanud liikmesriikide vahel heade tavade vahetamist seoses
kulutdhusate meetmete ja investeeringutega, mis tuleb lisada kliimameetmete
sotsiaalkavadesse,'* ning seoses avalike konsultatsioonide libiviimisega!®>. Ta on
avaldanud kliimameetmete sotsiaalfondi rakendamisega seotud juhenddokumendid'¢
ning linnalise litkumiskeskkonna eksperdiriihma {ihistranspordi ja jagatud liikuvuse
allriihma koostatud soovitused ja head tavad seoses kliimameetmete sotsiaalfondiga'’.

Poliitikaga seotud néitajate kohta andmete kogumine on oluline poliitikaprioriteetide
sOnastamiseks, peamiste toetusesaajate kindlaksmédramiseks ja poliitikaeesmarkide
saavutamise seireks. Seda protsessi saavad toetada mitu Eurostati vélja tootatud
nditajat, mis vOoimaldavad tulemusi kogu ELis vorrelda, tuginedes olemasolevatele
tulemustabelitele ja seireraamistikele, nagu sotsiaalvaldkonna tulemustabel,'® ning
muudele tdenditele, mida jagatakse koigile Oiglase iilemineku tagamist késitleva
ndukogu soovituse!” rakendamist kisitlevates korrapérastes eduaruannetes.

Euroopa diglase iilemineku vaatluskeskus, mis kiivitatakse 2026. aastal, on jétkuks
ndukogu soovitusele diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta?® ja selle
eesmiark on tugevdada tdendusbaasi roheiilemineku oigluse aspektide kohta.
Vaatluskeskus koostab ja koondab asjakohaseid andmeid, to6tab vélja standarditud
nditajaid, kogub parimaid tavasid ja holbustab andmete jagamist asjakohaste
suundumuste ja poliitikameetmete, sealhulgas transpordivaesuse ja haavatavate
riihmade kohta.

Vottes arvesse transpordivaesuse seotust eri poliitikavaldkondadega, ei saa selle vastu
voidelda eraldi. Haavatavatele riilhmadele suunatud meetmete véljatoGtamisel on
oluline jirgida valdkondadevahelist 1dhenemisviisi, nditeks siduda sotsiaaleluruumide
arendamine piisava, taskukohase ja kestliku transporditaristu pakkumisega,

SOOVITAB LIIKMESRIIKIDEL TEHA JARGMIST:

I jagu. Strateegilise ldhenemisviisi viljatéotamine transpordivaesuse vastu voitlemiseks ja

Vit Euroopa Keskkonnaameti 2022. aasta transpordi- ja keskkonnaaruanne
(https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022).

Euroopa Komisjon, kliimameetmete peadirektoraat, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. jt,
»support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-effective
measures and investments — Executive summary”, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024
(https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436).

Euroopa Komisjon, kliimameetmete peadirektoraat ja Gelibolyan, K., ,,Support for the implementation
of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the Social Climate
Plans®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024 (https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708).

Euroopa Komisjon, komisjoni teatis ,,Suunised kliimameetmete sotsiaalkavade kohta™ (C(2025) 881
final, 5.marts 2025, https:/climate.ec.europa.eu/document/download/9tbce2e3-5052-4d61-874a-
54af0c7dbf55 en?filename=c 2025 881 part 1 et.pdf).

Linnaliikuvuse eksperdiriihma iihistranspordi ja jagatud liikuvuse allrithm, 10. juuni 2024,
https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d9021c9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations_Social-Climate-Fund.pdf

Vt https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/

Vt https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/et/pdf

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus Oiglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta,
2022/C 243/04 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=0j:JOC_2022 243 R _0004).
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selle drahoidmiseks

Loimida transpordivaesuse kiisimus olemasolevatesse vaesusevastastesse ja
valdkondlikesse (nt energeetika) riikliku ja piirkondliku tasandi strateegiatesse ning
ndha ette selgelt sonastatud ja moddetavad eesméirgid, vahe-eesmirke sisaldavad
asjakohased rakenduskavad, selged kohustused ja piisavad pikaajalised ressursid.
Uldeesmirk peaks olema transpordivaesust dra hoida ja vihendada, vottes samal ajal
arvesse keskkonda ja kokkulepitud kliimaeesmirke ning majanduslikku elujoulisust.
Inspiratsiooni voib ammutada mairuses (EL) 2023/955 sétestatud protsessist, mis
puudutab riiklike kliimameetmete sotsiaalkavade koostamist kliimameetmete
sotsiaalfondi raames, ndukogu soovitusest diglase kliimaneutraalsusele iilemineku
tagamise kohta ja sddstva linnalise litkumiskeskkonna kavade koostamise
suunistest’! ning tuleks taotleda kooskdla nende dokumentidega. Selle protsessi
olulised etapid on jargmised:

(a) teha olemasolevate andmete ja transpordivaesuse algpdhjuste alusel kindlaks
transpordivaesusest mojutatud haavatavad rithmad riigi territooriumil, vottes
arvesse koiki transpordivaesuse modtmeid;

(b) tuvastada probleemid ja neid analiiiisida ning viia ellu valdkondadevaheline
kavandamine, kaasates sidusrithmad ja {ildsuse ning pdorates erilist tdhelepanu
piirkondlikele ja kohalikele omavalitsustele ja esindajatele, kasutada
laiaulatuslikku ja ldbipaistvat avalikku konsultatsiooni ning sidusrithmade
kaasamise protsessi, kaasates sihtriithmad aktiivselt kdikides etappides;

(c) mdiirata kindlaks sobivad meetmed ja investeeringud, mis on seotud
moddetavate vahe-eesmirkide, sihtvadirtuste ja ajakavaga transpordivaesuse
jarkjarguliseks kaotamiseks, kasutades meetmete ja reformide jaotusliku mdju
hinnanguid®?;

(d) rakendada meetmeid ja viia ellu investeeringuid ning tagada nende avalik seire.
Hinnata edusamme mitmesuguste tulemusnéitajate alusel ja vajaduse korral
poliitikameetmeid kohandada, kasutades olemasolevaid juhtimisprotsesse,
tulemustabeleid ja néitajaid, kui need on asjakohased.

Tagada sidusus ja koostoime oiglase kliimaneutraalsusele ililemineku tagamist
késitleva ndukogu soovituse rakendamise ja selle korrapdraste eduaruannetega.
Votta transpordivajadusi arvesse miinimumsissetuleku saajate kaasamiskavade®
koostamisel.

21

22

23

https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary_et

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Liikmesriikide poliitikameetmete jaotusliku mdju parem hindamine*
(COM(2022) 494 final, 28. september 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?7uri=COM%3 A2022%3 A494%3 AFIN&qid=1664539714709).

Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise

(2023/C 41/01).
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Tagada sidusus kavandatud meetmete ja investeeringutega ning kohustustega, mis on
voetud mitmesuguste seonduvate programmide ja kavade raames, nagu taaste- ja
vastupidavuskavad, iihtekuuluvuspoliitika programmid, diglase iilemineku
territoriaalsed  kavad, riiklikud energia- ja  kliimakavad, pikaajalised
kinnisvarastrateegiad ja riiklikud hoonete renoveerimise kavad ning kliimameetmete
sotsiaalkavad.

Voimestada kohalikke ja piirkondlikke osalejaid ning tugevdada nende suutlikkust
madrata kindlaks, kavandada ja rakendada asjakohaseid meetmeid ja investeeringuid,
pakkudes juurdepéddsu koolitusele, vahenditele ja asjakohastele ressurssidele. Need
osalejad on otsustava tdhtsusega lahenduste kohandamisel oma kogukondade
konkreetsetele vajadustele ja tulemusliku rakendamise tagamisel kohalikul tasandil.

Jagada hiid tavasid, saadud kogemusi ja meetmete mdju mitmesugustele
haavatavatele rithmadele, et edendada vastastikust ppimist ja parandada meetmete
tulemuslikkust kogu ELis, sealhulgas panustades loodavasse Euroopa oiglase
iilemineku vaatluskeskusesse.

Il jagu. Poliitika kavandamine

Maidrata piirkonniti ja ka kohalikul tasandil kindlaks, mida tuleb pidada piisavaks
juurdepddsetavuseks taskukohasele transpordile, tagades, et esmatéhtsate sotsiaal-
majanduslike teenuste ruumiline jaotus ning pakutavad transpordivéimalused ja -
taristu on kooskdlas.

Ammutada inspiratsiooni komisjoni ja OECD Rahvusvahelise Transpordifoorumi
vilja tootatud juurdepédidsetavusraamistikust, mille aluseks on 1) juurdepidisetavus,
mis on mdidratletud kui nende sihtkohtade koguarv, kuhu on vdimalik
kindlaksmédratud aja jooksul jouda; 1i) ldhedus, mis viitab kindlaksméédratud
vahemaa piires asuvate sihtkohtade koguarvule, ning iii) transpordi tulemuslikkus,
milleks loetakse juurdepddsetavuse ja ldheduse suhe, vorreldes juurdepididsetavat
elanikkonda ja ldhedalasuvat elanikkonda®*. Holmata mitmeliigilised reisid, niiteks
bussi ja rongi kombinatsioonid, et maddrata kindlaks taristuinvesteeringute
prioriteedid. Ka transpordi taskukohasuse aspekti arvesse vottes hinnata, kas
parandada vdi laiendada olemasolevat taristut voi ehitada uus taristu voi parandada
mitmeliigilist thenduvust, nditeks rongijaamadesse viivaid jalgrattateid vdi
bussiiihendusi rongijaamadega.
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Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, Brons, M., Poelman, H., Ackermans, L.,
Ibafiez, J. jt, ,,Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial accessibility indicators for
passenger rail“, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2021 (Passenger rail performance in Europe:
Regional and territorial accessibility indicators for passenger rail). Maanteetranspordi kohta vt Euroopa
Komisjon, ,,Road Transport Performance in Europe*, 2018 (Road transport performance in Europe).
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11.

12.

13.

Toetada ja julgustada linna- ja linnaldhedaste piirkondade kohalikke omavalitsusi
tegelema transpordivaesusega sddstva linnalise litkumiskeskkonna kavade
koostamisel ja rakendamisel. Kaaluda sarnaste ldhenemisviiside jargimist
litkkuvuslahenduste kavandamisel maapiirkondades ja &érealadel, mida sééstva
linnalise liikumiskeskkonna kavad ei hdlma.

Kaaluda maérkimisvdirsete andmeliinkade tditmist korrapdrase ja siistemaatilise
andmete kogumise abil,”> tehes tulemused avalikult kiittesaadavaks valitsuse
andmeplatvormidel eri valitsustasanditel. Kaaluda disagregeeritud nditajate ja
andmete véljatootamist ja kasutamist, sealhulgas soo ja sissetuleku alusel, ning
kombineerida neid vihemalt NUTS 3. tasandi’® georuumiliste niitajatega (vt I lisas
esitatud ndited), holmates transpordivorkude kéttesaadavust ja juurdepddsetavuse
moddet (oluliste sotsiaal-majanduslike teenuste asukoht).

Muuta kéttesaadav riiklik rahastus ja ELi rahastamisvahendid vdimalikult tdhusaks,
et rahastada transporditaristut ja transporditeenuseid, mis aitavad vdidelda
transpordivaesuse vastu ning samal ajal edendada kestlikku liikuvust kogu ELis.
Votta sellega seoses arvesse kittesaadavaid ressursse, investeeringute ajakava,
kohaliku elanikkonna vajadusi ning eri transpordiliikide kulusid ja tulusid.

Teha teiste litkmesriikidega koost66d andmete kogumise poliitika kooskdlastamiseks
ja piiritileste  transpordivoimaluste  pakkumiseks, eelkdige haavatavatele
transpordikasutajatele, ning julgustada ka sidusriihmade piiriiilest panust.

111 jagu. Poliitika kujundamine

Eelistada meetmeid, mis toovad kasu transpordivaesusest enim mdjutatud
iiksikisikutele ja leibkondadele, vottes aluseks asjakohaste meetmete ja
poliitikapohimotete jaotusliku moju pohjaliku hinnangu.

Naditeks voib sihipédrased toetusmeetmed suunata eeskétt viikese sissetulekuga voi
keskmisest vdiksema sissetulekuga leibkondadele alateenindatud geograafilistes
piirkondades, jdtmata korvale haavatavaid riihmi joukamates piirkondades, niiteks
suurlinnades. Teine ldhenemisviis on suunata toetus konkreetsetele haavatavate
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Sellega seoses on olulised niiteks jargmised elemendid: ihistranspordipeatuste asukoht ja
ihistranspordi  sdiduplaanid (iihenduste sagedus), reaalajaandmetel pdhinevad pendelrindeajad
(eelkdige tipptunni liiklusvood), kdige levinumad sdidud kohalikul tasandil, teedevorgu andmed,
andmed autode omamise, jalgratta- ja konnitaristu kohta ning andmed esmatédhtsate sotsiaal-
majanduslike teenuste asukoha kohta. Ideaalis peaksid andmed sisaldama koigi transpordiliikide
suundumuste teavet, samuti teavet teatava transpordiliigi valiku pohjuste kohta geograafilises
piirkonnas ning transpordiliikide 18imituse taseme (mitmeliigilisus) kohta.

NUTS 3. tasandi piirkond on territoriaaliiksus, mis on miératletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
26.mai 2003.aasta maidruses (EU) nr 1059/2003, millega kehtestatakse iihine statistiliste
territoriaaliiksuste liigitus (NUTS).
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16.

17.

inimeste  kategooriatele, eelkdige neile, kes sdltuvad fossiilkiitusepohisest
motoriseeritud transpordist ning kellel kas puudub juurdepéis taskukohastele ja
piisavatele {ihistranspordivoimalustele voi kellele ei ole sellised teenused oma
piirkonnas piisavalt kéttesaadavad voi on see kéttesaadavus piiratud. Veel {iiks
voimalus on parandada (koigile kittesaadavat) iihistranspordisiisteemi ja lisaks
sellele pakkuda haavatavatele rithmadele thistransporti alandatud hindadega voi
ithistranspordi vautSereid (vt IIlisa, kus on néiteks toodud moned meetmed ja
investeeringud, ning komisjoni suunised kliimameetmete sotsiaalkavade kohta). Nii
saab iildist transpordipakkumist koigi hiivanguks parandada ja on lihtsam saavutada
mastaabisdistu.

Tagada, et meetmed ei piirduks liksnes autot voi jalgratast kasutavate inimestega,
vaid holmaksid ka kohaliku transpordisektori ja selle taristu siisinikuheite
vihendamist. Kaaluda kd&iki litkumisviise: mitmeliigiline thistransport ning uued
teenused, mis pohinevad sodidujagamisel, iihisauto kasutamisel (v3dib hdlmata
autonoomseid sdidukeid) ja jagatud liikuvuse teenustel, sealhulgas mikromobiilsus,
tellitavad teenused ja aktiivne liikuvus (kdndimine ja jalgrattasdit).

Tugineda heale tavale ja tegevusprioriteetidele, mis on esitatud hiljutises komisjoni
teatises ettevotete sdidukiparkide CO, heite vihendamise kohta,?’” mis vdib
kiirendada heiteta soidukite osakaalu kasvu ettevotetes ja seega toetada ulatusliku
kasutatud sdidukite turu tekkimist.

Kaaluda voOimalust teha véhekaitstud transpordikasutajatele ja viahekaitstud
mikroettevotjatele kéattesaadavaks uued ja kasutatud heiteta sdidukid selliste
meetmete abil nagu sotsiaalrendi kavad ning votta kasutusele laadimistaristud.
Haavatavatele riihmadele mdeldud heiteta sdidukite rendi- voi liisingukavade
viljatootamisel voiks arvesse votta selliseid tegureid nagu sissetuleku tase,
olemasolevate {iihistranspordi- ja jagatud litkuvuse teenuste juurdepddsetavus ja
kittesaadavus ning keskmised pendelrdndeajad ja vahemaad.

Luua stiimuleid koige kestlikuma kéttesaadava transpordiliigi kasutamiseks, tagades
samal ajal kooskdla sihtrithmade igapdevaste vajadustega. Eelistada mitteaktiivsele
individuaalsele litkuvusele tihistransporti, vihendades soltuvust eraautodest. Toetada
ihistranspordiiihenduste ~ parandamist linnapiirkondades ning luua paremad
ihendused maapiirkondade ja &idrealadega. Kujundada poliitikat, milles
keskendutakse transpordivaesusest mojutatud riihmade vahetule toetamisele, kuid
voetakse samal ajal arvesse laiemaid transpordivajadusi. See mitte iiksnes ei vihenda
transpordivaesust, vaid parandab ka iildiselt transporditihendust, vihendab CO> ja
ohusaasteainete heitkoguseid, ummikuid, Onnetusi ja miira ning pakub kdigile
elanikkonnariihmadele toimivat alternatiivi.

27

COM(2025) 96 final.

ET



ET

18.

19.

20.

21.

22.

Suurendada tihistranspordi teeninduspiirkondi, kombineerides seda bussidega, aga ka
tellitavate  busside, jagatud litkuvuse lahenduste (nt jagatud sdidukid,
elektrijalgrattad, elektritdukerattad, aga ka jagatud autonoomsed sdidukid ning
jagatud sdidud koossditu kasutades), litkuvuse kui teenuse ja aktiivse litkuvusega.

Selliste kohalike ja piirkondlike avalike transporditeenuste puhul, mis ei ole
majanduslikult elujoulised, kaaluda avaliku teenindamise lepingute sOlmimist,
sealhulgas iihistranspordiettevotjatele asjakohaste hiivitiste maksmist, et tagada
avaliku teenuse vajadustele vastavate teenuste piisav osutamine?®. Kaaluda tellitavate
teenuste (nt maantee-ithistransport voi jagatud taksod) toetamist alateenindatud
piirkondades,  eelkdige  horedalt  asustatud  piirkondades. Soodustada
transpordiettevdtjate turule sisenemist, vihendades halduslikke voi muid diguslikke
takistusi teenuste osutamisele, et suurendada valikuvdoimalusi ja juurdepédédsetavust
ning alandada hindu kasutajate, eelkdige haavatavate kasutajate jaoks.

Kaaluda jagatud autonoomsete sdidukite, autonoomsete busside ja kaugjuhitavate
soidukite kasutuselevotu katsetamist, et pakkuda taskukohast ja tGhusat transporti
alateenindatud kogukondades ning lahendada esimese ja viimase kilomeetri
probleem, tagades selliste teenuste osutamiseks ka asjakohased oiguslikud
tingimused.

Holbustada jalgrataste, elektrijalgrataste ja sarnaste mikromobiilsuslahenduste
suuremat kasutamist ning kondimist (luues selleks vajaliku taristu). Arendada vilja
ohutu, turvaline ja mugav jalgrattataristu vork, sealhulgas jalgrattaparklad ja
seonduvad teenused (nt jalgrattajagamissiisteemid), mis iithendab véikse
sissetulekuga piirkondi vajalike sihtkohtadega. Kaaluda jalgrataste, elektrijalgrataste
ja kaubajalgrataste ostmise vOi liisimise subsideerimist, et toetada viikese
sissetulekuga transpordikasutajaid.

Tagada, et poliitika kujundamisel ja rakendamisel voetakse arvesse soolist
vorddiguslikkust,”? kaasavust ning {ihistranspordi ja jagatud liikuvuse teenuste
taskukohasust ja  juurdepddsetavust, sealhulgas puuetega vO1 piiratud
litkkumisvoimega sditjatele. Votta arvesse, millised keerukamad litkuvusmustrid
(nditeks mitme transpordiliigi kasutamine) ja -vajadused on erinevatel sotsiaalsetel
rihmadel, eelkdige inimestel, kes ei saa endale lubada eraautot, ja
hoolduskohustustega inimestel. Kaaluda alati iihistranspordi- voi aktiivse litkuvuse
lahenduste pakkumist suurematesse tdokohtadesse joudmiseks, eriti nende kohtade
puhul, kus t66tab méarkimisvédérne arv viikese sissetulekuga inimesi.

28

29

Vattes arvesse méirust (EU) nr 1370/2007, mis kisitleb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel

ja maanteel ning millega on kehtestatud kohustusliku hankemenetluse pShimote maismaatranspordi

avaliku teenindamise lepingute puhul.

Avaliku sektori asutustele ja transpordisektori sidusrithmadele vdivad selle praktikas rakendamisel
abiks olla praktilised vahendid, nagu vorddiguslikkuse transpordi valdkonda integreerimise kasiraamat.
Euroopa Komisjon, liikkuvuse ja transpordi peadirektoraat, ,,Handbook for equality mainstreaming at
DG MOVE - Training materials for equality mainstreaming in mobility and transport®, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2024 (https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729).
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24.

Toetada transpordimeetmeid ja investeeringuid piisava laialdaselt kéttesaadava
digitaristuga, eelkoige ddrealadel ja maapiirkondades. Votta kasutusele uuenduslikud
teenused (vajaduse korral), nditeks liikuvuse kui teenuse rakenduste voi
digirahakottide kaudu pakutavad liikuvuseelarved, et pakkuda haavatavatele
kasutajatele  sihipdrast tuge. Téiendada  digilahendusi  mittedigitaalsete
alternatiividega, et muuta teave ja teenused juurdepédédsetavaks ka vihese
digikirjaoskusega vOi piiratud interneti-juurdepddsuga kasutajatele. Holbustada
selliste  transporditeenuste  arendamist ja levitamist, milles kasutatakse
digitehnoloogiat, et pakkuda suuremat sdiduvdimaluste valikut ning védhendada
ooteaegu, sdiduaega voi transpordikulusid.

Suurendada teadlikkust koigist transpordivaesuse vastu voditlemise meetmetest
asjakohaste sidekanalite kaudu, tagamaks, et kavandatud toetusesaajaid teavitatakse
transpordivaesuse leevendamiseks mdeldud meetmetest ja julgustatakse neist kasu
saama. Votta ithendust kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, eelkdige nendega,
kes esindavad transpordivaesuse ohus olevaid riithmi, et kaasata nad teadlikkuse
suurendamise kampaaniatesse. Pliida muuta iildsuse suhtumist kestlikku transporti,
muutes sellised voimalused kogu riigis vastuvdetavamaks ja juurdepdisetavamaks.

Briissel, 22.5.2025
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