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KOMMISSIONENS HENSTILLING

af 22.5.2025

om transportfattigdom: sikring af ekonomisk overkommelig, tilgzengelig og retfeerdig

mobilitet

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 292,

0g

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

Princip 20 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder! fastslar, at alle har ret til
adgang til basale tjenesteydelser, herunder transport, og at stette til adgang til sddanne
tjenester skal vare tilgengelig for dem, der har behov for det. Transport giver ogsd
adgang til andre aktiviteter, der er afgerende for aktiv deltagelse i samfundet og pa
arbejdsmarkedet, sdsom beskeftigelse, sundhedspleje og uddannelse. I denne
forbindelse giver transportfattigdom i stigende grad anledning til bekymring, navnlig
for sérbare grupper, da den bringer adgangen til disse tjenester 1 fare og dermed
bidrager til social udstedelse.

I  konkurrenceevnekompasset’  beskrives det, hvordan en tilstrekkelig
transportinfrastruktur er en forudsetning for EU's konkurrenceevne, idet den navnlig
understotter logistik, rettidig produktion og mobilitet for mennesker, varer og
tjienesteydelser. Forskning viser ogsd, at transport spiller en afgerende rolle med
hensyn til at fremme ekonomisk udvikling, trivsel og social retferdighed ved at
understatte adgangen til kvalitetsjob, herunder for personer, der er truet af fattigdom
og social udstedelse, og visse sirbare grupper i samfundet®. Transport kan bidrage til
at oge retfeerdigheden og solidariteten pa tvers af generationer.

Den Sociale Klimafond blev oprettet for at imedegé og afbede de potentielle negative
fordelingsmaessige virkninger af at udvide daekningen af EU's COz-markeder til at
omfatte bygninger og vejtransport med et nyt emissionshandelssystem (ETS2) i
overensstemmelse med direktiv 2003/87/EF. Den Sociale Klimafond forventes at
mobilisere 86,7 mia. EUR mellem 2026 og 2032 til stette for sérbare husstande,
transportbrugere og mikrovirksomheder, der er sarligt berert af energi- og
transportfattigdom. For at fi adgang til disse midler skal medlemsstaterne indsende
deres nationale sociale klimaplaner senest den 30. juni 2025 og na de relevante delmal
og mal pa en tilfredsstillende méde. Formélet med denne henstilling er at stotte
medlemsstaterne 1 deres arbejde.

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_da.

Economic Perspectives on Transport and Equality (OECD, 2011), Study on the social dimension of the
future EU transport system regarding users and passengers (EU 2022).
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Medlemsstaterne kan anvende Den Sociale Klimafond til at stette strukturelle
foranstaltninger og investeringer med henblik pa at forbedre energieffektiviteten og
dekarbonisere bygninger og fremme rene mobilitetslasninger, forudsat at initiativerne
primert er rettet mod sarbare husstande, mikrovirksomheder eller transportbrugere.
Stetteberettigede transportrelaterede foranstaltninger og investeringer omfatter
incitamenter til brug af ekonomisk overkommelig og tilgengelig offentlig transport,
stotte til private og offentlige enheder, herunder kooperativer, i at udvikle og levere
baredygtig  mobilitet on-demand, falles mobilitetstjenester og  aktive
mobilitetsmuligheder, lette adgangen til nulemissionskeretojer og cykler, udvikle
infrastruktur til opladning og optankning og stette udviklingen af et marked for brugte
nulemissionskeretojer.

Den forste og eneste EU-definition af transportfattigdom blev fastsat i artikel 2, nr. 2),
i forordningen om Den Sociale Klimafond* med henblik pa forordningen. Der
henvises til "enkeltpersoners og husstandes manglende evne til eller vanskeligheder
med at dekke omkostningerne ved privat eller offentlig transport eller deres
manglende eller begreensede adgang til transport, der er nadvendig for deres adgang til
vasentlige sociogkonomiske tjenester og aktiviteter, under hensyntagen til den
nationale og geografiske kontekst".

Med hensyn til definitionen af transportfattigdom 1 forordningen om Den Sociale
Klimafond kan felgende tre dimensioner fremhaves:

(a) ©Okonomisk overkommelighed: enkeltpersoners og husholdningers mulighed
for at deekke omkostningerne ved privat eller offentlig transport

(b)  Adgang til transport: eksistensen og hyppigheden af transporttjenester

(c) Tilgengelighed: enkeltpersoners og husholdningers evne til at fi adgang til
vasentlige sociogkonomiske tjenester og aktiviteter inden for et rimeligt
tidsrum.

En fjerde dimension, "transportsystemets tilstraekkelighed", kan bruges til at beskrive
systemets anvendelighed, selv om den ikke er en del af den officielle definition.
"Tilstreekkelighed" deekker over flere forskellige elementer sasom palidelighed,
egnethed for personer, der benytter transportsystemet til arbejde og/eller
omsorgsforpligtelser (f.eks. rejser til og fra arbejdspladsen og transport af bern),
transportsystemets sikkerhed og dets tilgengelighed wuden for de storste
rejsetidspunkter, om det er barrierefrit, og om oplysninger om rejsemuligheder er bredt
tilgaengelige®.

Arsagerne til transportfattigdom hidrerer fra lave indkomster og andre systemiske
hindringer sdsom manglende adgang til skonomisk overkommelige boliger i neerheden
af arbejdspladsen, uddannelsesfaciliteter og vasentlige tjenester, geografisk isolation,
manglende eller begraenset adgang til offentlig eller privat transport eller specifikke
sociogkonomiske, demografiske og fysiske karakteristika, der begrenser den enkeltes
mulighed for at bruge passende transporttjenester.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023 om oprettelse af en social
klimafond og om a@ndring af forordning (EU) 2021/1060 (EUT L 130 af 16.5.2023).

Som beskrevet i: Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender og
Inklusion, Cludius, J., Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. m.fl.: Transport poverty: definitions,
indicators, determinants, and mitigation strategies — Final report, oktober 2024.
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Ifolge en kommissionsundersggelse er de samlede transportudgifter hgjest i omrader
med middel befolkningstethed, muligvis fordi der pendles mere og foretages flere
rejser fra disse omrader til byer (f.eks. i forbindelse med arbejde eller indkeb)®. Som
beskrevet i EU-strategien for regionerne i den yderste periferi’ spiller transport en
afgerende rolle for regionerne 1 den yderste periferi, som er de mest afsidesliggende
dele af EU. Qer og regioner i den yderste periferi er typisk serligt ramt af
transportfattigdom, herunder med hensyn til indbyggernes adgang til vasentlige
sociogkonomiske tjenester, stor afhengighed af luft- og setransport og lavere
substituerbarhed mellem transportformer?®.

Data fra Eurostat’ viser, at andelen af personer, der ikke har rad til en bil og er i risiko
for fattigdom (under 60 % af den medianjusterede indkomst), 1 2023 varierede fra ca.
6 % (5,5 % 1 Italien, 6 % pa Cypern og 6,2 % i Malta) til mere end 30 % (34,3 % i
Finland, 34 % i Rumanien og 32,4 % 1 Slovakiet og Ungarn). Situationen varierer
betydeligt athangigt af husstandstypen. I 12 medlemsstater havde over 30 % af
personerne med forsergelsesberettigede bern og lav indkomst ikke rdd til en bil
(44,4 % 1 Slovakiet og 43,4 % 1 Ungarn) i 2023.

Mere generelt kan personer eller husstande med lav indkomst og lavere
mellemindkomst, der har rad til offentlig eller privat transport, betragtes som "i risiko
for transportfattigdom", hvis transport udger en betydelig del af deres private budget
(f.eks. mere end det dobbelte af medianen for landets befolkning).

Forebyggelse og afbedning af transportfattigdom er en af prioriteterne 1 det
transeuropaiske transportnet (TEN-T). TEN-T-infrastrukturen skal sikre gnidningsles
mobilitet og tilgengelighed for alle brugere, navnlig dem, der er ramt af
transportfattigdom eller befinder sig i sarbare situationer.

I Kommissionens langsigtede vision for EU's landdistrikter'® opfordres
medlemsstaterne og regionerne til at udvikle baredygtige mobilitetsstrategier for
landdistrikterne med det overordnede mal at skabe ‘"sterke, forbundne,
modstandsdygtige og fremgangsrige landdistrikter 1 2040". Denne vision kraever en
indsats for at opretholde og forbedre okonomisk overkommelige offentlige
transporttjenester og infrastruktur, som f.eks. jernbaner, indre vandveje, landeveje,
ladestationer og tankstationer, for at stotte nulemissionsmobilitetslgsninger, cykelstier,
multimodale forbindelser, herunder aktiv transport, og nearskibsfart og
lufttransportforbindelser.

Europa-Kommissionen, teknisk rapport fra JRC: Energy Poverty, Transport Poverty and Living
Conditions, An analysis of EU data and socioeconomic indicators, 2022.

Europa-Kommissionen, Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Mennesket i centrum, sikring af baredygtig og
inklusiv veekst og udnyttelse af potentialet i EU's regioner i den yderste periferi (COM(2022) 198 final,
3.5.2022).

Pé det europaiske kontinent kan kortdistanceflyvninger lettere erstattes af tog- eller bilture end i
regionerne i den yderste periferi, se f.eks. Europa-Parlamentets undersogelse, bestilt af Transport- og
Turismeudvalget: Transport and tourism in outermost regions: assessing mobility poverty and the
effects of new climate policies, PE 759.311, marts 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311 EN.pd
f

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.i
lc_md.ilc_mddu.

COM(2021) 345 final, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas.
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Som anfert i Kommissionens industrihandlingsplan for den europziske bilindustri'!,
kan sociale leasingordninger'? stotte @konomisk overkommelig ren mobilitet for
sarbare transportbrugere og kan finansieres med de midler, som Den Sociale
Klimafond vil mobilisere mellem 2026 og 2032. Derudover kan delte selvkerende
koretojer, selvkerende shuttlebusser og fjernstyrede koretojer bidrage til at lase
udfordringer pa den forste/sidste kilometer for underbetjente lokalsamfund'>.

Kommissionen har lettet udvekslingen af god praksis mellem medlemsstaterne om
omkostningseffektive foranstaltninger og investeringer, der skal indgd i de sociale
klimaplaner'¥, og om gennemforelse af offentlige heringer'>. Den har offentliggjort
vejledninger vedrerende gennemforelsen af Den Sociale Klimafond!'® samt et sat
anbefalinger med god praksis for fonden som formuleret af Undergruppen om
Offentlig Transport og Falles Mobilitet under Ekspertgruppen om Mobilitet i Byer!”.

Indsamling af data om politikrelevante indikatorer er afgerende for at fastlegge
politiske prioriteter, identificere de vigtigste stettemodtagere og overvage
fremskridtene hen imod de politiske mal. Flere indikatorer udviklet af Eurostat kan
stotte denne proces og gere det muligt at sammenligne resultaterne i hele EU pa
grundlag af eksisterende resultattavler og overvagningsrammer sdsom den sociale
resultattavle!® samt anden dokumentation, der deles i de regelmassige
statusgennemgange af gennemforelsen af Radets henstilling om sikring af en retferdig
omstilling for alle!’.

Det europaiske observatorium for retfaerdig omstilling, som vil blive lanceret i 2026,
folger op pd Radets henstilling om sikring af en retferdig omstilling til
klimaneutralitet?® og har til formdl at styrke evidensgrundlaget for

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Industrihandlingsplan for den europaiske bilindustri (COM(2025) 95
final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC0095.

Se f.eks. den franske sociale leasingordning i afsnit 3.6.3 i: Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet
for Klima, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. m.fl.: Support for the implementation of the
Social Climate Fund — Note on good practices for cost-effective measures and investments — Executive
summary, Den Europeiske Unions Publikationskontor,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

Se  Det  Europziske  Miljeagentur:  Transport and  Environment  Report 2022,
https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022.
Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Klima, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T.
m.fl.: Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary, Den Europ@iske Unions Publikationskontor,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Klima og Gelibolyan, K.: Support for the
implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the
Social Climate Plans, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708.

Europa-Kommissionen: Meddelelse fra Kommissionen — Vejledning om de sociale klimaplaner
(C(2025) 881 final, 5.3.2025), https://climate.ec.europa.eu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-
874a-54af0c7dbf55 en?filename=c 2025 881 part 1 en.pdf.

Public Transport and Shared Mobility EGUM Subgroup, 10.6.2024,
https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d9021c9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations Social-Climate-Fund.pdf.

Se https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/.

Se https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/da/pdf.

Rédets henstilling af 16. juni 2022 om sikring af en retfaerdig omstilling til klimaneutralitet (2022/C
243/04), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=0j:JOC 2022 243 R _0004.
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retferdighedsaspekter af den grenne omstilling. Observatoriet vil udvikle og indsamle
relevante data, udarbejde standardiserede indikatorer, indsamle bedste praksis og lette
dataudveksling om relevante tendenser og politikker, herunder transportfattigdom og
sarbare grupper.

I betragtning af at transportfattigdom henger sammen med forskellige politikomrader,
kan den ikke handteres for sig. Det er afgerende at anvende en tvarsektoriel tilgang,
nar der udvikles foranstaltninger, der er rettet mod sérbare grupper, f.eks. ved at
forbinde udviklingen af socialt boligbyggeri med tilvejebringelse af passende,
okonomisk overkommelig og beredygtig transportinfrastruktur.

VEDTAGET AT HENSTILLE TIL MEDLEMSSTATERNE:

Afsnit 1 — Udvikling af en strategisk tilgang til bekempelse og forebyggelse af
transportfattigdom

At integrere transportfattigdom i1 de eksisterende strategier til bekampelse af
fattigdom og sektorstrategier (f.eks. energi) pa nationalt og regionalt plan med klart
definerede og médlbare mal, handlingsrettede gennemforelsesplaner med delmal,
klare ansvarsomrader og tilstrekkelige ressourcer pa lang sigt. Det overordnede mal
ber vare at forebygge og mindske transportfattigdom, samtidig med at miljeet og de
aftalte klimaspecifikke mal samt den ekonomiske levedygtighed respekteres. Der kan
hentes inspiration fra og tilstrebes tilpasning til den proces, der er fastsat i
forordning (EU) 2023/955 for udarbejdelse af nationale sociale klimaplaner under
Den Sociale Klimafond, Radets henstilling om sikring af en retferdig omstilling til
klimaneutralitet samt retningslinjerne for udarbejdelse af planer for beredygtig
bytrafik?!. Vigtige skridt i denne proces er:

(a) at identificere sarbare grupper, der er berert af transportfattigdom, pa grundlag
af tilgengelige data og de grundleggende arsager til transportfattigdom 1 de
nationale omrader under hensyntagen til alle dimensioner af transportfattigdom

(b) at afdekke og analysere problemer og gennemfore tvaerfaglig planlaegning med
inddragelse af interessenter og offentligheden, med serligt fokus pa regionale
og lokale myndigheder og reprasentanter, ved hjelp af en omfattende og
gennemsigtig offentlig hering og inddragelse af interessenter, hvor
malgrupperne er aktivt involveret i alle faser

(c) atudpege passende foranstaltninger og investeringer knyttet til méilbare delmal,
mal og frister for gradvis udryddelse af transportfattigdom ved at gere brug af
analyser af foranstaltningernes og reformernes fordelingsmassige virkninger®>

(d) at gennemfere foranstaltninger og investeringer og fortage offentlig
overvagning af deres gennemforelse. At evaluere fremskridtene pé grundlag af
en rekke resultatindikatorer og eventuelt tilpasse politikkerne, hvis det er

21
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https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-
guidelines-and-decision-makers-summary en.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Bedre vurdering af den fordelingsmassige virkning af medlemsstaternes
politikker (COM(2022) 494 final, 28.9.2022), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=COM%3A2022%3 A494%3 AFIN&qid=1664539714709.
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nodvendigt, ved hjelp af eksisterende forvaltningsprocesser, resultattavler og
indikatorer, hvor det er relevant.

At sikre sammenh@ng og synergi med gennemferelsen og regelmaessige
statusgennemgange 1 henhold til Radets henstilling om sikring af en retferdig
omstilling til klimaneutralitet. At tage hensyn til transportbehovene, nir der
udarbejdes inklusionsplaner for modtagere af minimumsindkomst>*.

At sikre sammenhaeng med de planlagte foranstaltninger og investeringer og de
forpligtelser, der er indgaet under forskellige relaterede programmer og planer, f.eks.
1 genopretnings- og resiliensplaner, samherighedspolitiske programmer, territoriale
planer for retferdig omstilling, nationale energi- og klimaplaner, langsigtede
bygningsstrategier og nationale planer for renovering af bygninger samt sociale
klimaplaner.

At styrke lokale og regionale akterer og deres kapacitet til at udpege, udforme og
gennemfore passende foranstaltninger og investeringer ved at give adgang til
uddannelse, verktejer og passende ressourcer. Disse akterer er afgerende for at
skreeddersy losninger til deres lokalsamfunds specifikke behov og sikre en effektiv
gennemforelse pa lokalt plan.

At udveksle god praksis, indhestede erfaringer og oplysninger om
foranstaltningernes indvirkning pa forskellige sarbare grupper for at fremme gensidig
lering og forbedre effektiviteten af interventioner i hele EU, herunder gennem bidrag
til det kommende europaiske observatorium for retfeerdig omstilling.

Afsnit Il — Politisk planleegning

At fastlegge, hvad der skal anses for at vaere et tilstreekkeligt tilgeengelighedsniveau
for ekonomisk overkommelig transport, pr. region og ogsa pé lokalt plan, samtidig
med at det sikres, at den geografiske fordeling af vaesentlige socioekonomiske
tjenester og udbuddet af transportmuligheder og infrastruktur tilpasses hinanden.

At lade sig inspirere af den ramme for tilgengelighed, der er udviklet af
Kommissionen og International Transport Forum i OECD, som bygger pa 1)
tilgeengelighed, forstdet som det samlede antal destinationer, der kan nds inden for et
fast tidsrum, i1) naerhed, dvs. det samlede antal destinationer inden for en fast afstand,
og iil) transportpreastation, dvs. forholdet mellem tilgengelighed og neerhed, hvor
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Rédets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstraekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion (2023/C
41/01).
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den tilgengelige befolkning sammenlignes med den narboende befolkning?*. At
medtage multimodale rejser, f.eks. kombinationer af bus og tog, i fastleggelsen af
prioriteter for infrastrukturinvesteringer. At vurdere, ogsa under hensyntagen til
aspekter vedrerende ekonomisk overkommelig transport, om den eksisterende
infrastruktur skal forbedres, om der skal udvides eller bygges ny infrastruktur, eller
om den multimodale konnektivitet skal forbedres, f.eks. cykelstier, der forer til
togstationer, eller busser med forbindelse til togstationer.

At stotte og tilskynde lokale myndigheder i byomrader og bynare omrdder til at
bekempe transportfattigdom, nar de udarbejder og gennemforer planer for
baeredygtig bytrafik (SUMP). At overveje tilgange til planlegning af
mobilitetslosninger i landdistrikter og fjerntliggende regioner, der ikke er omfattet af
planer for baeredygtig bytrafik.

At overveje at athjelpe vesentlige datamangler gennem regelmaessig og systematisk
dataindsamling® og gere resultaterne offentligt tilgengelige pa offentlige
dataplatforme pa forskellige forvaltningsniveauer. At overveje at udvikle og anvende
opdelte indikatorer og data, herunder efter ken og indkomst, kombineret med
geospatiale indikatorer (se eksemplerne i1 bilag I), som minimum pa NUTS 3-
niveau®®, der dzkker dimensionerne adgang til transportnet og tilgengelighed
(placeringen af vaesentlige sociogkonomiske tjenester).

At maksimere effektiviteten af den tilgengelige nationale finansiering og EU's
finansieringsinstrumenter med hensyn til finansiering af transportinfrastruktur og
transporttjenester, der bekamper transportfattigdom og samtidig fremmer baredygtig
mobilitet 1 hele EU. I denne forbindelse at tage de tilgengelige ressourcer,
investeringstidsplanen, lokalbefolkningens behov og omkostninger og fordelene ved
de forskellige transportformer 1 betragtning.

At samarbejde med andre medlemsstater om at tilpasse politikker for dataindsamling
og om at tilvejebringe transportmuligheder pé tvars af nationale graenser, navnlig for
sarbare transportbrugere, og anmode om input fra interessenter pa tvaers af
granserne.
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Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, M., Poelman, H.,
Ackermans, L., Ibanez, J. m.fl., Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial
accessibility indicators for passenger rail, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021, Inforegio
— Passenger rail performance in Europe: Regional and territorial accessibility indicators for passenger
rail. For s& vidt angér vejtransport henvises til Europa-Kommissionen, Road transport performance in
Europe, 2018, Inforegio — Road transport performance in Europe.

Vigtige elementer i denne henseende er f.eks.: placeringen af stoppesteder for offentlige transportmidler
og kereplaner for offentlig transport (hyppigheden af afgange), pendlingstider baseret pa realtidsdata
(navnlig trafikstremme i spidsbelastningsperioder), de mest almindelige rejser pé lokalt plan, data om
vejnettet, data om bilejerskab, cykel- og ganginfrastruktur samt data om placeringen af vasentlige
sociogkonomiske tjenester. Dataene ber ideelt set give oplysninger om status for tendenser inden for
alle transportformer samt arsagerne til, at en bestemt transportform vealges i et geografisk omrade, og i
hvor hej grad transportformerne er integreret (multimodalitet).

En NUTS 3-region er en regional enhed som defineret i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indferelse af en felles nomenklatur for regionale enheder (NUTS).
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13.

14.

15.

16.

Afsnit Il — Politikudformning

At prioritere foranstaltninger, der kommer de enkeltpersoner og husholdninger, der
er mest berert af transportfattigdom, til gode, pa grundlag af solide vurderinger af de
relevante foranstaltningers og politikkers fordelingsmassige virkninger.

At mélrettede stotteforanstaltninger f.eks. kan koncentreres om husstande med lav
indkomst eller lavere mellemindkomst i underbetjente geografiske omréder, samtidig
med at sarbare grupper i mere velstaiende omrader, f.eks. store byer, ikke lades i
stikken. En anden tilgang er at fokusere stotten pé specifikke kategorier af sarbare
personer, navnlig dem, der er athengige af motoriseret transport baseret pa fossile
braendstoffer, og som enten ikke har adgang til ekonomisk overkommelige og
tilstreekkelige offentlige transportmuligheder eller star over for utilstrekkelig eller
begranset tilgeengelighed af sddanne tjenester i deres omrade. Endnu en mulighed er
at kombinere forbedringer af det offentlige transportsystem (tilgaengelig for alle) med
nedsatte priser eller vouchere til offentlig transport for sarbare grupper (se bilag I,
som indeholder en liste med eksempler péd foranstaltninger og investeringer, samt
Kommissionens vejledning om de sociale klimaplaner). P4 denne méde kan det
overordnede transportudbud forbedres til gavn for alle, og det bliver lettere at opné
stordriftsfordele.

At sikre, at foranstaltningerne ikke er begrenset til personer med biler eller cykler,
men ogsa omfatter dekarbonisering af den lokale transportsektor og dens
infrastruktur. At tage alle former for mobilitet 1 betragtning: multimodal offentlig
transport samt nye tjenester baseret pd samkersel, bildeling (herunder eventuelt
selvkerende keretojer) og felles mobilitetstjenester, herunder mikromobilitet, on-
demand-tjenester og aktiv mobilitet (gang og cykling).

At trekke pa god praksis og prioriteter for tiltag, der er skitseret i Kommissionens
nylige meddelelse om dekarbonisering af virksomhedsflider?’, som kan sztte fart i
udskiftningen af nulemissionserhvervskeretajer og dermed medvirke til, at der opstér
et bredt brugtmarked.

At overveje at give sarbare transportbrugere og sarbare mikrovirksomheder adgang
til nye og brugte nulemissionskeretojer gennem foranstaltninger, som f.eks. sociale
leasingordninger, kombineret med etablering af opladningsinfrastruktur. Ved
udformningen af ordninger for leje eller leasing af nulemissionskeretojer til sirbare
grupper kan der tages hensyn til faktorer sésom indkomstniveau, tilgeengeligheden af
og adgangen til eksisterende offentlig transport og fzlles mobilitetstjenester samt
gennemsnitlige pendlingstider og -afstande.
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18.
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20.

21.

At tilskynde til anvendelse af den mest baredygtige transportform, der er til
radighed, samtidig med at det sikres, at dette er i1 overensstemmelse med
malgruppernes daglige behov. At prioritere offentlig transport frem for ikkeaktiv
individuel mobilitet og reducere ath@ngigheden af privatbiler. At stotte forbedringen
af de offentlige transportforbindelser i1 byomrader samt forbindelserne til
landdistrikter, yderomrader og fjerntliggende omrader. At udforme politik, der tager
hensyn til bredere transportbehov, samtidig med at der fokuseres pa gjeblikkelig
stotte til grupper, der er berort af transportfattigdom. Dette vil ikke kun athjelpe
transportfattigdommen, men generelt ogsa forbedre konnektiviteten, reducere
emissionerne af CO; og luftforurenende stoffer, trengslen, antallet af ulykker og
niveauet af stgj og udgere et levedygtigt alternativ for alle befolkningsgrupper.

At age oplandsomraderne for kollektiv massetransport ved at kombinere med busser
samt on-demand-shuttlebusser, felles mobilitetslosninger (sasom delte koretgjer,
elcykler, elscootere og ogsa delte selvkerende keretojer, og samkersel), mobilitet
som en tjeneste og aktiv mobilitet.

Med hensyn til lokale og regionale offentlige transporttjenester, der ikke er
kommercielt levedygtige, at overveje at indgd kontrakter om offentlig transport,
herunder passende kompensation til offentlige transportvirksomheder, for at sikre
tilstreekkelig levering af tjenester, der opfylder et behov for offentlig tjeneste®s. At
overveje at yde stotte 1 underbetjente omréder til on-demand-tjenester sdsom
kollektiv vejtransport eller falles taxier, navnlig i tyndt befolkede omrider. At
tilskynde til, at der kommer flere transportvirksomheder ind pd markedet, ved at
mindske administrative eller andre juridiske hindringer for levering af tjenester med
henblik pd at ege udvalget og tilgengeligheden og s@nke priserne for brugerne,
navnlig for sarbare brugere.

At overveje pilotprojekter om udbredelse af delte selvkerende koretgjer, selvkerende
busser og fjernstyrede keretgjer med henblik pé at levere gkonomisk overkommelig
og effektiv transport i underbetjente lokalsamfund og lese udfordringer pa den forste
og den sidste kilometer, bl.a. ogsa ved at sorge for, at der er indfort passende retlige
betingelser for leveringen af sddanne tjenester.

At fremme oget brug af cykler, elcykler og lignende mikromobilitetslasninger samt
gang (gennem ganginfrastruktur). At udvikle et sikkert, trygt og bekvemt
cykelinfrastrukturnetvaerk, herunder cykelparkering og relaterede tjenester (f.eks.
cykeldelingssystemer), der forbinder lavindkomstomrdder med relevante
destinationer. At overveje at yde stotte til kob eller leasing af cykler, elcykler og
ladcykler for at stette lavindkomsttransportbrugere.
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Der henvises til forordning (EF) nr. 1370/2007 m offentlig personbefordring med jernbane og ad vej,
som fastsetter princippet om obligatorisk udbud af kontrakter om offentlig trafikbetjening inden for
landtransport.
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22.

23.

24.

At sikre, at ligestilling mellem keonnene®’, inklusion og prisoverkommelighed og
tilgeengelighed af offentlig transport og falles mobilitetstjenester, herunder for
passagerer med handicap eller nedsat mobilitet, indgar 1 udformningen og
gennemforelsen af politikker. At tage de mere komplekse mobilitetsmonstre (f.eks.
anvendelse af flere transportformer) og -behov hos forskellige sociale grupper i
betragtning, navnlig hos personer, der ikke har rad til en privat bil, og personer med
omsorgsforpligtelser. Altid at overveje at tilbyde offentlig transport- eller aktive
mobilitetslosninger for transport til sterre arbejdssteder, iser for steder, der
beskeftiger et betydeligt antal personer med lave indkomster.

At stette transportforanstaltninger og -investeringer med tilstrekkelig og bredt
tilgeengelig digital infrastruktur, iser i fjerntliggende omrader og landdistrikter. At
indfere innovative tjenester (hvor det er relevant), sisom mobilitetsbudgetter, der
leveres via mobilitet som en tjeneste-apps eller digitale tegnebeger, for at yde
maélrettet stotte til sarbare brugere. At supplere digitale losninger med ikkedigitale
alternativer for ogsa at gere oplysningerne og tjenesterne tilgengelige for brugere
med ringe digitale ferdigheder eller med begraenset adgang til internettet. At lette
udviklingen og udbredelsen af transporttjenester, der anvender digital teknologi, for
at give et bredere udvalg af rejsemuligheder og reducere ventetiderne, rejsetiden eller
transportomkostningerne.

At oge bevidstheden om alle foranstaltninger, der har til formal at bekempe
transportfattigdom, gennem passende kommunikationskanaler, for at sikre, at de
tilsigtede modtagere informeres om og tilskyndes til at udnytte fordelene ved de
foranstaltninger, der har til formal at afhjelpe transportfattigdom. At skabe kontakt
til civilsamfundsorganisationer, navnlig dem, der reprasenterer grupper, som er i
ristko for transportfattigdom, med henblik pa at inddrage dem i
oplysningskampagner. At sgge at andre offentlighedens holdning til beredygtig
transport og gere sddanne muligheder mere acceptable og tilgengelige pa nationalt
plan.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den 22.5.2025.
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Praktiske varktejer sésom handbogen om integration af ligestillingsaspektet pa transportomradet kan
hjelpe offentlige myndigheder og transportinteressenter med at omsatte dette i praksis. Europa-
Kommissionen, Generaldirektoratet for Mobilitet og Transport: Handbook for equality mainstreaming
at DG MOVE - Training materials for equality mainstreaming in mobility and transport, Den
Europiske Unions Publikationskontor, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729.
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