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DOPORUCENI KOMISE

ze dne 22.5.2025

o dopravni chudobé: zajiSténi cenové dostupné, pristupné a spravedlivé mobility

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Zasada 20 Evropského pilife socialnich prav! stanovi, Ze kazdy md pravo na pfistup
k zdkladnim sluzbam, véetn¢ dopravy, a Ze by osobam v nouzi méla byt k dispozici
pomoc pro piistup ktémto sluzbam. Doprava také umoziiuje pfistup k dalSim
¢innostem, které jsou zasadni pro aktivni ucast ve spolecnosti a na trhu prace, jako je
zaméstnani, zdravotni péce a vzdélavani. V této souvislosti je stale vétSim problémem
dopravni chudoba, zejména u zranitelnych skupin, nebot’” ohrozuje pfistup k témto
sluZzbam, a ptispiva tak k socidlnimu vylouceni.

Kompas  konkurenceschopnosti’  poukazuje na to, e predpokladem
konkurenceschopnosti EU je odpovidajici dopravni infrastruktura, ktera podporuje
zejména logistiku, nacasovanou vyrobu a mobilitu osob, zbozi a sluzeb. Také vyzkum
ukazuje, ze doprava hraje zdsadni roli pfi podpoie hospodarského rozvoje, blahobytu a
socialni spravedlnosti tim, ze podporuje pfistup ke kvalitnim pracovnim mistim, a to i
pro osoby ohrozené chudobou a socidlnim vyloucenim a nékteré zranitelné skupiny
spole¢nosti’. Miize piispivat k posileni mezigenera¢ni spravedlnosti a solidarity.

Socidlni klimaticky fond byl zfizen za uelem feSeni a zmirnéni potencidlnich
negativnich distribu¢nich dopadt rozsiteni ptisobnosti trhi s uhlikem v EU na budovy
a silniéni dopravu prostiednictvim nového systému obchodovani s emisemi (ETS 2)
v souladu se smérnici 2003/87/ES. Ocekava se, ze v letech 2026 az 2032 bude v ramci
Socialniho klimatického fondu uvolnéno 86,7 miliardy EUR na podporu zranitelnych
domécnosti, uzivatelit dopravy a mikropodnikli obzvlasté postizenych energetickou a
dopravni chudobou. Pro ziskani pfistupu k tomuto financovani musi ¢lenské staty do
30. ¢ervna 2025 piedlozit své vnitrostatni socidlni klimatické pldny a uspokojivé
dosdhnout piislusnych milnikl a cilt. Cilem tohoto doporuceni je podpofit ¢lenské
staty v jejich praci.

Clenské staty mohou vyuzit Socialni klimaticky fond na podporu strukturalnich
opatfeni a investic ke zvySeni energetické ucinnosti a dekarbonizaci budov a na
podporu feSeni Cisté mobility, pokud jsou tyto iniciativy zaméfeny piedevSim na

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/european-pillar-social-rights-20-principles_en.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_cs

Economic Perspectives on Transport and Equality (Ekonomické perspektivy dopravy a rovnosti),
OECD, 2011; Study on the social dimension of the future EU transport system regarding users and
passengers (Studie o socidlnim rozméru budouciho dopravniho systému EU s ohledem na uzivatele a
cestujici), EU, 2022.
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)

(6)

(7)

(8)

zranitelné domacnosti, mikropodniky ¢i uzivatele dopravy. Zptsobild opatfeni a
investice v oblasti dopravy zahrnuji pobidky k vyuzivani cenové dostupné a ptistupné
vefejné dopravy, podporu soukromych a vefejnych subjektl, vcéetné druzstev, pfi
rozvoji a poskytovani udrzitelné mobility jako sluzby na vyzadani, sluzeb sdilené
mobility a moznosti aktivni mobility, usnadnéni pfistupu k vozidlim s nulovymi
emisemi a jizdnim kolim, rozvoj infrastruktury pro dobijeni a cerpani paliva a
podporu rozvoje trhu s ojetymi vozidly s nulovymi emisemi.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 nafizeni o Socialnim klimatickém fondu* zavedlo prvni a na
celounijni Grovni jedinou definici dopravni chudoby pro ucely daného nafizeni.
Odkazuje na ,,stav, kdy jednotlivci a domacnosti nejsou vitbec ¢i jen obtizné schopni
pokryt naklady na soukromou nebo verejnou dopravu, nebo kdy nemaji Zadny ¢i jen
omezeny pristup k dopravé nezbytné k ziskani pristupu k zakladnim socioekonomickym
sluzbam a cinnostem, s prihlédnutim k vnitrostatnim a prostorovym souvislostem*:.

Pokud jde o definici dopravni chudoby, jak je uvedena v nafizeni o Socidlnim
klimatickém fondu, 1ze identifikovat tyto tfi rozmery:

a) cenova dostupnost: to, zda si jednotlivci a domacnosti mohou dovolit
soukromou nebo vetfejnou dopravu;

b)  dostupnost dopravy: existence a ¢etnost dopravnich sluzeb;

c)  pfistupnost: schopnost jednotlivel a domacnosti dosdhnout na zakladni
socioekonomické sluzby a ¢innosti v pfiméfeném case.

Pro popis pouzitelnosti systému, 1 kdyz neni soucasti oficialni definice, je uZzitecny i
ctvrty rozmér, ,,primétenost dopravniho systému®. ,,Pfiméfenost® zahrnuje riizné dalsi
prvky, jako je spolehlivost, vhodnost pro osoby vyuzivajici dopravu v souvislosti se
svymi pracovnimi a/nebo pecovatelskymi povinnostmi (napf. cestovani na/z
pracovisté a preprava déti), bezpecnost a zabezpeceni dopravniho systému a jeho
dostupnost mimo hlavni cCasy, bezbariérovost a Sirokd dostupnost informaci o
moznostech cestovani.

Pticiny dopravni chudoby vyplyvaji z nizkych ptijmt a dalSich systémovych prekazek,
jako je nedostatek cenové dostupného bydleni v blizkosti pracovisté, vzdélavacich
zafizeni a zakladnich sluzeb, zemépisna izolace, neexistence nebo omezena dostupnost
vetejné nebo soukromé dopravy nebo specifické socioekonomické, demografické a
fyzické charakteristiky, které omezuji schopnost jednotlivcll vyuzivat odpovidajici
dopravni sluzby.

Podle studie Komise jsou celkové vydaje na dopravu nejvyssi v oblastech se stfedni
hustotou obyvatelstva, coz je pravdépodobné zpiisobeno vétsim podilem dojizdéni do
zamestnani a vEétSim poctem cest z téchto oblasti do mést (napt.za praci nebo
nékupy)®. Jak je uvedeno ve strategii EU pro nejvzdalengjsi regiony’, doprava hraje

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zfizuje
Socialni klimaticky fond a méni natizeni (EU) 2021/1060 (Ut. vést. L 130, 16.5.2023).

Jak je uvedeno v tomto dokumentu: Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni
véci a socidlni zacletiovani, Cludius, J., Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. et al., Final Report,
»Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies” (Zavérecna zprava,
,,Dopravni chudoba: definice, ukazatele, determinanty a strategie zmirniovani®), fijen 2024.

Evropskd komise, technicka zprava Spole¢ného vyzkumného stfediska, ,,Energy Poverty, Transport
Poverty and Living Conditions* (Energetickd chudoba, dopravni chudoba a Zivotni podminky), analyza
udajt a socioekonomickych ukazateltt EU, 2022.
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pro nejvzdalenéjsi regiony, tedy nejodlehlejsi ¢asti EU, zasadni roli. Dopravni
chudobou jsou obvykle zvlasté postizeny ostrovy a nejvzdalenéjsi regiony, mimo jiné i
pokud jde o pfistup obyvatel k zédkladnim socioekonomickym sluzbam, vysokou
zavislost na letecké a namoini dopravé a nizsi zastupitelnost riznych druhii dopravy?®.

Z udajt Eurostatu’ vyplyva, Ze podil osob, které si nemohou dovolit automobil a jsou
ohrozeny chudobou (pod 60 % medianu ekvivalizovaného piijmu), se v roce 2023
pohyboval od ptiblizn€ 6 % (5,5 % v Italii, 6 % na Kypru a 6,2 % na Malt¢) po vice
nez 30% (34,3% ve Finsku, 34 % v Rumunsku a 32,4 % na Slovensku a
v Mad’arsku). Situace se znacné 1i§i v zavislosti na typu domacnosti. Ve 12 ¢lenskych
statech si vroce 2023 nemohlo dovolit automobil vice nez 30% osob
s nezaopatfenymi détmi a nizkymi pfijmy (44,4 % na Slovensku, 43,4 % v Mad’arsku).

Obecngji feceno, jednotlivce nebo domdcnosti s nizkymi a niz§imi stfednimi piijmy,
ktefi si mohou dovolit veiejnou nebo soukromou dopravu, lze povazovat za ,,ohrozené
dopravni chudobou®, pokud doprava ptedstavuje vyznamny podil na jejich
soukromém rozpoctu (naptiklad vice nez dvojnasobek medianu obyvatel dané zem¢).

Prevence a zmiriiovani dopravni chudoby je jednou z priorit transevropské dopravni
sit€¢ (TEN-T). Infrastruktura sit¢ TEN-T musi zajiStovat bezproblémovou mobilitu a
pristupnost pro vSechny uzivatele, zejména pro ty, ktefi se nachazeji v situaci dopravni
chudoby nebo ve zranitelném postaveni.

Dlouhodoba vize Komise pro venkovské oblasti EU' vyzyva ¢lenské staty a regiony,
aby vypracovaly strategie pro udrzitelnou venkovskou mobilitu, pficemz celkovym
cilem je vytvoftit do roku 2040 ,,posileny, propojeny, odolny a prosperujici venkov*.
Tato vize vyzaduje usili o zachovéani a zlepSeni cenové dostupnych sluzeb vefejné
dopravy a infrastruktury, jako jsou Zeleznice, vnitrozemské vodni cesty, silnice,
dobijeci a Cerpaci stanice, jakoz i1 podporu feSeni mobility s nulovymi emisemi,
cyklostezek, multimodalnich spojeni vcetné aktivni dopravy a spoji na kratké
vzdalenosti v namotni a letecké doprave.

Jak je uvedeno v Primyslovém akénim planu Komise pro evropské automobilové
odvétvi'l, programy socialniho leasingu'> mohou pomoci poskytnout cenové dostupna

Evropska komise, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Lidé na prvnim misté, zajisténi udrzitelného ristu
podporujiciho zalenéni, vyuzivani potencialu nejvzdalenéjsich regioni EU, COM(2022) 198 final ze
dne 3. kvétna 2022.

Na evropském kontinentu lze lety na kratké vzdalenosti nahradit jizdou vlakem nebo automobilem
snaze nez v nejvzdalenéjSich regionech, viz studie Evropského parlamentu vyziddana Vyborem pro
dopravu a cestovni ruch s nazvem ,,Transport and tourism in outermost regions: assessing mobility
poverty and the effects of new climate policies” (Doprava a cestovni ruch v nejvzdalenéjsich regionech:
posouzeni dopravni chudoby a dopadd novych politik v oblasti klimatu), PE 759.311, bfezen 2025,
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2025/759311/CASP_STU(2025)759311_EN pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mddu
COM(2021) 345 final, https://ec.europa.eu/regional policy/cs/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-
long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiontt — Primyslovy akéni plan pro evropsky automobilovy pramysl, COM(2025) 95 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0095.

Viz napfiklad francouzsky program socidlniho leasingu v oddile 3.6.3 publikace Evropské komise,
Generalni feditelstvi pro oblast klimatu, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska, T. et al., Support
for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-effective measures
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a Cista feSeni mobility pro zranitelné uzivatele dopravy a mohly by byt financovany
z prosttedkt uvolnénych ze Socialniho klimatického fondu v letech 2026 az 2032.
Vedle toho mohou sdilena autonomni vozidla, autonomni kyvadlovd doprava a
dalkové ovladand vozidla pfispét k feSeni problémui prvniho/posledniho tseku cesty
pro obce s nedostate¢nou dopravni obsluznosti'>.

Komise napomahd vyméné osvédCenych postupi mezi cClenskymi staty ohledné
nakladové efektivnich opatfeni a investic, které maji byt zahrnuty do socidlnich
klimatickych planti'4, a ohledn& provadéni vefejnych konzultaci'®. Zvetejnila pokyny
k provadéni  Socidlniho klimatického fondu'®, jakoz i soubor doporuceni
s osvéd¢enymi postupy pro Socidlni klimaticky fond, jez formulovala podskupina pro
vefejnou dopravu a sdilenou mobilitu ptsobici v ramci skupiny odborniki pro
méstskou mobilitu'”.

Shromazd’ovani udaji o ukazatelich, které jsou pro politiku relevantni, mé zasadni
vyznam pro definovani politickych priorit, ur€eni hlavnich pfijemct a sledovani
pokroku pii dosahovéni politickych cild. Nékolik ukazatelit vyvinutych Eurostatem
muze tento proces podpofit a umoznit porovnavani vysledk v ramci EU, pficemz se
vychazi ze stivajicich srovnavacich ptehledi a monitorovacich ramct, jako je
srovnavaci piehled socialnich ukazateld'8, jakoz i z dal§ich diikazd sdilenych v rdmci
pravidelnych piezkumii pokroku pii provadéni doporuceni Rady o zajiSténi
spravedlivé transformace pro viechny!®.

Evropska observatof pro spravedlivou transformaci, kterd zahdji ¢innost v roce 2026,
navazuje na doporu¢eni Rady ohledn¢ =zajisténi spravedlivé transformace na
klimatickou neutralitu?® a ma za cil posileni diikazni zakladny tykajici se aspektl
spravedlivosti ekologické transformace. Observatoi bude vytvaret a seskupovat
ptislusné udaje, vyvijet normalizované ukazatele, shromazd’ovat osvédcené postupy a

and investments — Executive summary (Podpora provadéni Socidlniho klimatického fondu — Osvédéené
postupy pro nékladové efektivni opatieni a investice — Shrnuti), Utad pro publikace Evropské unie,
2024, https://data.curopa.eu/doi/10.2834/668436.

Viz zprava Evropské agentury pro zivotni prostiedi ,,Transport and Environment Report* (Zprava o
dopravé a zZivotnim prostfedi) z roku 2022, https://www.eea.curopa.cu/publications/transport-and-
environment-report-2022.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro oblast klimatu, Ludden, V., Laine, A., Vondung, F., Koska,
T. et al., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices for cost-
effective measures and investments — Executive summary (Podpora provadéni Socialniho klimatického
fondu — Osvéd&ené postupy pro nakladové efektivni opatieni a investice — Shrnuti), Ufad pro publikace
Evropské unie, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/668436.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro oblast klimatu a Gelibolyan, K., Support for the
implementation of the Social Climate Fund — Note on good practices of public consultation for the
Social Climate Plans (Podpora provadéni Socialniho klimatického fondu — Osvédcené postupy pro
provadéni vefejnych konzultaci o socialnich klimatickych planech), Utad pro publikace Evropské unie,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/49708.

Evropské komise, sdéleni Komise — Pokyny k socialnim klimatickym planim, C(2025) 881 final ze dne
5. bfezna 2025, https://climate.ec.europa.cu/document/download/9fbce2e3-5052-4d61-874a-
54af0c7dbf55 en?filename=c 2025 881 part 1 en.pdf.

Skupina odbornikd pro méstskou mobilitu, podskupina pro vetejnou dopravu a sdilenou mobilitu, 10.
Cervna 2024, https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4{8d-a24c-
9d9021c9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations Social-Climate-Fund.pdf.

Viz https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/

Viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/cs/pdf.

Doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou
neutralitu, 2022/C 243/04, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=0j:JOC 2022 243 R 0004.
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usnadiiovat sdileni tidajti o piislusnych trendech a politikach, véetné dopravni chudoby
a zranitelnych skupin.

(17)  Vzhledem k jejimu propojeni s riznymi oblastmi politiky nelze dopravni chudobu
fesit izolované. Pfi vyvoji opatieni zaméfenych na zranitelné skupiny je nezbytné
uplatnovat meziodvétvovy pristup, napiiklad propojit rozvoj socialniho bydleni
s poskytovanim odpovidajici, cenové dostupné a udrzitelné dopravni infrastruktury,

DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM:
Oddil I — Rozvoj strategického pristupu k boji proti dopravni chudobé a k jeji prevenci

1. Zaclenit problematiku dopravni chudoby do stavajicich dlouhodobych strategii boje
proti chudobé a odvétvovych (napt. energetickych) strategii na celostatni a regionalni
urovni s jasn¢é definovanymi a méfitelnymi cili, realizovatelnymi provadécimi plany
s milniky, jasn¢ vymezenou odpovédnosti a odpovidajicimi zdroji. Celkovym cilem
by méla byt prevence a zmirfiovani dopravni chudoby pii sou¢asném respektovani
zivotniho prostfedi a dohodnutych klimatickych cilt, jakoz i1 ekonomické
zivotaschopnosti. Zde se lze inspirovat a usilovat o soulad s postupem stanovenym
v nafizeni (EU) 2023/955 pro vypracovani vnitrostatnich socidlnich klimatickych
plant v ramci Socidlniho klimatického fondu, doporucenim Rady ohledné zajisténi
spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu i pokyny pro vypracovani plant
udrzitelné méstské mobility?!. DlileZitymi kroky v tomto procesu jsou:

a) identifikace zranitelnych skupin postizenych dopravni chudobou, a to na
zéklad€¢ dostupnych udaji a hlavnich pficin dopravni chudoby na uzemi
jednotlivych stath a s ptihlédnutim ke vS§em rozmérim dopravni chudoby;

b) identifikace a analyza problémii a mezioborové planovani se zapojenim
zucastnénych stran a vetejnosti, se zvlaStnim dirazem na regiondlni a mistni
organy a zastupce, s vyuzitim komplexniho a transparentniho procesu
vetejnych konzultaci a zapojeni zii€astnénych stran, na némz se ve vSech fazich
budou aktivné podilet cilové skupiny;

c) urceni vhodnych opatieni a investic spojenych s méfitelnymi milniky, cili a
harmonogramy pro postupné vymyceni dopravni chudoby, s vyuZitim
posouzeni distribu¢nich dopadii opatieni a reforem??;

d) realizace opatfeni a investic a jeji vefejné monitorovani. Hodnotit pokrok na
zaklad¢ tady ukazatell vykonnosti a pifipadné, bude-li to nutné, piislusné
politiky upravit s vyuzitim stavajicich procesu fizeni, srovnavacich tabulek a
ukazateli.

2 https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/sustainable-urban-mobility-plans/sump-

guidelines-and-decision-makers-summary _en.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Lepsi posouzeni distribu¢niho dopadu politik ¢lenskych statd, COM(2022) 494 final
ze dne 28. Z4i1 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?7uri=COM%3A2022%3 A494%3 AFIN&qid=1664539714709.
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Zajistit soudrznost a synergie s provadénim a pravidelnymi piezkumy pokroku podle
doporu¢eni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou
neutralitu. Zohlediiovat dopravni potieby pii vypracovavani plant pro zaclenovani

0sob s minimalnim pi{jmem?:.

Zajistit soudrznost s planovanymi opatfenimi a investicemi a pfijatymi zavazky v
ramci riznych souvisejicich programti a plant, naptiklad plant pro oziveni a
odolnost, programu politiky soudrznosti, plani spravedlivé uzemni transformace,
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu, dlouhodobych strategii tykajicich
se budov a vnitrostatnich planti renovace budov a socialnich klimatickych planti.

Zvysit ulohu mistnich a regiondlnich aktéri a posilit jejich schopnost urcovat,
navrhovat a provadét vhodna opatfeni a investice tim, ze jim bude poskytnut piistup
k odborné pfipraveé, nastrojim a ptfiméfenym zdrojim. Tito aktéfi maji zasadni
vyznam pro ptizpusobeni feSeni konkrétnim potiebdm svych komunit a pro zajisténi
ucinného provadéni na mistni trovni.

Sdilet osvéd¢ené postupy, ziskané zkusenosti a dopady opatfeni na rizné zranitelné
skupiny, aby se podpofilo vzidjemné uceni a zlepSila Uc¢innost zasahi v celé EU,
mimo jiné prostiednictvim ptispévki do pfipravované Evropské observatofe pro
spravedlivou transformaci.

Oddil 1l — Planovani politiky

Stanovit, co se povazuje za dostateCnou uroven pristupnosti k cenové dostupné
dopravé, a to podle jednotlivych regionidl i na mistni Grovni, a zajistit, aby nabidka
dopravnich moznosti a infrastruktura odpovidaly rozmisténi zakladnich
socioekonomickych sluzeb.

Inspirovat se rdmcem pfistupnosti, ktery vypracovala Komise a Mezinarodni
dopravni forum pifi OECD a ktery vychazi z 1) pfistupnosti, definované jako celkovy
pocet destinaci dosazitelnych za urCitou dobu; ii) blizkosti, kterd se vztahuje
k celkovému poctu destinaci nachazejicich se v urcité vzdalenosti, a ii1) vykonnosti
dopravy, posuzované jako pomér mezi piistupnosti a blizkosti, pficemz se porovnava
piistupnd populace s blizkou populaci®*. Zahrnout multimodalni cesty, naptiklad

23
41/01).
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Doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném miniméalnim pfijmu zajistujicim aktivni zaclenéni (2023/C

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Brons, M., Poelman, H.,
Ackermans, L., Ibanez, J. et al., Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial
accessibility indicators for passenger rail (Vykonnost osobni zelezni¢ni dopravy v Evrope — Ukazatele
regionalni a izemni piistupnosti pro osobni Zelezni¢ni dopravu), Ufad pro publikace Evropské unie,
2021, Inforegio — Vykonnost osobni Zelezni¢ni dopravy v Evropé: Ukazatele regionalni a tzemni
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
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10.

11.

kombinace autobusu a vlaku, pro stanoveni priorit pro investice do infrastruktury. S
prihlédnutim k aspektim cenové dostupnosti dopravy také posoudit, zda je tieba
zlepsit stavajici infrastrukturu, rozsifit nebo vybudovat novou infrastrukturu ¢i
zlepsit multimodalni propojeni, naptiklad cyklostezky vedouci k vlakovym stanicim
nebo autobusy navazujici na vlakové stanice.

Podporovat a vybizet mistni organy v méstskych a pfiméstskych oblastech, aby se
v ramci piipravy a provadéni pland udrzitelné méstské mobility zabyvaly otazkou
dopravni chudoby. Zvazit uplatnéni podobnych pfistupii pfi planovani feSeni
mobility ve venkovskych a odlehlych regionech, které do pland udrzitelné méstské
mobility nejsou zahrnuty.

Zvazit teSeni zavaznych nedostatkil v oblasti udajii prostiednictvim pravidelného a
systematického shromazd’ovani udaju®® a zvefejiiovani vysledkdi na vladnich
datovych platformach na rlznych urovnich vetejné spravy. Zvazit vypracovani a
pouzivani ukazateld a udaji, roz¢lenénych mimo jiné podle pohlavi a pfijmu, v
kombinaci s geoprostorovymi ukazateli (viz ptiklady v ptiloze I) alespoii na trovni
NUTS 32, které budou zahrnovat dostupnost dopravnich siti a rozmér pfistupnosti
(umisténi zakladnich socioekonomickych sluzeb).

Maximalizovat uc¢innost dostupnych vnitrostatnich finan¢nich prosttedkli a néstrojt
financovani EU k financovani dopravni infrastruktury a dopravnich sluzeb, které
bojuji proti dopravni chudobé a zaroven podporuji udrzitelnou mobilitu v cel¢ EU.
V této souvislosti zvazit dostupné zdroje, harmonogram investic, potfeby mistnich
obyvatel a ndklady a pfinosy riznych druhti dopravy.

Spolupracovat s ostatnimi clenskymi staty pii sjednocovani jejich politik v oblasti
sbéru dat a pii poskytovani moznosti dopravy pies statni hranice, zejména pro
zranitelné uzivatele dopravy, a podporovat pieshrani¢ni zapojeni zii€astnénych stran.

Oddil 11l — Tvorba politik
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pristupnosti pro osobni zelezni¢ni dopravu. Pokud jde o silni¢ni dopravu, viz Evropska komise, Road
Transport Performance in Europe (Vykonnost silni¢ni dopravy v Evropé€), 2018, Inforegio — Vykonnost
silni¢ni dopravy v Evropé.

Dulezitymi prvky v tomto ohledu jsou napiiklad: umisténi zastavek vefejné dopravy a jizdni fady
vetejné dopravy (Cetnost spoji), doba dojizdéni do zaméstnani na zakladé Udaji v redlném cCase
(zejména dopravni toky ve Spickach), nejCastéjsi cesty na mistni trovni, Gdaje o silni¢ni siti, udaje o
vlastnictvi automobilt,, cyklistické a pési infrastruktufe a tUdaje o umisténi zakladnich
socioekonomickych sluzeb. Udaje by mély v idealnim piipadé poskytovat informace o trendech ve
vsech druzich dopravy, jakoz i o dtivodech, pro¢ lidé v dané zemépisné oblasti voli konkrétni druh
dopravy, a o urovni integrace jednotlivych druhti dopravy (multimodalita).

Region NUTS 3 je Uzemni jednotka definovana v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spolecné klasifikace tzemnich statistickych jednotek
(NUTS).
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
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Uptednostiiovat opatieni ve prospéch jednotliveii a domacnosti nejvice postizenych
dopravni chudobou zalozend na dikladném posouzeni distribu¢nich dopada
prislusnych opatieni a politik.

Cilena opatfeni podpory mohou byt naptiklad soustiedéna na domacnosti s nizkymi
nebo niz§imi sttednimi piijmy v zemépisnych oblastech s nedostate¢nou obsluznosti,
pricemz nesmi byt opomenuty zranitelné skupiny ve vice prosperujicich oblastech,
napiiklad ve velkych méstech. Dal§im moznym pfistupem je zaméfit podporu na
urcité kategorie zranitelnych osob, zejména na ty, které jsou zavislé na motorové
dopravé zalozené na fosilnich palivech a kter¢ bud’ nemaji pfistup k cenoveé
dostupnym a vhodnym moznostem vetejné dopravy, nebo je dostupnost téchto sluzeb
v jejich okoli nedostatecna ¢i omezend. DalSi moznosti je kombinovat zlepSeni
systému veiejné dopravy (dostupné pro vSechny) se snizenymi cenami nebo
poukdzkami na vetfejnou dopravu pro zranitelné skupiny (viz piiloha II, kde jsou
uvedeny piiklady nékterych opatfeni a investic, a také Pokyny Komise k socidlnim
klimatickym plantim). Timto zpGsobem lze zlepsit celkovou nabidku dopravy ve
prospéch vsech a snaze dosdhnout Gspor z rozsahu.

Zajistit, aby se opatieni neomezovala pouze na vlastniky automobild nebo jizdnich
kol, ale aby zahrnovala také dekarbonizaci odvétvi mistni dopravy a jeho
infrastruktury. Zvazit vSechny formy mobility: multimodalni vefejnou dopravu,
jakoz i nové sluzby zalozené na sdileni jizd, sdileni automobilt (v¢etné ptipadnych
autonomnich vozidel) a sluzby sdilené mobility vcetné mikromobility, sluzby na
vyzadani a aktivni mobilitu (chlize a jizda na kole).

Vychazet z osvédCenych postupll a priorit ¢innosti uvedenych v neddvném sdéleni
Komise o dekarbonizaci firemnich vozovych parkd®’, které mohou urychlit obrat
firemnich vozidel s nulovymi emisemi, a podpofit tak vznik rozsahlého trhu s
pouzitymi vozidly.

Zvazit moZnost poskytnout zranitelnym wuzivatelim dopravy a zranitelnym
mikropodnikiim pfistup knovym a pouzitym vozidlim s nulovymi emisemi
prostiednictvim opatfeni, jako jsou programy socidlniho leasingu, spolu s
rozvojem infrastruktury pro dobijeni téchto vozidel. Pfi navrhovani programt
prongjmu nebo leasingu vozidel s nulovymi emisemi pro zranitelné skupiny by
mohly byt zohlednény takové faktory, jako je vySe piijmu, ptistupnost a dostupnost
stavajici vefejné dopravy a sluzeb sdilené mobility a primérnd doba dojizdéni a
vzdalenosti.

Motivovat k pouzivani nejudrzitelnéjSiho druhu dopravy, ktery je k dispozici, a
zaroven zajistit, aby odpovidal kazdodennim potfebam cilovych  skupin.
Uptednostiiovat vefejnou dopravu pied neaktivni individualni mobilitou a snizit
zavislost na osobnich automobilech. Podporovat zlepSovani spojii vetejné dopravy v
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20.
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22.

meéstskych oblastech, jakoz i propojeni s venkovskymi, okrajovymi a odlehlymi
oblastmi. Vedle zaméfeni okamzité podpory na skupiny postizené dopravni
chudobou rovnéz vyvijet politiku, ktera zohledni Sir$i potieby v oblasti dopravy. Tim
se bude nejen fesit dopravni chudoba, ale také se obecné zlepsi konektivita, snizi se
emise CO; a latek zneciSt'ujicich ovzdusi, omezi se dopravni zacpy, nehody a hluk a
poskytne se zivotaschopna alternativa pro vSechny skupiny obyvatel.

Rozsitit spadové oblasti hromadné dopravy na zaklad¢ kombinace s autobusy, jakoz i
s kyvadlovou dopravou na vyzadani, s feSenimi sdilené mobility (jako jsou sdilena
vozidla, elektrokola, elektrokolobézky, ale také sdilena autonomni vozidla a sdilené
jizdy prostednictvim spolujizdy), mobilitou jako sluzbou a aktivni mobilitou.

U mistnich a regionalnich sluzeb vefejné dopravy, které nejsou komercné
zivotaschopné, zvazit uzavieni smluv o vefejnych sluzbach, vcetné vhodnych
kompenzaci pro provozovatele vefejné dopravy, aby se zajistilo odpovidajici
poskytovani sluzeb splitujicich potiebu vefejné sluzby?®. V oblastech s nedostate¢nou
obsluznosti zvazit podporu sluzeb na vyzadani, jako je hromadna silni¢ni doprava
nebo sdilena taxi, zejména v fidce osidlenych oblastech. Podporovat vstup dopravcii
na trh omezenim administrativnich nebo jinych pravnich ptekazek poskytovani
sluzeb s cilem zvysit vybér a pristupnost a snizit ceny pro (zejména zranitelné)
uzivatele.

Zvézit pilotni zavadéni sdilenych autonomnich vozidel, autonomni kyvadlové
dopravy a dalkové ftizenych vozidel pro zajisténi cenové dostupnych a ucelnych
dopravnich feSeni v komunitach s nedostate¢nou obsluznosti a pro pokryti prvnich a
poslednich usektl cesty, a to 1 zajiSténim vhodnych pravnich podminek umoziujicich
poskytovani takovych sluzeb.

Usnadnit vétsi vyuZzivani jizdnich kol, elektrokol a podobnych feSeni mikromobility,
véetné¢ chuze (prostiednictvim pé&S$i infrastruktury). Rozvijet bezpecnou,
zabezpec€enou a pohodlnou sit’ cyklistické infrastruktury, v€etné parkovist’ pro jizdni
kola a souvisejicich sluzeb (jako napt. systémy sdileni jizdnich kol), ktera spojuje
oblasti s nizkymi pfijmy s relevantnimi destinacemi. Zvazit dotovani ndkupu nebo
leasingu jizdnich kol, elektrokol a ndakladnich jizdnich kol na podporu uzivateli
s nizkymi pi{jmy.

Zajistit, aby tvorba politik a jejich provadéni zahrnovaly aspekty genderové
rovnosti?’, inkluzivity, cenové dostupnosti a piistupnosti vefejné dopravy a sluzeb
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S ohledem na nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich po Zeleznici a
silnici, které stanovi zasadu povinného organizovani nabidkovych fizeni na smlouvy o vefejnych
sluzbach v pozemni doprave.

Pii zavadéni tohoto piistupu do praxe mohou organtim vefejné spravy a zicastnénym stranam v oblasti
dopravy pomoci praktické nastroje, jako je pfiruCka pro zohlediiovani hlediska rovnosti v doprave.
Evropské komise, Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Handbook for equality mainstreaming
at DG MOVE — Training materials for equality mainstreaming in mobility and transport (Pfiruc¢ka pro
zatletiovani hlediska rovnosti na GR MOVE — Skolici materialy pro za¢lefiovani hlediska rovnosti
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sdilené¢ mobility, a to 1 pro cestujici se zdravotnim postizenim nebo s omezenou
schopnosti pohybu a orientace. Zohlednit komplexnéj$i formy mobility (napf.
vyuzivani vice druhii dopravy) a potteby rtiznych socidlnich skupin, zejména osob,
které¢ si nemohou dovolit osobni automobil, a osob s peCovatelskymi povinnostmi.
Vzdy zvazovat zajisténi vetejné dopravy nebo feSeni aktivni mobility pro dosazeni
lokalit, kde je zaméstnano hodné lidi, zejména v mistech, kterd poskytuji zaméestnani
vyznamnému poctu osob s nizkymi piijmy.

Podporovat opatfeni a investice v oblasti dopravy s odpovidajici Siroce dostupnou
digitalni infrastrukturou, zejména v odlehlych a venkovskych oblastech. Zavadét
inovativni sluzby (je-li to relevantni), jako jsou rozpocty na mobilitu poskytované
prostiednictvim aplikaci mobility jako sluzby nebo digitalnich penézenek, s cilem
poskytnout cilenou podporu zranitelnym uzivatelim. Doplnit digitalni feSeni
nedigitdlnimi alternativami, aby byly informace a sluzby pfistupné i uzivatelim
s nizkou digitdlni gramotnosti nebo s omezenym pfistupem k internetu. Podpofit
vyvoj a rozsiteni dopravnich sluzeb, které vyuzivaji digitalni technologie s cilem
poskytovat $ir$i vybér moznosti cestovani a zkratit cekaci doby, dobu cestovani nebo
naklady na dopravu.

ZvySovat povédomi o vSech opatienich zaméfenych na boj proti dopravni chudobé
prostfednictvim vhodnych komunikaénich kanald, aby byli zamysleni pfijemci
informovani o opatfenich uréenych ke zmirnéni dopravni chudoby a aby byli
vybizeni k jejich vyuZzivani. Oslovit organizace obCanské spolecnosti, zejména ty,
které zastupuji skupiny ohrozené dopravni chudobou, a zapojit je do osvétovych
kampani. Usilovat o zménu postoje vetejnosti k udrZitelné dopravé, aby se tyto

s

moznosti staly pfijatelnéjSimi a ptistupnéjSimi v celostatnim métitku.

v mobilité a doprave), Utad pro publikace Evropské unie, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/824729.
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V Bruselu dne 22.5.2025

Za Komisi
Apostolos TZITZIKOSTAS
clen Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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