i

— I Rada
= Eurépskej unie

[

V Bruseli 22. maja 2025
(OR. en)

9304/25
ADD 1

TRANS 198
ENV 390
SOC 308

SPRIEVODNA POZNAMKA

Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky
Eurdpskej komisie

Datum dorucenia: 22. maja 2025

Komu: Thérése BLANCHETOVA, generalna tajomni¢ka Rady Eurépskej Gnie
C. dok. Kom.: C(2025) 3068 annex
Predmet: PRILOHY

k

ODPORUCANIU KOMISIE
o dopravnej chudobe:zabezpeenie cenovo dostupnej, pristupnej a
spravodlivej mobility

Delegaciam v prilohe zasielame dokument C(2025) 3068 annex.

Priloha: C(2025) 3068 annex

9304/25 ADD 1
TREE.2.A SK



SK

EUROPSKA

KOMISIA
V Bruseli 22. 5. 2025
C(2025) 3068 final
ANNEXES 1 to 2
PRILOHY
k
ODPORUCANIU KOMISIE

o dopravnej chudobe:zabezpecenie cenovo dostupnej, pristupnej a spravodlivej mobility

SK



SK

PRILOHA I

PRIKLADY UKAZOVATELOV DOPRAVNEJ CHUDOBY

EUROPSKA KOMISIA, GENERALNE RIADITELSTVO PRE ZAMESTNANOST, SOCIALNE
ZALEZITOSTI A ZACLENENIE, CLUDIUS, J., NOKA, V., UNGER, N., DELFOSSE, L. A
KOL., ZAVERECNA SPRAVA, TRANSPORT POVERTY: DEFINITIONS, INDICATORS,
DETERMINANTS, AND MITIGATION STRATEGIES (DOPRAVNA CHUDOBA: DEFINICIE,
UKAZOVATELE, DETERMINANTY A STRATEGIE ZMIERNOVANIA), OKTOBER 2024!

Ukazovatele zamerané na cenovu dostupnost’ dopravy

a) podiel obyvatelov, ktori si nemdézu dovolit vlastnit' automobil, podla
prijmovej skupiny a typu domacnosti na rézne skupiny obyvatel'stva;

b)  podiel obyvatel'ov, pre ktorych st cestovné listky na verejni dopravu ,,prilis
drahé“ (k dispozicii aj podla stupfia urbanizéicie: velkomesta, mestd a
predmestia, vidiecke oblasti a podl'a réznych skupin obyvatel’stva);

c) podiel domécnosti identifikovanych podl'a ukazovatel'ov cenovej dostupnosti
dopravy 6 % a 2M? (k dispozicii aj podl'a stupiia urbanizicie: velkomesta,
mesta a predmestia, vidiecke oblasti a podl'a skupiny obyvatel'stva);

d) percentudlny podiel disponibilného prijmu vynalozeného na dopravu

(prevadzka dopravnych zariadeni a dopravné sluzby) (k dispozicii aj podla
decilu vydavkov).

Ukazovatele zamerané na dostupnost’ dopravy
a)  podiel obyvatel'ov, ktori st materidlne aj socidlne deprivovani a vlastnia auto;

b)  podiel obyvatel'ov, pre ktorych je najbliZSia zastavka verejnej dopravy ,,prili§
d’aleko* (k dispozicii aj podla stupiia urbanizicie: velkomesta, mesta a
predmestia, vidiecke oblasti);

c) podiel obyvatelov s ,,velmi tazkym* pristupom k verejnej doprave podla
celkového poctu obyvatelov a vidieckeho obyvatel’stva.

Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socidlne zalezitosti a zaclenenie, Cludius,
J., Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. a kol., zavereCnad sprava, Transport poverty: definitions,
indicators, determinants, and mitigation strategies (Dopravnad chudoba: definicie, ukazovatele,
determinanty a stratégie zmieriiovania), oktober 2024, https://employment-social-

affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-

final-report_en?preflLang=sk. Zdroje: ods. 1 pism. a): Eurostat [ilc_mddu05]; ods. 1 pism. b): zdroj:
Eurostat [ilc_mdes13a]; ods. 1 pism. d): Eurostat [icw_aff 05]; ods. 2 pism. ¢): Eurofound, Mikrodata z
eurépskeho prieskumu kvality zivota z roku 2016; ods. 3: Eurostat [1fso_19plwk?28].

Prahova hodnota 6 %: podiel obyvatelov, ktori vynakladaju na dopravu viac ako 6 % alebo viac ako
dvojnasobok narodného medianu a maju celkové vydavky nizsie ako narodny median. 2M sa vzt'ahuje
na index neprimeranych vydavkov (2M znamend dvojnasobok narodného medianu). Domécnost’ sa
povazuje za dopravne zraniteI'nd, ak je podiel celkovych vydavkov na dopravu vyssi ako dvojnasobok
narodného medidnu. Inymi slovami, ide o domacnosti, ktoré ich socidlno-ekonomicka situacia vedie k
neumerne vysokym vydavkom na udrzanie urovne mobility zodpovedajtcej ich potrebam.
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3. Ukazovatele zamerané na pristupnost’ dopravy

podiel aktivnych obyvatelov, ktori travia dochadzanim do prace (jednym
smerom) viac ako 30 minut, podla stupna urbanizacie.

4. Ukazovatele zamerané na primeranost’ dopravy

podiel obyvatel'ov, ktori povazuju pristup k verejnej doprave za prilis zlozity
(pre osoby so znizenou pohyblivost'ou).

2. NEUPLNY ZOZNAM PRIKLADOV DALSICH UZITOCNYCH UKAZOVATELOV, KTORE BY
SA MOHLI VYTVORIT ALEBO UZ EXISTUJU

Rozmer cenovej dostupnosti:

a)

b)

c)

d)

ukazovatel LIHC (low income, high cost, nizke prijmy a vysoké naklady),
ktorym sa meria podiel domécnosti s vydavkami na dopravu vy$$imi ako
narodny median a ohrozenych chudobou?;

ukazovatel' 10 % (percentudlny podiel domécnosti, v ktorych vydavky na
dopravu predstavuju viac ako 10 % ¢istého prijmu);

osoby, ktoré si nemo6zu dovolit’ pravidelne vyuzivat verejni dopravu, podla
veku, pohlavia, postavenia v zamestnani a prijmovej skupiny*;

Struktira vydavkov na spotrebu podla stupiia urbanizacie a klasifikécia
individualnej spotreby podl'a ii¢elu (k dispozicii st aj idaje za rok 2020)°.

Rozmer dostupnosti dopravy a pristupnosti zakladnych sluZieb:

a)

b)

c)

d)

pocet cestujucich prepravenych verejnou dopravou vo velkomeste a funkcnej
mestskej oblasti za rok;

osobokilometre vo verejnej doprave vo velkomeste a funkénej mestskej oblasti
za rok;

pocet parkovacich miest pre bicykle pri zastadvkach a staniciach verejnej
dopravy vo vel'komeste a funk¢nej mestskej oblasti;

priemerny Cas na prejazd 3 km verejnou dopravou cez velkomesto a funkénti
mestskll oblast’ v Case Spicky a mimo Spicky;

obyvatelia, ktori maji zastdvku verejnej dopravy v peSej vzdialenosti
(autobusova a elektrickova zastdvka do 500 m a/alebo vlakova stanica alebo
stanica metra do 1 km) — pre mestské oblasti uz existuje®;

Kombinacia predchadzajuceho ukazovatel'a a 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim

podrla skupiny krajiny narodenia (obyvatel'stvo vo veku 18 rokov a viac) (ilc_peps06n).

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes13a/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdes.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hbs_str t226/default/table?lang=en&category=degurb.degurb_livcon.
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f)  zamestnané osoby podla ¢asu dochadzania, dosiahnutého stupiia vzdelania a
stupha urbanizacie’;

g) obyvatelia s pristupom k Zeleznici do 1,5 hodiny/obyvatelia v okruhu 120 km x
100%;

v pripade chddze, jazdy na bicykli, verejnej dopravy, plynulej jazdy, jazdy v
realnych/pretazenych podmienkach:

h)  pocet jednotlivcov/zariadeni poskytujucich sluzby s dostupnostou v ramci
urcitého Casového limitu cesty (na urovni siete alebo agregované na urovni
LAU/NUTS 3);

1)  podiel obyvatel'ov s pristupom aspont k N zariadeniam poskytujucim sluzby v
ramci ¢asového limitu cesty (podl'a LAU/NUTS 3) (,,N* je pocet prislusnych
zariadeni poskytujucich sluzby, ktoré by sa mali zohl'adnit’ podl’a sluzby);

j)  cestovny ¢as do najbliz§ich N zariadeni poskytujtcich sluzby/jednotlivcov (na
urovni siete alebo agregované na urovni LAU/NUTS 3);

k)  Foster-Greer-Thorbecke (FGT2) — ukazovatel’ pristupnosti zohl'adiiujuci pocet
jednotlivcov pod vopred definovanou hranicou dostato¢nosti’, vazeny
rozsahom ich nedostato¢nej pristupnosti v ramci daného cestovného casu (40 —
50 min) (na Urovni siete alebo agregovany na irovni LAU/NUTS 3).

Pre rozmery dostupnosti a pristupnosti mézu byt’ uzito¢né tieto udaje:

Europska komisia, Passenger Rail Performance in Europe: Regional and territorial
Accessibility Indicators for Passenger Rail (Vykonnost osobnej Zelezni¢nej dopravy
v Eurdpe: Regiondlne a Gzemné ukazovatele pristupnosti pre osobnu Zzelezni¢nu
dopravu), 20211,

Pozri 6smu spravu o sudrznosti Eurépska komisia, Cohesion in Europe towards 2050, eighth report on
economic, social and territorial cohesion (Sudrznost v Eurépe do roku 2050, 6sma sprava
o hospodarske;j, socialnej a lizemnej sudrznosti), 2021, mapa 4.7,
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifso_19plwk28/default/table?lang=en&category=degurb.degurb_labour.du_Ifso.du_Ifso_19.

Pozri Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre regionalnu a mestsku politiku, Brons, M., Poelman,
H., Ackermans, L., Ibafiez, J. N. a kol., Passenger rail performance in Europe — Regional and
territorial accessibility indicators for passenger rail (Vykonnost osobnej zelezni¢nej dopravy v
Eurdpe: Regionalne a zemné ukazovatele pristupnosti pre osobni Zelezni¢ni dopravu), Urad pre
vydéavanie publikécii Europskej tnie, 2021.

Pozri Science direct, Defining and implementing a sufficient level of accessibility: What's stopping us?
(Uréenie a implementécia dostatoénej Grovne pristupnosti: Co nam brani?), Jean Ryan a Karel Martens,
september 2023, https://doi.org/10.1016/j.tra.2023.103792.

Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre regionalnu a mestskt politiku, Brons, M., Poelman, H.,
Ackermans, L., Ibafiez, J. N. a kol., Passenger rail performance in Europe: Regional and territorial
accessibility indicators for passenger rail (Vykonnost osobnej zeleznicnej dopravy v Europe:
Regionalne a tzemné ukazovatele pristupnosti pre osobnu Zelezni¢nu dopravu), Urad pre vydavanie
publikécii Europskej unie, 2021,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-
performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail.

SK


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfso_19plwk28/default/table?lang=en&category=degurb.degurb_labour.du_lfso.du_lfso_19
https://doi.org/10.1016/j.tra.2023.103792
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail

SK

v pripade cestnej dopravy pozri Eurdpska komisia, Road Transport Performance in
Europe (Vykonnost' cestnej dopravy v Eurdpe), 2018'!,

Eurdpska komisia, Cohesion in Europe towards 2050, eighth report on economic,
social and territorial cohesion (Sudrznost v Eurdpe do roku 2050, 6sma sprava
o hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti), 2021, pozri mapu 4.7'2,

Europska komisia, Ninth report on economic, social and territorial cohesion
(Deviata sprava o hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti), 20242,

OECD Rural Studies, Getting to Services in Towns and Villages, Preparing Regions
for Demographic Change (Stadie OECD o vidieku, Pristup k sluzbam v mestach a na
dedinach, Priprava regionov na demografické zmeny), 2024, s. 134,

Na postdenie kvality a dostato¢nosti siete verejnej dopravy by sa jednotlivé druhy verejnej
dopravy mohli rozdelit’ do ,kategorii kvality* na zdklade trovne frekvencie druhu dopravy
(napr. menej ako 5 minut, 5 az 10 minat, 10 az 20 minat atd’.) a vzdialenosti na d’alsiu
zastavku pre kazdy druh dopravy'>.

Rozmer primeranosti dopravy:

a)  podiel stanic metra so zariadeniami pre osoby so zdravotnym postihnutim a
zniZzenou pohyblivostou;

b)  pocet zastdvok a stanic verejnej dopravy vo velkomeste a funkénej mestskej
oblasti pristupnych pre osoby so zdravotnym postihnutim a osoby so zniZenou
pohyblivost'ou;

c) pocet vozidiel verejnej dopravy vo velkomeste a funkénej mestskej oblasti
pristupnych pre osoby so zdravotnym postihnutim a osoby so znizenou
pohyblivost'ou, rozdelenych podl'a typu vozidla.

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-
performance-in-europe.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report FINAL.pdf.
https://www.oecd.org/en/publications/getting-to-services-in-towns-and-villages df1e9b88-en.html.
Pozri priklad Rakuska, https://www.oerok-atlas.at/oerok/files/summaries/87.pdf; https://www.oerok-
atlas.at/#indicator/87.
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PRILOHA I1'¢

PODPORA UDRZATEDLNEJ MOBILITY: PRIKLADY CIELENYCH NAKLADOVO

EFEKTIVNYCH OPATRENI A INVESTICII!?

Zameranie na podporu domacnosti s nizkymi alebo niZ$imi strednymi prijmami
v geografickych oblastiach s nedostato¢nymi sluzbami

— zlepsSenie sluzieb verejnej dopravy a spustenie
autobusovych/autokarovych/zelezni¢nych liniek \4 predmestskych,
primestskych a vidieckych oblastiach s obyvatel'stvom s prevazne nizkymi
prijmami,

— vystavba infrastruktiry verejnej dopravy v oblastiach s obyvatel'stvom s
prevazne nizkymi prijmami; centrd mobility na wulahéenie prepojenia
a integracie verejnej dopravy, spolo¢nej mobility, cyklistiky a chodze prevazne
v predmestskych, primestskych a vidieckych oblastiach, ktoré ich prepdjaju s
centrami velkomiest.

Zameranie na podporu zraniteI’nych skupin

— dotovana Specifickd doprava ,,od dveri k dverdm* na poziadanie alebo sluzby
verejnej dopravy s nulovymi emisiami, ktoré¢ reaguju na dopyt, pre zranite'né
skupiny,

— programy poukazok na miestnu verejnu dopravu a predplatné na spolo¢nu
mobilitu (vratane bicyklov, elektronickych bicyklov a kolobeziek) pre zranitel'né
skupiny,

— zlepSenie pristupnosti verejnej dopravy pre osoby so zdravotnym postihnutim
inStalaciou ramp, vytahov a zvukovych hlaseni,

— budovanie bezpecnych cyklistickych pruhov, zabezpecenych parkovacich miest
pre bicykle, stanic na spolocné vyuzivanie bicyklov a bezpecnych
uzamykatel'nych zariadeni v blizkosti §kol, mladeZnickych centier a univerzit,

— systémy socidlneho lizingu na vozidla s nulovymi emisiami pre domacnosti,
mikropodniky a inych zranitelnych pouzivatelov dopravy spolu s prisluSnou
nabijacou infrastruktarou.

Doplnenie publikacie Eurdpskej komisie (Eurdpska komisia, Generalne riaditel’stvo pre oblast’ klimy,
Ramboll Management Consulting, Wuppertal Institute for Climate Environment and Energy, Ludden,
V., Laine, A.-M. a kol., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Note on good
practices for cost-effective measures and investment (Podpora vykonavania Socialno-klimatického
fondu — Poznamka o osvedéenych postupoch pre nakladovo efektivne opatrenia a investicie), Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej unie, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/602067), ako aj
usmernenie Komisie k socialno-klimatickym planom, Europska komisia, oznamenie Komisie,
Usmernenie k socialno-klimatickym planom, [C(2025) 881 final, 5.3.2025, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/?uri=0J:C_202501597].

Vsetky opatrenia a investicie st opravnené v rdmci Socidlno-klimatického fondu.

Zavisi od situacie v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
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Kombinacia zlepSenia verejnej dopravy (dostupnej pre vSetkych) s
mechanizmami finan¢nej podpory pre zraniteI’né skupiny

ndkup autobusov alebo Zelezniénych vozidiel'® s nulovymi emisiami v
mestskych, predmestskych a primestskych stvrtiach s nedostato¢nymi sluzbami
v kombinacii s poukdzkami/digitalnymi peflazenkami na mobilitu pre
zranite'nych pouzivatel'ov dopravy,

zriadenie dopravnych sluzieb na poziadanie s nulovymi emisiami v oblastiach,
kde chybaju primerané sluzby verejnej dopravy, alebo pre spojenie na
»poslednom useku®, pripadne v kombinacii s poukazmi/digitalnymi
penazenkami na mobilitu pre zranite'nych pouzivatel'ov dopravy,

investicie do infraStruktary pre chodcov a cyklistov v kombindcii so systémami
spolocného vyuzivania bicyklov a/alebo dotdciami na nékup, dlhodoby
prendjom a/alebo lizing bicyklov, elektronickych bicyklov a nakladnych
bicyklov pre zraniteI'né skupiny,

dotované programy spolo¢ného vyuzivania vozidiel s nulovymi emisiami alebo
programy prenajmu pre domacnosti s nizkymi prijmami v kombinécii s
investiciami do verejnej nabijacej infrastruktury.

18

Lahké zelezni¢né vozidla s nulovymi emisiami, ktoré umoznuji vyuzivat’ existujicu infrastruktiru bez
modernizacie alebo s minimalnou modernizaciou a zvysit’ frekvenciu poskytovanych sluzieb.
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