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ANEXA I

EXEMPLE DE INDICATORI AI SARACIEI DIN PERSPECTIVA
TRANSPORTURILOR

CoMISIA EUROPEANA: DIRECTIA GENERALA OCUPAREA FORTEI DE MUNCA,
AFACERI SOCIALE SI INCLUZIUNE, CLUDIUS, J. NOKA, V., UNGER, N., DELFOSSE,
L. ET AL., RAPORT FINAL, ,,TRANSPORT POVERTY: DEFINITIONS, INDICATORS,
DETERMINANTS, AND MITIGATION STRATEGIES” (SARACIA DIN PERSPECTIVA
TRANSPORTURILOR: DEFINITIL, INDICATORI, FACTORI DETERMINANTI SI STRATEGII
DE ATENUARE), OCTOMBRIE 2024,

Indicatori axati pe accesibilitatea din punct de vedere financiar a transporturilor

(a) Ponderea populatiei care se confruntd cu lipsa fortatd a unei masini in functie
de grupul de venituri si de tipul de gospodarie in functie de diferitele grupuri de

(b) Ponderea populatiei pentru care biletele de transport public sunt ,,prea scumpe”
(disponibile si in functie de gradul de urbanizare: municipii, orase si suburbii,
zone rurale si intre diferite grupuri de populatie)

(c) Ponderea populatiei casnice identificate prin indicatorii de 6 % si 2M? privind
accesibilitatea din punct de vedere financiar a transporturilor (disponibila, de
asemenea, 1n functie de gradul de urbanizare: municipii, orase si suburbii, zone
rurale si per grup de populatie)

(d) Procentul din venitul disponibil cheltuit pentru transport (exploatarea
echipamentelor de transport si a serviciilor de transport) (disponibil, de
asemenea, per decil de cheltuieli)

Indicatori axati pe disponibilitatea transporturilor

(a) Ponderea populatiei defavorizate din punct de vedere material si social si care

Comisia Europeana: Directia Generalda Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune,
Cludius, J. Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. et al., Raport final, , Transport poverty: definitions,
indicators, determinants, and mitigation strategies” (Saracia din perspectiva transporturilor: definitii,
indicatori, factori determinanti si strategii de atenuare), octombrie 2024, https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-

final-report_en. Surse: (1) (a): Eurostat [ilc_mddu05], (1) (b) : Sursa: Eurostat [ilc_mdes13a], (1) (d) :
Eurostat [icw_aff 05], (2) (c¢) : Eurofound, 2016, microdate din Sondajul european privind calitatea

1.
(1

populatie
2

detine un autoturism
1

vietii; (3): Eurostat [Ifso_19plwk28].

2

Pragul de 6 %: ponderea populatiei care cheltuieste mai mult de 6 % sau mai mult decdt dublul
medianei nationale pentru transport si care are cheltuieli totale sub mediana nationala. 2M se refera la
indicele cheltuielilor disproportionate (2M inseamna dublul medianei nationale). O gospodarie este
consideratd vulnerabilda din punctul de vedere al transporturilor dacd proportia cheltuielilor totale
destinate transportului este mai mare decat dublul medianei nationale. Cu alte cuvinte, acestea sunt
gospodarii a caror situatie socioeconomica ii determind sa cheltuiasca in mod disproportionat pentru a
mentine un nivel de mobilitate adecvat nevoilor lor.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddu05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes13a/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/icw_aff_05/default/table?lang=en&category=icw.icw_aff
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfso_19plwk28/default/table?lang=en
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€)

“4)

(b) Ponderea populatiei pentru care cea mai apropiatd statie de transport public
este ,,prea indepartatd” (disponibila, de asemenea, in functie de gradul de
urbanizare: municipii, orase si suburbii, zone rurale)

(c) Ponderea populatiei cu acces ,,foarte dificil” la transportul public in raport cu
populatia totala si populatia rurala

Indicatori axati pe accesibilitatea transporturilor

—  Ponderea populatiei active care petrece mai mult de 30 de minute pentru a face
naveta la locul de munca (intr-un singur sens) in functie de gradul de
urbanizare

Indicatori axati pe caracterul adecvat al transporturilor

— Ponderea populatiei care considerd cd accesul la transportul public este prea
dificil pentru persoanele cu mobilitate redusa

LISTA NEEXHAUSTIVA A EXEMPLELOR DE INDICATORI SUPLIMENTARI UTILI CARE
AR PUTEA FI ELABORATI ORI SUNT DEJA EXISTENTI

Dimensiunea accesibilitatii din punct de vedere financiar:

(@) LIHC (venituri mici, costuri ridicate) Indicator care masoara ponderea
gospodariilor cu cheltuieli de transport peste mediana nationald $i expuse
riscului de saricie’

(b) Indicator de 10 % (procentul gospodariilor in care cheltuielile de transport
reprezintd peste 10 % din venitul net)

(c) Persoane care nu isi pot permite utilizarea regulatd a transportului public in
functie de varsti, sex, statut profesional si grup de venituri*

(d) Structura cheltuielilor de consum 1in functie de gradul de urbanizare si
clasificarea consumului individual in functie de scop (sunt disponibile, de
asemenea, date pentru 2020)°

Dimensiunea disponibilitatii transporturilor si a accesibilitatii serviciilor esentiale:

(a) Numarul de pasageri care folosesc transportul public in oras si in zona urband
functionala pe an

(b) Numarul de calatori-kilometri in transportul public in oras si in zona urband
functionala pe an

o combinatie intre indicatorul anterior si persoanele expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala

pe grupuri de tari de origine (populatia in varsta de cel putin 18 ani) (ilc_peps06n).

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes13a/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdes.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hbs_str t226/default/table?lang=en&category=degurb.degurb_livcon.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps06n/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_peps
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes13a/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hbs_str_t226/default/table?lang=en&category=degurb.degurb_livcon
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(©)

(d)

(e)

®

(2

Numadrul de locuri de parcare pentru biciclete adiacente opririlor si statiilor de
transport public din oras si din zona urbana functionala

Timpul mediu de deplasare pe 3 km cu ajutorul transportului public in oras si
in zona urband functionald in timpul orelor de varf si in afara orelor de varf

Populatia avand o statie de transport public situatd la o distantd rezonabild (o
statie de autobuz si tramvai pe o razd de 500 m si/sau o statie de tren sau
metrou pe o razi de 1 km) — existd deja pentru zonele urbane®

Persoanele incadrate in munca in functie de timpul de deplasare, nivelul de
instruire si gradul de urbanizare’

Populatia accesibild pe calea ferata in decurs de 1,5 ore/populatia pe o raza de
120 km x 100®

Pentru mersul pe jos, mersul cu bicicleta, transportul public, circulatia liberd, conducerea in
conditii normale/aglomerate:

(h)

(@)

G

(k)

Numarul de persoane/infrastructuri de servicii atinse intr-un anumit interval de
timp al calatoriei (la nivel de retea sau agregat la nivel LAU/NUTS3)

Ponderea populatiei cu acces la cel putin N infrastructuri de servicii intr-un
interval de timp al calatoriei (stabilit de LAU/NUTS3) (,,N” fiind numarul de
infrastructuri de servicii relevante care ar trebui luate in considerare in functie
de serviciu)

Durata calatoriei pentru a ajunge la cele mai apropiate N infrastructuri de
servicii/persoane (la nivel de retea sau agregat la nivel LAU/NUTS3)

Indicator de accesibilitate Foster-Greer-Thorbecke (FGT2), care calculeaza
persoanele sub un prag de suficienti predefinit’, ponderat in functie de
amploarea deficitului lor de accesibilitate pe o anumita duratad a célatoriei (40-
50 min) (la nivel de retea sau agregat la nivel LAU/NUTS?3)

In ceea ce priveste dimensiunile disponibilitatii si accesibilitatii, pot fi utile urmatoarele:

— Comisia Europeana, Passenger Rail Performance in FEurope: Regional and
Territorial Accessibility Indicators for Passenger Rail (Performanta transportului

A se vedea Al optulea raport de coeziune al Comisiei Europene, Coeziunea in Europa in perspectiva

anului 2050. Al optulea raport de coeziune economica, sociald si teritoriald, 2021, Harta 4.7,
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion8/8cr_ro.pdf.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifso_19plwk28/default/table?lang=en&category=degurb.degurb_labour.du_Ifso.du_Ifso_19.

A se vedea Comisia Europeana: Directia Generald Politicd Regionala si Urbana, Brons, M., Poelman,

H., Ackermans, L., Ibafiez, J. N. et al., Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial
accessibility indicators for passenger rail (Performanta transportului feroviar de calatori in Europa —
Indicatori de accesibilitate la nivel regional si teritorial pentru transportul feroviar de célatori), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021.

A se vedea Science direct, ,,Defining and implementing a sufficient level of accessibility: What’s

stopping us?” (Definirea si punerea in aplicare a unui nivel suficient de accesibilitate: Ce ne opreste?),
Jean Ryan si Karel Martens, septembrie 2023, https://doi.org/10.1016/j.tra.2023.103792.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr_ro.pdf
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feroviar de calatori in Europa: indicatori de accesibilitate la nivel regional si teritorial
pentru transportul feroviar de calitori), 20211,

— Pentru transportul rutier, a se vedea Comisia Europeanda, Road Transport
Performance in Europe (Performanta transportului rutier in Europa), 201811,

— Comisia Europeana, Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050. Al optulea
raport de coeziune economici, sociala si teritoriald, 2021, a se vedea Harta 4.7'2.

- Comisia Europeana, Al noudlea raport de coeziune economicd, sociala si teritoriala,
202415,

— Studiile rurale ale OCDE, ,,Getting to Services in Towns and Villages. Preparing
Regions for Demographic Change” (Accesul la servicii in orase si sate. Pregatirea
regiunilor pentru schimbiri demografice), 2024, p. 1314,

Pentru a evalua calitatea si caracterul suficient al retelei de transport public, diferitele
moduri de transport public ar putea fi impartite in ,,categorii de calitate” pe baza nivelului
frecventei modului de transport (de exemplu, mai putin de 5 minute, 5-10 minute, 10-20 de
minute etc.) si a distantei pand la urmitoarea statie pentru fiecare mod de transport!>.

Dimensiunea caracterului adecvat al transporturilor:

(a) Ponderea statiilor de metrou cu facilitdti pentru persoanele cu handicap si cu
mobilitate redusa

(b) Numarul de opriri si statii de transport public din oras si din zona urbana
functionala accesibile persoanelor cu handicap si persoanelor cu mobilitate
redusa

(c) Numarul vehiculelor de transport public din oras si din zona urbana functionald
accesibile persoanelor cu handicap si persoanelor cu mobilitate redusa, defalcat
in functie de tipul de vehicul

Comisia Europeana: Directia Generala Politici Regionald si Urband, Brons, M., Poelman, H.,
Ackermans, L., Ibafiez, J. N. et al., Passenger rail performance in Europe — Regional and territorial
accessibility indicators for passenger rail (Performanta transportului feroviar de calatori in Europa —
Indicatori de accesibilitate la nivel regional si teritorial pentru transportul feroviar de calatori), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-
performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail.
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-
performance-in-europe.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion8/8cr_ro.pdf.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report FINAL.pdf.
https://www.oecd.org/en/publications/getting-to-services-in-towns-and-villages df1e9b88-en.html.

15 A se vedea exemplul Austriei, https://www.oerok-atlas.at/oerok/files/summaries/87.pdf;
https://www.oerok-atlas.at/#indicator/87.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/getting-to-services-in-towns-and-villages_df1e9b88-en.html
https://www.oerok-atlas.at/oerok/files/summaries/87.pdf
https://www.oerok-atlas.at/#indicator/87
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(1)

2)

ANEXA II'¢

SPRIJIN PENTRU MOBILITATEA DURABILA: EXEMPLE DE MASURI SI
INVESTITII SPECIFICE EFICIENTE DIN PUNCTUL DE VEDERE AL

COSTURILOR!’

Accent pe sprijinirea gospodariilor cu venituri mici sau medii inferioare din zonele
geografice insuficient deservite

Imbunatatirea serviciilor de transport public si lansarea liniilor de transport cu
autobuzul/autocarul/transport feroviar in zonele suburbane, periurbane si rurale
predominant cu venituri mici

Construirea infrastructurii de transport public in zonele predominant cu
venituri mici; centre de mobilitate pentru facilitarea schimburilor si a
conexiunilor Intre transportul public, mobilitatea partajata, mersul cu bicicleta
si mersul pe jos In zonele predominant suburbane, periurbane si rurale,
conectandu-le la centrele oraselor

Accent pe sprijinirea grupurilor vulnerabile

Servicii de transport public cu emisii zero, subventionate, specifice, la cerere sau
,»de la usa la usa”

Programe de bonuri valorice pentru transportul public local si abonamente de
mobilitate partajatd (inclusiv biciclete, biciclete electrice si trotinete) pentru
grupurile vulnerabile

.....

prin instalarea de rampe, ascensoare si anunturi audio

Construirea unor benzi securizate pentru biciclete, a unor spatii de parcare
securizate pentru biciclete si a unor statii de partajare a bicicletelor, precum si a
unor facilitati de blocare securizate in apropierea scolilor, a centrelor pentru
tineret si a universitatilor

Programe de leasing social pentru vehicule cu emisii zero, pentru gospodarii,
microintreprinderi si alti utilizatori de transport vulnerabili, impreunda cu
infrastructura de reincarcare corespunzatoare

Completarea publicatiei Comisiei Europene din (Comisia Europeand: Directia Generald Politici
Climatice, Ramboll Management Consulting, Institutul Wuppertal pentru Clima, Mediu si Energie,
Ludden, V., Laine, A.-M. et al., Support for the implementation of the Social Climate Fund — Nota
privind bunele practici pentru masuri si investitii eficiente din punctul de vedere al costurilor, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/602067), precum si
Orientarile Comisiei privind planurile pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice,
Comisia Europeana, Comunicarea Comisiei, Orientdri privind planurile pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice, C (2025) 881 final, 5.3.2025, https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:C_202501597

Toate masurile si investitiile sunt eligibile in cadrul Fondului social pentru clima.
In functie de situatia din fiecare stat membru.

RO


https://data.europa.eu/doi/10.2834/602067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202501597
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202501597

RO

3)

Coroborarea imbundtatirii transportului public (disponibil pentru toti) cu programe
de sprijin financiar pentru grupurile vulnerabile

Achizitionarea de autobuze sau vehicule feroviare cu emisii zero'® in cartiere

urbane, suburbane si periurbane insuficient deservite, coroboratd cu bonuri
valorice/portofele digitale de mobilitate pentru utilizatorii de transport
vulnerabili

Crearea de servicii de transport la cerere cu emisii zero in zonele in care nu
existd servicii de transport public adecvate sau pentru conexiunea ,,ultimul
kilometru”, eventual coroboratd cu bonuri valorice/portofele digitale de
mobilitate pentru utilizatorii de transport vulnerabili

Investitii in infrastructura dedicatd deplasarilor pe jos si cu bicicleta,
coroborate cu sisteme de partajare a bicicletelor si/sau subventii pentru
achizitionarea, inchirierea pe termen lung si/sau leasingul de biciclete, biciclete
electrice si biciclete pentru marfa pentru grupurile vulnerabile

Sisteme subventionate de partajare a vehiculelor cu emisii zero sau programe
de Inchiriere pentru gospodariile cu venituri mici, coroborate cu investitii in
infrastructura publica de reincarcare.

18

Vehicule feroviare usoare cu emisii zero care permit utilizarea infrastructurii existente fard nicio
imbunatatire sau cu imbundtatiri minime si cresterea frecventei serviciilor furnizate.
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