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1)

2)

ZAYLACZNIK 1

PRZYKLADY WSKAZNIKOW UBOSTWA TRANSPORTOWEGO

KoOMISJA EUROPEJSKA: DYREKCJA GENERALNA DS. ZATRUDNIENIA, SPRAW
SPOLECZNYCH I WEACZENIA SPOLECZNEGO, CLUDIUS, J., NOKA, V., UNGER, N.,
DELFOSSE, L. I IN.,, SPRAWOZDANIE KONCOWE, , TRANSPORT POVERTY:
DEFINITIONS, INDICATORS, DETERMINANTS, AND MITIGATION STRATEGIES”
[,UBOSTWO TRANSPORTOWE: DEFINICJE, WSKAZNIKI, UWARUNKOWANIA
I STRATEGIE PRZECIWDZIALANIA”|, PAZDZIERNIK 2024!

Wskazniki dotyczace przystepnosci cenowej transportu

a)  Odsetek ludnosci dotknigtej wymuszonym brakiem samochodu, wedlug grup
dochodowych 1 rodzaju gospodarstwa domowego w podziale na grupy ludnosci

b)  Odsetek ludnosci, dla ktorej bilety na transport publiczny sg ,,zbyt drogie”
(dane dostgpne rowniez wedlug stopnia urbanizacji: miasta, male miasta
i przedmies$cia, obszary wiejskie oraz w podziale na rézne grupy ludnosci)

c) Odsetek populacji gospodarstw domowych okreSlony na podstawie
wskaznikéw przystepnoéci cenowej transportu: 6 % i2M? (dane dostepne
rowniez wedlug stopnia urbanizacji: miasta, male miasta iprzedmiescia,
obszary wiejskie oraz w podziale na rozne grupy ludnosci)

d) Odsetek dochodu do dyspozycji przeznaczanego na transport (eksploatacje
srodkow transportu i ustugi transportowe) (dane dostgpne rowniez w podziale
na decyle wydatkow)

Wskazniki dotyczace dostepu do transportu

a)  Odsetek ludnosci znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej
oraz posiadajacej samochod

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wilaczenia
Spotecznego, Cludius, J., Noka, V., Unger, N., Delfosse, L. i in., sprawozdanie koncowe, ,,Transport

poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies” [,,Ubostwo transportowe:
definicje, wskazniki, uwarunkowania i strategie = przeciwdzialania”], pazdziernik 2024,
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-

and-mitigation-strategies-final-report_pl. Zrodta: (1) a): Eurostat [ilc_mddu05], (1) b): Zrodto: Eurostat
[ilc_mdes13a], (1) d): Eurostat [icw_aff 05], (2) ¢): Dane jednostkowe Eurofoundu z 2016 r. dotyczace
europejskiego badania jako$ci zycia; (3): Eurostat [Ifso_19plwk28].

Prog 6 %: odsetek ludnosci, ktora przeznacza na transport ponad 6 % swoich wydatkow lub wigcej niz
dwukrotno$¢ krajowej mediany wydatkow na transport, przy czym taczne wydatki tych osob sa nizsze
od krajowej mediany. 2M odnosi si¢ do wskaznika nieproporcjonalnie wysokich wydatkow (2M
oznacza dwukrotno$¢ krajowej mediany). Gospodarstwo domowe uznaje si¢ za znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji pod wzgledem transportu, jezeli udziat jego tacznych wydatkow przeznaczonych na transport
przekracza dwukrotno$¢ krajowej mediany. Innymi stowy, sa to gospodarstwa domowe, ktore sytuacja
spoleczno-gospodarcza zmusza do ponoszenia nieproporcjonalnie wysokich wydatkéw na utrzymanie
poziomu mobilnosci odpowiadajgcego ich potrzebom.
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b)  Odsetek ludnosci, dla ktorej najblizszy przystanek transportu publicznego
znajduje si¢ ,,zbyt daleko” (dane dostepne réwniez wedtug stopnia urbanizacji:
miasta, mate miasta i przedmiescia, obszary wiejskie)

c¢)  Odsetek ludnosci z ,,bardzo trudnym” dostgpem do transportu publicznego —
wedhug ogdlnej liczby ludnos$ci 1 wedtug liczby ludnosci wiejskiej

3) Wskazniki dotyczace dostepnosci dzieki wykorzystaniu transportu

—  Odsetek ludnosci aktywnej zawodowo, ktorej dojazd do pracy (w jedng strong)
zajmuje ponad 30 minut, z podziatem wedlug stopnia urbanizacji

4) Wskazniki dotyczace adekwatnos$ci transportu

—  Odsetek ludnosci, ktora uznaje dostep do transportu publicznego za zbyt trudny
(dla 0s6b o ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢)

2. NIEWYCZERPUJACA LISTA PRZYKEADOW DODATKOWYCH, UZYTECZNYCH
WSKAZNIKOW, KTORE MOZNA OPRACOWAC LUB KTORE JUZ ISTNIEJA

Wymiar przystepnosci cenowej:

a)  Wskaznik LIHC (niskie dochody, wysokie koszty): wskaznik mierzacy odsetek
gospodarstw domowych, ktérych wydatki na transport przekraczaja krajowsa
mediane i ktore sg zagrozone ubdstwem?

b)  Wskaznik 10 % (odsetek gospodarstw domowych, w ktérych wydatki na
transport stanowig ponad 10 % dochodu netto)

c) Osoby, ktorych nie sta¢ na regularne korzystanie z transportu publicznego,
wedtug wieku, plci, statusu zatrudnienia i grupy dochodow*

d)  Struktura wydatkéw konsumpcyjnych wedlug stopnia urbanizacji oraz
klasyfikacji ~ indywidualnych ~ wydatkbw  konsumpcyjnych  wedtug
przeznaczenia (dostepne rowniez dane za 2020 r.)°

Wymiar dostepu do transportu i dostepnosci podstawowych ustug:

a) Liczba pasazerdw przewozonych transportem publicznym w miescie i na
miejskim obszarze funkcjonalnym rocznie

b) Liczba pasazerokilometréw w transporcie publicznym w miesécie i na miejskim
obszarze funkcjonalnym rocznie

Jest to polaczenie poprzedniego wskaznika z danymi dotyczacymi osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, z podziatem wedtug grupy kraju urodzenia (populacja w wieku co najmnie;j

18 lat) (ilc_peps06n).

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes3a/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc mdes

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hbs_str t226/default/table?lang=en&category=degurb.degurb_livcon.
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c) Liczba miejsc parkingowych dla roweréw w bezposrednim sasiedztwie
przystankow 1 stacji transportu publicznego w miescie i na miejskim obszarze
funkcjonalnym

d)  Sredni czas przejazdu 3 km transportem publicznym przez miasto iprzez
miejski obszar funkcjonalny w godzinach szczytu 1 poza nimi

e) Liczba ludnosci majacej dostep do przystanku transportu publicznego
w odlegtosci mozliwej do pokonania pieszo (przystanek autobusowy
i tramwajowy w promieniu 500 m lub stacja kolejowa lub metra w promieniu
1 km) — dane te s3 juz dostepne dla obszaréw miejskich®

f)  Liczba os6b zatrudnionych wedlug czasu dojazdu do pracy, poziomu
wyksztalcenia oraz stopnia urbanizacji’

g)  Liczba ludnosci, do ktérej mozna dotrze¢ koleja w czasie nieprzekraczajacym
1,5 godziny / liczba ludno$ci w promieniu 120 km x 1008

Dla ruchu pieszego, rowerowego, transportu publicznego, jazdy samochodem przy
swobodnym przeplywie ruchu oraz w warunkach rzeczywistych / zatloczonych:

h)  Liczba os6b lub obiektow ustugowych osiggalnych w okreslonym czasie
podrézy (na poziomie siatki lub zagregowana na poziomie LAU/NUTS 3)

1) Odsetek ludnosci zdostegpem do co najmniej N obiektow infrastruktury
ustugowej w okreslonym czasie podrozy (wedtug jednostek LAU/NUTS 3)
(gdzie ,,N” oznacza liczb¢ odpowiednich obiektéw infrastruktury ustlugowej,
ktére nalezy uwzgledni¢ w zaleznos$ci od rodzaju ustugi)

j)  Czas podrozy do najblizszych N obiektow infrastruktury uslugowej / liczba
0s6b (na poziomie siatki lub zagregowany na poziomie LAU/NUTS 3)

k)  Wskaznik dostgpnosci Foster-Greer-Thorbecke (FGT2), uwzgledniajacy liczbe
0s6b ponizej z gory okreslonego progu wystarczalnoéci’, z uwzglednieniem
wagi odpowiadajacej skali ich deficytu dostgpno$ci w danym czasie podrozy
(4050 min) (na poziomie siatki lub zagregowany na poziomie LAU/NUTS 3)

W odniesieniu do wymiaru dostepu do transportu i dostepnosci ustug pomocne mogg
by¢ nastepujgce zasoby:

Zob. 6smy raport Komisji Europejskiej na temat spojnosci, Spojnosé w Europie do 2050 r. Osmy raport
na temat  spdjnosci  gospodarczej, spolecznej iterytorialnej, 2021, mapa 4.7,
https://ec.curopa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifso_19plwk28/default/table?lang=en&category=degurb.degurb_labour.du_Ifso.du_Ifso_19.

Zob. Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Brons, M.,
Poelman, H., Ackermans, L., Ibafiez, J. N. i in., Passenger rail performance in Europe — Regional and
territorial accessibility indicators for passenger rail [Wydajno$¢ kolei pasazerskiej w Europie:
regionalne i terytorialne wskazniki dostgpnosci kolei pasazerskiej], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
2021.

Zob. ScienceDirect, ,,Defining and implementation a sufficient level of accessibility: What’s stopping
us?” [,,Okreslenie i wdrozenie wystarczajacego poziomu dostgpnosci: co nas powstrzymuje?”’], Jean
Ryan i Karel Martens, wrzesien 2023, https://doi.org/10.1016/j.tra.2023.103792.
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Komisja Europejska, Passenger Rail Performance in Europe: Regional and territorial
Accessibility Indicators for Passenger Rail [Wydajnos¢ kolei pasazerskiej w Europie:
regionalne i terytorialne wskazniki dostepnosci kolei pasazerskiej], 20211°.

W odniesieniu do transportu drogowego zob. Komisja Europejska, Road Transport

Performance in Europe [Wydajno$¢ transportu drogowego w Europie], 2018'!.

Komisja Europejska, Spojnosé w Europie do 2050 r. Osmy raport na temat spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, 2021, zob. mapa 4.7'2.

Komisja Europejska, dziewigte sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, 20242

Badania OECD na temat obszaréw wiejskich, Getting to Services in Towns and
Villages, Preparing Regions for Demographic Change [Dost¢p do ustug w miastach
i wsiach. Przygotowanie regionéw na zmiany demograficzne], 2024, s. 134,

W celu oceny jakosci i wystarczalnosci sieci transportu publicznego poszczegoélne rodzaje
transportu publicznego mozna podzieli¢ na , kategorie jako§ciowe” w oparciu o czestotliwos¢
kursowania danego $rodka transportu (np. czg¢$ciej niz co 5 minut, co 5—10 minut, co 10-20
minut itp.) oraz o odleglo$é¢ do najblizszego przystanku kazdego $rodka transportu'>.

Wymiar adekwatno$ci transportu:

a)  Odsetek stacji metra zudogodnieniami dla oséb z niepetnosprawnosciami
1 0s6b o ograniczonej mozliwos$ci poruszania si¢

b)  Liczba przystankéw i stacji transportu publicznego w miescie i na miejskim

obszarze funkcjonalnym dostepnych dla osob z niepetnosprawnosciami i 0sob
o ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢

c) Liczba pojazdow transportu publicznego w miescie i na miejskim obszarze
funkcjonalnym dostepnych dla o0s6b z niepelnosprawnosciami 1 0sob
o ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢, w podziale na rodzaje pojazdoéw

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Brons, M., Poelman, H.,
Ackermans, L., Ibafiez, J. N. i in., Passenger rail performance in Europe: Regional and territorial
accessibility indicators for passenger rail [Wydajnos¢ kolei pasazerskiej w Europie: regionalne
i terytorialne wskazniki dostgpnosci kolei pasazerskiej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-
performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail.
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-
performance-in-europe.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion9/PL_9CR Report.pdf.
https://www.oecd.org/en/publications/getting-to-services-in-towns-and-villages df1e9b88-en.html.

Zob. przyktad Austrii, https://www.oerok-atlas.at/oerok/files/summaries/87.pdf; https://www.oerok-
atlas.at/#indicator/87.

PL


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2022/passenger-rail-performance-in-europe-regional-and-territorial-accessibility-indicators-for-passenger-rail
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2019/road-transport-performance-in-europe
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/PL_9CR_Report.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/getting-to-services-in-towns-and-villages_df1e9b88-en.html
https://www.oerok-atlas.at/oerok/files/summaries/87.pdf
https://www.oerok-atlas.at/#indicator/87
https://www.oerok-atlas.at/#indicator/87

PL

1)

2)

ZALACZNIK I1'°

WSPIERANIE ZROWNOWAZONEJ MOBILNOS,CI: PRZYKLADY
UKIERUNKOWANYCH, OPLACALNYCH SRODKOW I INWESTYCJI'

Skoncentrowanie si¢ na wsparciu gospodarstw domowych o niskich dochodach
lub o nizszych S$rednich dochodach, znajdujacych si¢ na obszarach
geograficznych o niedostatecznym dostepie do ustug transportowych

— Poprawa ustug transportu publicznego oraz uruchamianie linii autobusowych,
autokarowych lub kolejowych na obszarach podmiejskich, peryferyjnych
1 wiejskich, zamieszkiwanych gtownie przez osoby o niskich dochodach

— Budowa infrastruktury transportu publicznego na obszarach zamieszkiwanych
glownie przez osoby o niskich dochodach Tworzenie wezldw mobilnosci
utatwiajacych przesiadki 1integracje transportu publicznego, mobilno$ci
wspotdzielonej, ruchu rowerowego 1ipieszego — gldwnie na obszarach
podmiejskich i wiejskich, aby potaczy¢ je z centrami miast

Skoncentrowanie si¢ na wsparciu grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

— Dotowane, specjalne ustugi transportu publicznego ,,od drzwi do drzwi” na
zadanie lub bezemisyjne ustugi transportu publicznego dostosowane do potrzeb
grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

— Programy bonow na lokalny transport publiczny i abonamenty na mobilno$¢
wspotdzielong (w tym rowery, rowery elektryczne ihulajnogi) dla grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

— Poprawa dostgpnosci transportu publicznego dla oséb z niepetnosprawnosciami
dzigki instalacji podjazdow, wind 1 systemow komunikatow glosowych

— Budowa bezpiecznych $ciezek rowerowych, bezpiecznych miejsc parkingowych
dla rowerdw 1 stacji roweréw wspotdzielonych oraz urzadzen do bezpiecznego
przypinania roweréw w poblizu szkot, osrodkéw milodziezowych i uczelni
wyzszych

Uzupelnienie publikacji Komisji Europejskiej (Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Dziatan
w dziedzinie Klimatu, Ramboll Management Consulting, Wuppertal Institute for Climate Environment
and Energy, Ludden, V., Laine, A.-M. i inni, Support for the implementation of the Social Climate
Fund — Note on good practices for cost-effective measures and investments [Wsparcie we wdrazaniu
Spotecznego Funduszu Klimatycznego — Nota na temat dobrych praktyk w zakresie optacalnych dziatan
1 inwestycji - Streszczenie] Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2834/602067) oraz zawiadomienia Komisji — Wytyczne dotyczace
planéw spoteczno-klimatycznych, C(2025) 881 final, 5.3.2025, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C_202501597

Wszystkie wskazane $rodki iinwestycje kwalifikujg si¢ do finansowania w ramach Spotecznego
Funduszu Klimatycznego.
W zalezno$ci od sytuacji w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
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3)

— Spoteczne programy leasingowe pojazdéw bezemisyjnych dla gospodarstw
domowych, mikroprzedsigbiorstw  iinnych  uzytkownikéw  transportu
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji wraz z odpowiednig infrastrukturg fadowania

Polaczenie dzialan na rzecz poprawy (dostepnego dla wszystkich) transportu
publicznego z systemami wsparcia finansowego dla grup znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji

— Zakup bezemisyjnych autobusow lub  pojazdow  szynowych'®  na
niedostatecznie  obstlugiwanych  obszarach  miejskich i podmiejskich
w potaczeniu z bonami lub cyfrowymi portfelami mobilnosci przeznaczonymi
dla uzytkownikow transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

—  Tworzenie bezemisyjnych ustug transportowych na zadanie na obszarach
pozbawionych odpowiedniej infrastruktury ustug transportu publicznego lub
w celu zapewnienia polaczen w ramach tzw. ,,ostatniej mili”, ewentualnie
w potaczeniu z bonami lub cyfrowymi portfelami mobilnosci przeznaczonymi
dla uzytkownikéw transportu znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji

— Inwestycje w infrastrukture dla pieszych irowerzystow w polaczeniu
z systemami rowerdw  wspotdzielonych lub zdotacjami na  zakup,
dlugoterminowy wynajem lub leasing rowerdw, rowerow elektrycznych
i rowerdw towarowych dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

— Dotowane systemy wspdlnego uzytkowania pojazdéw bezemisyjnych lub
programy wynajmu dla gospodarstw domowych o niskich dochodach,
polaczone z inwestycjami w publiczng infrastrukture tadowania

18

Bezemisyjne pojazdy kolei lekkiej umozliwiajg korzystanie z istniejacej infrastruktury bez koniecznosci
jej modernizacji lub przy minimalnym zakresie prac, a takze pozwalajg na zwigkszenie czgstotliwosci
$wiadczonych ustug.
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