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RAPPORT OM SCHENGENLAGET 2026

1. SCHENGEN I EN FORANDERLIG VARLD: KONSOLIDERING OCH
BEREDSKAP INFOR FRAMTIDA UTMANINGAR

Sedan Schengencykeln inleddes 2022 (') har den &rliga rapporten om Schengenliget gett
en strategisk overblick och en dvergripande ldgesoversikt 6ver Schengenomradet.
Genom integrerade analyser och evidensbaserade insikter har rapporten format en
sammanhédngande och framatblickande politisk agenda for Schengen. Rapporten har
sakerstéllt fortsatt politisk uppmiarksamhet i Schengenradet, utgjort ett stod for ett effektivt
faststdllande av prioriteringar och bidragit till ett mer samordnat engagemang i fragor som
ror Schengen.

Schengenomradet fortsitter att visa motstandskraft med stod av gemensamma insatser pa
bade EU-nivé och nationell niva som har gett konkreta resultat. De omfattar bland annat
en minskning av antalet olagliga grinspassager och sekundéra forflyttningar inom
Schengenomréadet, forstirkt gransdverskridande samarbete och en Okning av antalet
faktiska atervdndanden av personer som inte har rétt att stanna i EU.

Trots dessa konkreta resultat fortsédtter Schengenutvarderingarna att identifiera brister som
skyndsamt mdste atgirdas. Detta dr sdrskilt viktigt mot bakgrund av dagens instabila
geopolitiska miljo och ett alltmer komplext sikerhetslandskap, som kréver ett kollektivt
ansvarstagande for att sikerstélla att Schengenomradet forblir sékert, enat och resilient.

Prioriteringarna for den femte Schengencykeln (2026—2027) kommer att inriktas pa
foljande: Att befista resultat, dtgirda aterstiende brister och forbéttra beredskapen
for att mota nuvarande och framtida utmaningar. Kommissionens forslag till nista flerariga
budgetram utgdér en strategisk mojlighet till fortsatt stdd till varaktiga och riktade
investeringar i reformer som bidrar till ett valfungerande Schengenomréde.

Genom att fokusera pé konsolidering och beredskap kommer EU att fortsétta att leverera
resultat ndr det géller en av dess mest konkreta landvinningar: ett Schengenomrade som
infor nya utmaningar dr sékert, enat och resilient.

2. RAPPORT OM SCHENGENLAGET 2026: DAGS ATT KONSOLIDERA

2.1. Schengenomridets yttre dimension: ett strategiskt tillvigagingssiitt for
EU:s viseringspolitik

Under 2025 var Schengenomradet fortsatt det mest besokta resmélet i virlden och lockade
over 790 miljoner resendrer. Schengenstaterna utfardade 10 miljoner viseringar, och mer
an 60 lander hade viseringsfritt tilltrdde till Schengenomrédet. Den gemensamma
viseringspolitiken ir den fOrsta linjen 1 EU:s sdkerhetskontroll och ar dérfor avgorande
for Europas sdkerhet och bidrar till att forhindra irreguljar migration, organiserad
brottslighet och terrorism. Den underléttar ocksé tilltradet till Schengen for resendrer med
arligt uppsat och sdkerstéller tillforlitliga forbindelser med partnerldnder som bygger pa
respekt for och anpassning till unionens regler.

(") Schengencykeln dr uppbyggd kring en arlig rapporterings- och uppféljningsram som bestér av foljande
instrument: Rapporten om Schengenléget, dér de viktigaste politiska och operativa prioriteringarna som
ska vigleda Schengenradets moten som halls varje kvartal. Schengenbarometern+, som tva ganger om
aret ger en regelbunden lagesbild av utvecklingen i hela omradet och som bygger pa bidrag fran
medlemsstaterna och fran EU-organ. Resultattavlan for Schengen, se fotnot 60. Kommissionens
Schengensamordnare tillhandahéller stod till cykelns Overgripande funktion genom strukturerade
bilaterala och multilaterala kontakter med medlemsstaterna.



I januari 2026 antog kommissionen den allra forsta EU-strategin for viseringspolitik (°),
som faststiller en ram f6r en viseringspolitik som framjar unionens ldngsiktiga intressen,
starker sdkerheten i hela Schengenomradet, framjar EU:s vilstdnd och konkurrenskraft
samt framhaller unionens stéllning och resiliens pa den globala arenan.

I strategin faststdlls en ambitios agenda och konkreta dtgirder som kommer att bidra
till att starka Schengenomradets yttre dimension. I denna Schengencykel kommer fokus
att ligga pa att utveckla en ny bedomningsram med tydliga kriterier for beviljande av
viseringsfri status for partnerldnder, vilket ska tjina EU:s strategiska intressen mer
effektivt, samt pa att forbereda en riktad Gversyn av viseringskodexen for att starka EU:s
sdkerhet. For att ytterligare starka EU:s globala konkurrenskraft kommer strategin ocksa
att frimja partnerskap med viktiga partnerldnder for att béttre matcha ihop global talang
med EU:s arbetsmarknadsbehov. I detta sammanhang dr 6ppnandet av det forsta Legal
Gateway-kontoret i Indien (°) ett viktigt steg mot att locka talanger och stirka dmsesidigt
fordelaktigt samarbete. Fokus bor nu ligga pa att genomfora detta framgangsrikt samt pa
att etablera europeiska Legal Gateway-kontor i andra viktiga partnerlédnder.

I strategin tillkdnnagavs dessutom riktade atgdrder for att stodja medlemsstaternas
kapacitet att hantera viseringsforfarandet pa ett effektivt sdtt. Av
Schengenutvirderingarna och 6vervakningsverksamheten 2025 framgick att granskningen
av viseringsansokningar dverlag fungerar vil, med etablerade forfaranden som sékerstiller
hogkvalitativt beslutsfattande. Aven om betydande étgirder har vidtagits for att minska
vintetiderna  for  tidsbokning  for visering och for handliggningen av
viseringsansOkningarna, dr det fortfarande langa véntetider hos konsulat pa vissa platser.
Genomforandet av strategin kommer dirfor ocksa att hjdlpa medlemsstaterna att hantera
stora méangder ansokningar, sérskilt under perioder med hog belastning, till exempel
genom att infora it-system for gransforvaltning och sérskilt stodja Frontex nér det géller
att halla kurser for konsuldra tjinstemén och bistd vid dokumentkontroll och upptickt av
dokumentbedrigeri.

2.2. En integrerad yttre grins for ett sikert Schengenomriade

Att uppritthalla sédkerheten vid Schengenomrédets yttre grinser kriaver stindig vaksamhet
mot nya geopolitiska risker, samtidigt som det sdkerstills att de grundlidggande
rittigheterna respekteras ().

I mitten av oktober 2025 borjade Schengenstaterna gradvis infora in- och utresesystemet,
ett av de mest avancerade griansforvaltningssystemen i vérlden, som gor det mojligt att
registrera tredjelandsmedborgare och i realtid dela information om vem som passerar EU:s
granser, ndr och var, samt information om nekade inresor. Under det sex ménader langa
gradvisa inforandet har systemet visat sig ha tydliga fordelar for EU-medborgarnas
sdkerhet genom att hindra kriminella, bedragare och dokumentforfalskare fran att passera
granser under falsk identitet eller med forfalskade handlingar. Sedan dess har
Schengenstaterna registrerat Gver 60 miljoner in- och utresor for tredjelandsmedborgare.
Dessutom registrerades dver 30 000 nekade inresor i systemet pa grund av att villkoren for
inresa inte var uppfyllda. Bland dessa fall ansdgs nistan 800 personer utgora ett hot mot
den inre sdkerheten, medan nistan 7 000 resenirer nekades inresa for att ha 6verskridit sin
vistelse i Schengenomradet (°). Sedan in- och utresesystemet togs i drift har de dagliga
kontrollerna av fingeravtryck i Schengens informationssystem (SIS) och det automatiska

() Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rédet om EU:s strategi for viseringspolitiken,
COM(2026) 43 final, 29.1.2026.

(®) EU:s Legal Gateway (https://eu-legal-gateway.eu/).

(*) Buropeiska rddet, Europeiska rddets méte (den 19 mars 2026) — slutsatser , EUCO 1/26, 19 mars 2026.

(°) Dessa siffror dr aktuella per den 20 april 2026.



fingeravtrycksidentifieringssystemet (Afis) som utfors av alla medlemsstater dkat fran
omkring 17 000 till omkring 87 000.

Under den gradvisa inledningen inforde merparten av Schengenstaterna in- och
utresesystemet pa ett effektivt sitt, och de flesta linder Gverskred de erforderliga
troskelvérdena for registrering. Mojligheten att tillfélligt stdnga ner in- och utresesystemet,
antingen helt eller partiellt, utnyttjades endast vid négra fa tillfdllen. Vissa Schengenstater
upplevde utmaningar i samband med infrastrukturen, exempelvis nir det gillde
sjalvbetjdningssystemens funktion, kapaciteten att fullt ut registrera biometriska uppgifter
och nir det var manga flyg vid vissa tidpunkter.

In- och utresesystemet har sedan den 10 april 2026 varit i full drift med alla funktioner vid
alla gransovergéngsstillen i Schengenomrédet. Pa det hela taget har in- och utresesystemet
fungerat effektivt och medfort pétagliga fordelar for EU:s sdkerhet. For att ytterligare
optimera inforandet av in- och utresesystemet uppmanas medlemsstaterna att i storre
utstrickning anvinda automatisering vid grinserna (°), se till att det finns tillrickligt
manga granskontrolltjdnstemdn och flodesansvariga och tillhandahalla ldmplig
infrastruktur, utrustning, véigledning och utbildning. Samtidigt kommer kommissionen,
medlemsstaterna samt berdrda parter inom transport och turism att fortsitta att ha ett nira
samarbete, sirskilt infér sommarsidsongens resande.

Den kommande lanseringen av EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias)
kommer att utgdra ytterligare ett praktiskt steg ndr det géller att stirka skyddet av EU:s
yttre granser. Med Etias gér det identifiera och beddma personer som utgor potentiella
risker och hindra dem fran att resa in 1 Schengenomrédet, samtidigt som s6mldsa resor
bibehalls for de allra flesta besokare. Etias kommer att tillfora ett tydligt merviarde genom
att stirka riskbedomningen fore resa och mdjliggora tidigare identifiering av potentiella
sdkerhetsproblem fore ankomsten vid de yttre grinserna. Forberedelserna gér framat, och
samordnade insatser padgar pd EU-niva och nationell nivd for att sdkerstélla ett effektivt
inforande av Etias. Det dr viktigt att i ett tidigt skede involvera berérda parter inom
resebranschen for att detta projekt ska lyckas.

Vid sidan av toppmoderna it-system maste en stark och permanent
grinskontrollkapacitet finnas pa plats for att skydda séikerheten vid vira
gemensamma yttre grinser. Denna kapacitet dr beroende av tillgdngen pa lamplig
utrustning och av tillrdckligt ménga och vélutbildade granskontrolltjanstemédn vid
Schengenomradets yttre grinser. Flera medlemsstater gjorde forbittringar under 2025 ()
genom att vidta dtgirder for att 6ka personalstyrkan, men en varaktig brist fortsétter att
paverka centrala funktioner (*) p4 grund av bristande resurser och en brist pa strukturerade
personalstrategier pa medellang och lang sikt.

Aven om ytterligare insatser kriivs for att ka antalet utbildade grinskontrolltjinstemin,
stodde Europeiska gréins- och kustbevakningsbyrén (Frontex) under 2025 medlemsstaterna
med 18 453 utplaceringar av personal frin den stdende styrkan (°) som gav operativt,
tekniskt och logistiskt stod vid 35 insatser i viktiga medlemsstater ('°). Kommissionen
forbereder ett lagstiftningsforslag 2026 for att ytterligare stirka Frontex mandat.

(°) Till exempel anviindning av forhandsregistreringsautomater, elektroniska spérrar och mobilappen Travel
to Europe som utvecklats av Frontex.

() Sarskilt i Tjeckien, Estland, Grekland, Frankrike, Kroatien, Italien, Malta, Osterrike, Polen och
Ruménien.

(®) Sarskilt i Spanien, Lettland, Litauen, Portugal, Slovenien och Slovakien.

(°) Dessa omfattar personal frdn kategorierna 1, 2 och 3. En personalresurs kan utplaceras flera ginger, och
de viktigaste utplaceringarna under 2025 var de gemensamma insatserna i Grekland, Spanien och Italien.

(') Frontex 2025 in brief (https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section).
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In- och utresekontroller

In- och utresekontroller av hog kvalitet vid EU:s yttre granser dr avgorande for att stoppa
allvarliga sdkerhetshot innan de nar Schengenomradet. Flera Schengenstater forbattrade
kvaliteten pa in- och utresekontrollerna genom en mer konsekvent kontroll av
inresevillkoren och 6kad anvindning av automatisering (!'). Vissa linder har gjort
betydande framsteg pé detta omrade. Exempelvis har Ruménien framgangsrikt
automatiserat forfarandena for rapportering av traffar fran sina elektroniska spérrar till
fordjupade kontroller och integrerat det nationella systemet for forhandsinformation om
passagerarna i sitt granskontrollsystem. Dessa atgédrder har gjort det mojligt att genomfora
effektiva in- och utresekontroller av hog kvalitet.

Det kriavs dock fortfarande ytterligare insatser for att forbéttra den effektiva anvindningen
av EU:s och nationella databaser, stirka dtgdrderna mot dokumentbedrageri, forbéttra
samarbetet mellan olika organ och infora biometrisk verifiering for att atgirda befintliga
brister och stiirka sikerheten (12).

Ar 2025 gjordes ett oanmilt Schengenutvirderingsbesdk och allvarliga brister
konstaterades i medlemsstatens ('*) kapacitet att forvalta sina yttre grinser. Efter
utvirderingen tog medlemsstatens myndigheter med stod av Frontex initiativ till
omedelbara korrigerande atgérder.

Grinsovervakning

En kombination av robusta in- och utresekontroller och effektiv grainsévervakning ger den
mest effektiva skyddsnivan. Antalet upptickta olagliga grianspassager vid EU:s yttre
granser har stadigt minskat under de senaste &ren och sjunkit till mindre &n 180 000, vilket
innebér en ytterligare minskning med 6ver 25 % jimfort med 2024 ('*). 1 flera
Schengenstater (!°) har den forstirkta dvervakningen bidragit till bittre uppticktsfrekvens,
snabbare insatstider, farre olagliga granspassager och forbittrad situationsmedvetenhet.
EU:s Ostra landgrainsomrdde har ocksd forstiarkts grundligt med héllbara integrerade
overvakningsatgiarder med stod av nationella medel och EU-medel. Avsevirda
investeringar har gjorts i grinsovervakningskapacitet, bland annat inkdp av ny utrustning,
upprustning av befintlig utrustning och o6kad anvindning av avancerad teknik som
exempelvis obemannade luftfartyg och fartyg, uppgraderad radiokapacitet och ny stationdr
utrustning.

Trots dessa framsteg &dr overvakningstickningen och integreringen av system
fortfarande ojimn i Schengenomradet, vilket aterspeglar brister nir det giller utrustning,
underhdll och strategisk planering. 1 flera medlemsstater ('®) har en integrerad
grinsdvervakningsstrategi dnnu inte upprattats fullt ut, sarskilt nir det géller tidig upptickt
av olagliga inresor och riskbeddmning i realtid.

Med utgéngspunkt i befintlig nationell och europeisk kapacitet kravs pd samma sitt
ytterligare framsteg mot en fullt integrerad och konsekvent lagesbild for att stirka
medlemsstaternas kapacitet att utveckla omfattande och aktuella underrittelser om
migrationsfloden, smugglingsnédtverk och framvédxande hot. Detta kommer att uppnds

("")Exempelvis Bulgarien, Frankrike, Osterrike, Polen, Ruminien, Finland och Schweiz.

(1?) Exempelvis i Bulgarien, Grekland, Spanien, Frankrike, Ungern, Portugal och Slovenien.

("*) Vid ett oanmilt Schengenutvirderingsbesok i Portugal i december 2025 blottades allvarliga brister i in-
och utresekontrollerna vid de yttre granserna pa Lissabons flygplats.

(") Frontex, [Irregular border crossings down 26 % in 2025, Europe must stay prepared.
(https://www.frontex.europa.cu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-
down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb).

('5) Exempelvis i Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Norge, Polen, Ruménien och Finland.

(1%) Exempelvis i Danmark, Grekland, Frankrike, Kroatien och Slovenien.
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genom ett effektivt genomforande av det europeiska gransdvervakningssystemet
(Eurosur), som dr den tekniska och operativa ryggraden 1 EU:s grianssdkerhet. Det kommer
att bidra till att forbéttra Schengenomridets kapacitet att hantera plotsliga infloden eller
framviaxande sdkerhetshot. Nérmare synergier mellan gransmyndigheter och Europol
skulle ocksé stirka situationsmedvetenheten och riskanalysen och forbittra upptickten av
gransdverskridande brotts- och terroristhot.

En stirkt resiliens vid vara gemensamma yttre granser kridver en starkare samordning
mellan alla aktdrer som dr involverade i gransforvaltning, migration och atervindande.
Fran och med juni 2026 kommer det nya screeningforfarandet vid EU:s yttre grénser att
gora det mojligt att snabbt identifiera och bedoma alla tredjelandsmedborgare som forsoker
att resa in olagligt i EU. I detta sammanhang &r det viktigt att alla medlemsstater &r redo
att infora de nya screeningreglerna for att sikerstélla att alla personer som genomgar
screening hiinvisas till det relevanta forfarandet (7). Denna ram kommer att vara
avgorande for bade sdkerheten och en effektiv migrationshantering i EU, och dess
praktiska tillampning kommer att beddmas under de Schengenutvarderingar som planeras
till andra halvaret 2026.

Beredskapsplanering

Det har gjorts stora framsteg 1 och med att alla medlemsstater har utarbetat
beredskapsplaner for grinsforvaltning i héndelse av en massiv tillstrdmning av
tredjelandsmedborgare vid EU:s grinser. Vidare har de allra flesta medlemsstater upprittat
beredskapsplaner som bygger pd omfattande riskbedomningar och scenarier, och endast
tre lander ('®) héller fortfarande pé att formalisera sidana planer och sex lidnder (°) har
annu inte testat genomforandet av sina beredskapsplaner.

Regelverket for beredskap har traditionellt varit inriktat pa gransforvaltning, men det maste
bittre integrera andra relaterade forfaranden, sérskilt forfaranden for atervdandande. Det
finns fortfarande skillnader i den nationella beredskapen, och det dr allt tydligare att en
niva som tidigare har varit tillracklig inte ldngre ar tillricklig for dagens utmaningar,
sarskilt mot bakgrund av den padgéende krisen i Mellandstern. Schengenutvérderingar visar
att merparten av Schengenstaterna (*°) fortfarande behdver integrera aterviindandeinsatser
fullt ut pa grundval av riskanalyser. For att hantera detta méste beredskapsplaneringen bli
mer europeisk, med nationella ramar som mer systematiskt dr anpassade till EU:s verktyg
och mekanismer och har en starkare koppling till planeringen i1 angrénsande
medlemsstater. Detta kommer att mojliggdra snabbare, mer forutsdgbara och mer
samordnade kollektiva insatser nér ett dkat tryck uppstar.

Det dr samtidigt viktigt att 6verga fran i huvudsak formella planeringsramar till system
som dr helt integrerade 1 den dagliga verksamheten och som kan stodja snabba, samordnade
insatser nir kriser uppstar. I atta Schengenstater (*') omfattar de nationella planerna inte
mojligheten att anvinda EU-stdd och i elva (*?) omfattar de inte samordning med Frontex.
I tio linder (**) har angriinsande medlemsstater inte radfrigats nir beredskapsplanerna har

('")Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av
screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grdnserna och om &ndring av forordningarna (EG)
nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817, EUT L, 2024/1356, 22.5.2024.

('®) Grekland, Spanien och Osterrike.

(") Grekland, Spanien, Italien, Nederlinderna, Osterrike och Schweiz.

(®*)1 synnerhet Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Island, Italien,
Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, Slovakien och Sverige.

(®") Belgien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Island, Norge, Schweiz och Sverige.

(*)Belgien, Tjeckien, Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Island, Italien, Nederlinderna, Osterrike och
Sverige.

(**)Belgien, Danmark, Grekland, Spanien, Island, Italien, Malta, Nederlinderna, Slovenien och Sverige.
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faststdllts sd att det ska ga att gora snabbare, mer forutsdgbara och mer samordnade
kollektiva insatser nér ett 0kat tryck uppstar.

EU maéste dven vara berett pa det potentiella hotet mot EU:s inre sdkerhet frén ryska fore
detta soldater som har deltagit i anfallskriget mot Ukraina. Till f6ljd av Europeiska radets
mote 1 mars 2026 kommer kommissionen att forbereda en bedomning av mdjliga sitt att
hantera denna fraga.

Schengencykeln 20262027 bor fortsitta att fokusera pa att sékerstélla en integrerad yttre
grians for ett sdkert Schengenomrade. Detta omfattar forstarkt beredskapsplanering och
situationsmedvetenhet, 16pande forbéttringar av in- och utresekontrollerna och
gransdvervakningen, bland annat genom fullstindig anvéndning av it-system, och
sakerstdllande av ett effektivt genomforande av screeningforfaranden.

2.2 Effektiva atervindandesystem ligger till grund for Schengenomradets integritet

Under arens lopp har atervandande blivit en central prioritering som erkénns som en faktor
som ligger till grund for trovirdigheten, effektiviteten och héllbarheten i1 systemet som
helhet. En grundlidggande forutsittning for ett vilfungerande Schengenomrade &r darfor att
det sdkerstills att de som inte har rétt att stanna aterviander.

En ny rdttslig ram for ett gemensamt europeiskt dtervindandesystem

I kommissionens forslag till en ny aterviindandeférordning (**) behandlas viktiga
strukturella hinder som identifierats i tidigare periodiska Schengenutvirderingar och 2024
ars tematiska Schengenutvirdering om effektivare 4atervindanden. Kommissionen
vilkomnar att interinstitutionella forhandlingar har inletts och &r redo att stodja en slutlig
overenskommelse som tillgodoser EU:s behov.

Parallellt med detta har dtervindandesamordnaren spelat en central roll i utformningen av
en mer enhetlig och strategisk EU-strategi for dtervindande genom hognivanitverket for
aterviandande genom att frimja systematiskt utbyte av god praxis om atervindande till
politiskt  kénsliga och prioriterade tredjelinder samt é&tervdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna och utgor ett sikerhetshot. I
synnerhet gjordes framsteg genom arbetsgruppen for statistik med att forbéttra
overvakningen och oOka tillforlitligheten 1 uppgifterna om &tervindande. Samordnaren
prioriterade dven att stirka samarbetet nér det géller ensamkommande barn, bland annat
genom utbyten mellan medlemsstaterna och genom att utforska gemensamma strategier
med partnerlénder.

Operativa forbittringar ger mer effektiva dtervindanden

Aterviindandepolitikens effektivitet mits genom konkreta resultat pa filtet. Under 2025
noterades 1 17 Schengenstater en ldtt uppatgdende trend 1 de nationella
atervindandesystemens effektivitet (*°). Dessa framsteg ledde till ett 6kat antal faktiska
atervindanden under 2025, med en Okning pa 19 % jamfort med foregdende ar.
Nationella lagstiftningsreformer bidrog till framstegen, bland annat de som antogs for att
genomfora den nya migrations- och asylpakten. Frontex gav betydande stod till
medlemsstaterna  pa Aterviindandeomradet. Ar 2025 placerade Frontex ut 140

(*) Buropeiska kommissionen, forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
gemensamt system for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen, COM
(2025) 101 final.

() Belgien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Island, Italien, Cypern,
Litauen, Luxemburg, Polen, Portugal, Finland och Sverige.
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atervindandespecialister (*%) och stédde 63 500 faktiska dterviindanden, vilket motsvarar
42 % av det totala antalet, och detta dr en bekriftelse pd den varaktiga uppatgéende trend
som noterats under de senaste aren.

Det krivs ytterligare insatser i alla medlemsstater for att dtgdrda utmaningar 1 samband
med ett snabbt utfirdande av beslut om atervindande, effektivisering av forfarandena (*7)
och genomforande av atgirder for att forhindra avvikande och otillatna sekundéra
forflyttningar (*®). Detta dr sérskilt viktigt nir det giller personer som kan utgdra
sdkerhetsrisker, vilket kraver att flera myndigheter involveras samt kréver specialiserad
expertis och insatser for att forhindra avvikande (*°). Schengenutvirderingarna visade pé
en diskrepans mellan antalet utfirdade beslut om atervindande och antalet registreringar
om atervindande som lagts in i Schengens informationssystem samt inkonsekvent
inlimning av all relevant information i systemet (°°). Det #r dérfor viktigt att fullt ut
utnyttja registreringar om dtervindande i SIS genom att systematiskt inkludera all relevant
information, som exempelvis biometriska uppgifter, fotografier och sékerhetsflaggningar.

Frivilligt atervindande erkinns 1 allt hdgre grad som en central del av en effektiv och
hallbar EU-politik for aterviindande. Vissa medlemsstater (*!) har gatt mot mer proaktiva
och skridddarsydda modeller, men den fulla potentialen hos frivilliga atervdndanden har
annu inte forverkligats genom en konsekvent integrering av dessa i de nationella ramarna
for aterviindande (*?).

Medlemsstaterna har gjort satsningar pa att stirka den operativa kapaciteten nér det géller
att forbittra utbildningsramarna (*°), ansld ytterligare personalresurser (**) och stiirka
samordningen mellan nationella myndigheter (*°°). Ytterligare insatser krivs for att
sdkerstélla varaktiga och fortsatta effekter nir det giller de operativa resultaten, séarskilt
dér bristen pé ldmplig och tillracklig kapacitet fortfarande ar ett av de storsta hindren {or
genomforandet av itervindanden (*%).

Den gradvisa moderniseringen av operativa verktyg och system for atervindande gir
framit i flera medlemsstater (*’). Denna process dr dock fortfarande ofullstindig. I
synnerhet pagir fortfarande en fOrbéttring av systemen for hantering av
atervindandedrenden i flera Schengenstater (°*®), vilket understryker behovet av att
paskynda den digitala omstéllningen som forberedelse for nista fas av den EU-omfattande

(*)Trots denna siffra kvarstdr utmaningar ndr det giller att tillgodose behoven av utplacering av
atervandandespecialister pa grund av de hoga kraven pa sprakkunskaper och specialiserad operativ
kompetens.

(*’)Exempelvis i Spanien, Italien, Polen och Portugal.

(*®) Exempelvis i Spanien, Portugal och Schweiz.

(*) Jamfor 2026 &rs forteckning dver bésta praxis som identifierats inom ramen for Schengenregelverkets
utvirderings- och 6vervakningsmekanism. Bulgariens strategi att systematiskt friga ut omhindertagna
tredjelandsmedborgare och kontrollera dem mot EU-databaser och internationella databaser for att
uppticka potentiella sdkerhetsrisker identifierades som bista praxis under Schengenutvirderingen av
landet.

(*°) Enligt artikel 3.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018
om anvindning av Schengens informationssystem for tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018) &r medlemsstaterna skyldiga att skapa en registrering
om atervindande efter utfardandet av ett beslut om atervéindande.

(*") Exempelvis Belgien och Italien.

(*?) Exempelvis i Spanien och Portugal.

(*) Belgien, Frankrike och Italien.

(**)Exempelvis Italien, Litauen och Malta.

(*) Exempelvis i Finland.

(*%)I synnerhet i Grekland, Spanien och Portugal.

(*7) Inklusive Frankrike och Cypern.

(*®)Exempelvis Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Island, Italien, Lettland,
Liechtenstein, Luxemburg, Ungern, Malta, Portugal, Slovenien och Slovakien.
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digitaliseringen av  atervindandeforfaranden och kommissionens kommande
lagstiftningsforslag pa detta omrade under 2026.

Aterviindandeprocessen méste &tfoljas av starka och effektiva skyddsatgiirder for att
garantera de grundliggande rittigheterna. Ar 2025 kunde man se en allmin forbittring
av kvaliteten pa och tillimpningen av dessa skyddsitgirder. Flera medlemsstater (*°)
forbattrade sina beslutsprocesser for atervdndandedrenden sa att de respekterar non-
refoulement-principen, rdtten att horas, tillhandahéllandet av lamplig information och
faktisk tillgang till rattsmedel. Det kriavs dock ytterligare insatser for att konsolidera och
uppritthalla dessa forbittringar (*°), bland annat nir det giller dvervakningssystem for
patvingat atervindande (*') och 6verklagandeforfaranden for beslut om atervindande (*?).

Ett effektivt atervdndande av tredjelandsmedborgare kommer att forbli en central
prioritering under Schengencykeln 2026-2027. Ar 2026 kommer det nya grinsforfarandet
for atervindande att inledas inom ramen for den nya migrations- och asylpakten. Det ar
darfor helt avgorande att de nationella systemen ar fullt forberedda for att sdkerstilla ett
effektivt och konsekvent genomforande av pakten. Ett fullstindigt och lagligt
genomforande av rekommendationerna frdn Schengenutvérderingen kommer att spela en
central roll for att uppna detta mal.

2.3 Samarbete kring inre sikerhet

Samarbetet kring den inre sékerheten dr avgdrande for Schengenomrédet, eftersom det
omfattar dtgirder som upprétthaller sdkerheten och effektiviteten i brottsbekdmpningen.
Schengenutvirderingarna visar dock att vissa utmaningar fortfarande kvarstar.

Ett effektivt och sikert informationsutbyte

Informationsutbytet 4r en central del av Schengens system for inre sikerhet. Sirskilda
framsteg har gjorts i de 19 medlemsstater som har anmélt ett fullstindigt infoérlivande av
direktivet om informationsutbyte (**) och i de 18 medlemsstater (**) som har inrittat
nationella drendehanteringssystem som é&r interoperabla med nétapplikationen for sikert
informationsutbyte (Siena). Schengenutvirderingarna 2025 blottade dock luckor mellan
det formella inforlivandet av direktivet och den operativa effektiviteten. I var och en av de
fem medlemsstater som utvirderades 2025 (*°) har den enda kontaktpunkten énnu inte helt
uppfyllt direktivets krav, vilket har lett till ett l&ngsammare grinsoverskridande
informationsutbyte som dessutom &r mindre standardiserat och mer felbenéget 4n vad som
var tankt vid utformningen.

(**) Exempelvis Belgien, Malta och Portugal.

(“% Exempelvis i Grekland och Ungern.

(*")Exempelvis i Tjeckien, Tyskland, Spanien, Island, Osterrike och Portugal.

(**)Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland, Spanien, Kroatien, Island, Italien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlinderna, Norge, Osterrike, Portugal, Ruminien, Slovenien,
Slovakien, Finland och Sverige.

(¥*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/977 av den 10 maj 2023 om informationsutbyte
mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, EUT L 134, 22.5.2023. T direktivet faststills
harmoniserade regler for ett adekvat och snabbt informationsutbyte mellan de behoriga
brottsbekdmpande myndigheterna for att forebygga, uppticka eller utreda brott. I april 2026 hade
19 medlemsstater anmalt ett fullsténdigt inforlivande av direktivet, medan fyra hade anmalt ett partiellt
inforlivande. Motiverade yttranden utfirdades for de aterstaende tre medlemsstaterna (Belgien, Estland
och Spanien).

(*Tjeckien, Tyskland, Irland, Grekland, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Osterrike, Portugal, Slovenien, Schweiz och Sverige.

() Bulgarien, Osterrike, Ruménien, Slovenien och Schweiz.
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Schengenutvirderingarna har visat att SIS funktioner inte maximeras (*°). Till exempel ir
det systematiska tilligget av biometriska uppgifter till registreringar i SIS, inférandet och
anviandningen av fingeravtryckssokningar av alla berdrda myndigheter, sérskilt vid in- och
utresekontroller och av migrationsmyndigheter (*’), och utbytet av terrorismrelaterade
SIS-triffar med FEuropol fortfarande inkonsekvent (*). Jamforelsevis uppnar
medlemsstater som har investerat i automatisering och systematisk integrering av
drendehanteringssystem och nationella databaser bevisligen bittre operativa resultat (*°).

Det finns dessutom strukturella utmaningar med anknytning till personalresurser och
teknisk kapacitet. Flera medlemsstater (°°) upplever personalbrist antingen pa sina N.SIS-
byraer och/eller pa sina Sirenekontor (°') och gemensamma kontaktpunkter, vilket inverkar
negativt pa driftskontinuiteten och kvaliteten pa informationsutbytet.

Brottsbekimpande samarbete

Schengenutvirderingarna visar stindigt att de rittsliga och institutionella grunderna for
gransoverskridande brottsbekdmpande samarbete 1 stort sett dr pa plats 1 hela
Schengenomradet, men att deras operativa potential fortfarande dr underutnyttjad. Polisens
samarbetscentraler dr viardefulla nav for det dagliga samarbetet, men de fortsdtter att frimst
fungera som informationsformedlare snarare 4n som operativa stodresurser (°2).

De gemensamma insatserna ger en blandad bild. Det grinsoverskridande samarbetet
mellan Osterrike och Ungern #r ett tydligt exempel pa hur olika verktyg (°*) kan
kombineras for att bilda ett enda sammanhéngande system. De gemensamma insatserna i
manga medlemsstater dr dock fortfarande reaktiva och partnerstyrda. Antalet
Overvakningsinsatser och gransoverskridande forfoljanden &r systematiskt farre i utgaende
riktning &n 1 inkommande, och infrastrukturen for gemensam operativ
situationsmedvetenhet saknas i stor utstrickning.

I néra samarbete med medlemsstaterna for att ta itu med dessa och andra utmaningar
inrdttade kommissionen den informella expertgruppen for grinsoverskridande
operativt brottsbekimpande samarbete for att utbyta bidsta praxis, identifiera
gemensamma utmaningar och ta fram praktiska ldsningar. Med utgdngspunkt i
expertgruppens arbete kommer kommissionen att utarbeta en studie for att kartligga
befintliga samarbetsavtal och tillhandahédlla en grund for att beddoma huruvida den
befintliga icke-bindande ramen for grinséverskridande brottsbekdmpande samarbete
fortfarande fyller sin funktion. Detta blir allt mer relevant eftersom uppmaningen i den
europeiska strategin for inre séikerhet (°*) om att inritta en hognivagrupp for det framtida
operativa brottsbekdmpande samarbetet &r ett direkt svar pd vad Schengenutvirderingarna

(“6) Belgien, Bulgarien, Grekland, Nederlinderna, Norge, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien, Slovakien,
Finland och Sverige.

(*y Inkonsekvenser konstateras exempelvis i Tjeckien, Spanien, Frankrike, Island, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Ungern, Malta, Polen, Portugal, Slovenien och Sverige.

(*®) Detta ir fortfarande ett problem i alla medlemsstater utom Osterrike.

(*) Tyskland och Osterrike.

(°®)Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Island, Italien, Cypern,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Ruménien,
Slovenien, Finland och Sverige.

(°"Sirene stir for “Begidran om kompletterande uppgifter vid det nationella grinsdvergangsstillet”.
Medlemsstater som anvénder SIS maste inrdtta ett nationellt Sirenekontor som &r oppet dygnet runt,
sju dagar i veckan, med ansvar for informationsutbyte och samordning av insatser i samband med
registreringar i SIS.

(**)Radets rekommendation (EU) 2022/915 av den 9 juni 2022 om operativt brottsbekémpande samarbete,
EUT L 158, 13.6.2022.

(*) Bilaterala avtal, gemensamma samordningscentraler och Empact.

(**) Buropeiska kommissionen, Commission presents ProtectEU — Internal Security Strategy (https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01 en).
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konsekvent har funnit: de befintliga verktygen ir i stort sett sunda men kréver en stabilare
rattslig grund. Samtidigt kommer de kommande forslagen om att stirka Europols mandat
att gora byran béttre rustad att ge operativt stod till medlemsstaterna, inbegripet genom att
underldtta gransoverskridande analyser, forbéttra informationsutbytet och gora
samordnade insatser mot hot som paverkar Schengenomradet.

Till grund for alla dessa insatser ligger ett behov av en gemensam yrkeskultur som bygger
pa omsesidigt fortroende och interoperabla fiardigheter. Kommissionen bedomer for
ndrvarande hur man bést kan stodja brottsbekdmpningsutbildning genom Europeiska
unionens byra for utbildning av tjdnsteméan inom brottsbekdmpning (Cepol). Det &r sérskilt
viktigt att atgérda brister pa specialiserade omraden sasom it-forensik, laglig dekryptering
och avancerad dataanalys, eftersom brottsligheten i allt stdrre utstrickning exploaterar ny
teknik, inbegripet artificiell intelligens.

Situationen vid de inre grinserna

Schengen bidrar starkt till en vilfungerande inre marknad och ekonomiskt vilstand i
EU. Nir varor, arbetstagare och tjénster obehindrat kan passera de inre granserna blomstrar
gransregionerna och de nationella ekonomierna gynnas av mindre administrativa bordor
och stordriftsfordelar. For att utvirdera ”Schengeneffekten” har kommissionen tillsatt en
utredning om fordelarna med Schengen och kostnaderna for att aterinfora kontroller vid de
inre granserna, som kommer att offentliggdras under andra halvéret av 2026.

Ar 2025 fortsatte tio Schengenstater aterinforandet av kontroller vid sina inre grinser (°°)
pa grund av migrations- och sikerhetsproblem. Detta handlar bland annat om den fortsatta
instabiliteten ldngs viktiga migrationsrutter, fientliga statliga aktorers anvindning av
migration som vapen och det ihdllande trycket fran grinsoverskridande organiserad
brottslighet.

Nér kontroller vid de inre granserna aterinfors dr det avgorande att medlemsstaterna vidtar
atgirder for att begrinsa eventuella negativa konsekvenser for grinspendlare och
grinsoverskridande samhiéllen. Dirfor spelade Schengensamordnarens strukturerade
dialog med de berdrda medlemsstaterna liksom den samradsprocess som inleddes inom
ramen for den reviderade kodexen om Schengengrinserna (°°), en viktig roll, bade for att
uppna konkreta resultat nér det géller att ta itu med véntetiderna vid de inre granserna och
for att forbattra den operativa samordningen och informationsutbytet. I de flesta fall rorde
aterinforandet av inre grianskontroller icke-systematiska stickprovskontroller.

Aven om kontroller vid de inre griinserna kan spela en roll vad giller att ta itu med vissa
medlemsstaters migrations- och sédkerhetsproblem finns det effektivare och mer
indamalsenliga alternativ och losningar. 1 synnerhet kan operativt samarbete,
informationsutbyte och kontroller inom territoriet vara ett virdefullt substitut for kontroller
vid de inre granserna, sirskilt genom icke-systematiska poliskontroller eller mobil
biometrisk identifiering och teknik for sparning av fordon (°’). Ruméniens operativa
strategi vid landets inre grinser mot Ungern och Bulgarien utgér en modell som skulle
kunna kopieras av andra medlemsstater. Den kombinerar underrittelseledda gemensamma
insatser, riktade riskbaserade poliskontroller, gemensamma patrulleringar och fullt
fungerande samarbetscentraler for polisen.

(*)Buropeiska  kommissionen, Temporary reintroduction of border control  (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_sv).

(*%) Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1717 av den 13 juni 2024 om #ndring av forordning
(EU) 2016/399 om en unionskodex om grianspassage for personer, EUT L, 2024/1717, 20.6.2024.

(*"yKommissionens rekommendation (EU) 2024/268 av den 23 november 2023 om samarbete mellan
medlemsstaterna med avseende pa allvarliga hot mot den inre sékerheten och den allménna ordningen i
omradet utan kontroller vid de inre granserna (EUT L, 2024/268, 17.1.2024).
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Ett snabbt dtertagande av irreguljdra migranter som grips i grainsomraden kan uppnis
genom oOverforingsforfarandet, ett instrument som inférdes genom den reviderade
kodexen om Schengengrinserna. Flera medlemsstater (°®) arbetar med att komma Sverens
om praktiska arrangemang for dess tillimpning, medan andra fortsétter att forlita sig pa
befintliga bilaterala atertagandeavtal.

Framover kommer in- och utresesystemet och det kommande ikrafttrddandet av
instrumenten i den nya migrations- och asylpakten att avsevirt stidrka de strukturella
villkoren for att gradvis avskaffa kontrollerna vid de inre grinserna. Bada initiativen
kommer att ge medlemsstaterna operativa verktyg for att hantera migrations- och
sdkerhetstrycket vid sina yttre grédnser och motverka otillatna forflyttningar inom
Schengenomrédet.

Kommissionen stér fast vid sitt atagande att uppratthalla principerna om fri rérlighet och
sakerhet 1 hela Schengenomradet och kommer snart att avge yttranden i enlighet med den
reviderade kodexen om Schengengrinserna.

3. NYCKELN TILL KONSOLIDERING OCH VARAKTIGT
GENOMFORANDE: FORVALTNINGEN AV SCHENGENSAMARBETET

I tidigare faser av Schengenintegrationen kunde systemet till stor del fungera genom att
det fanns faststillda rutiner, praktiskt samarbete och en ett fast antagande om att 1dnderna
litade pa varandra. Till f6ljd av detta tenderade forvaltningen av Schengensamarbetet, som
omfattar alla omrdden som gor det mojligt for Schengenomradet att fungera, att ha en
stodjande snarare dn central roll, i och den dagliga forvaltningen forlitade man sig mer pa
informell samordning &n pé en stark gemensam politisk ram.

Detta har foréndrats i grunden. I dag dr Schengen verksamt i en 1dngt mer komplex och
krdvande miljo som préglas av geopolitisk instabilitet, nya sdkerhetshot och tekniska
storningar. I detta sammanhang kan Schengensamarbetets effektivitet och samstdmmighet
inte ldngre huvudsakligen forlita sig pa informella arrangemang. Sdsom erkédnns i
Schengenforklaringen (>) kriver en forstirkning av Schengenomridet under nuvarande
forhallanden en styrning som dr mer strukturerad, mer kollektiv och mer fast forankrad pa
politisk niva, vilket sdkerstdller tydlighet, samordning och en gemensam strategisk
inriktning. Att stirka den nationella forvaltningen av Schengensamarbetet ar dirfor
den viktigaste forutsattningen for att sdkerstélla att Schengenomradet kan reagera effektivt
pé sévil dagens som framtidens utmaningar.

(°*®) Schengenutvirderingarna av Osterrike, Ruménien och Slovenien bekriftar att forhandlingarna om
genomforandet av forfarandet &nnu inte har inletts.

(*”) Schengenforklaringen antogs av rdet den 12 juni 2025 och bekriftade p& nytt medlemsstaternas dtagande
att bevara Schengenomrédets integritet, Europeiska unionens rad, Schengenforklaringen, antagen den 12
juni 2025 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10068-2025-INIT/sv/pdf).
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3.1 Forstarkt forvaltning av Schengensamarbetet

Resultattavlan for Schengen 2025 (°°) ger en variationsrik bild av hur medlemsstaterna
bidrar till Schengenomradets funktion:

Aggregerad resultattavla frdan december 2025

Aven det uppenbart gjorts framsteg p4 manga omraden kvarstér skillnader, vilka leder till
operativa brister och sdkerhetsbrister. Samtidigt kan det dmsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna undergridvas om ansvaret inte upprétthalls konsekvent, vilket paverkar
Schengenomrédets kollektiva styrka och enighet (°!). I likhet med tidigare ar spelade
Schengenregelverkets utvirderings- och dvervakningsmekanism under 2025 en central roll
for att identifiera forbattringsomréden och frdmja en kultur av gemensamt ansvar mellan
medlemsstaterna. Mekanismen, som omfattar mer &n 500 experter fran alla
Schengenstater, gor det mdjligt att effektivt och 1 ritt tid identifiera brister samt bésta
praxis och innovativa losningar. Denna bidsta praxis kombineras i en sdrskild
forteckning (%) som kan tillhandahélla anviindbara 18sningar och tjina som inspiration for
medlemsstaterna.

Antal utvalda experter per medlemsstat for 2026

(°9)1 den aggregerade resultattavlan for Schengenldget podngsitts och visualiseras Schengenstaternas
overgripande genomforande av rekommendationerna fran Schengenutvirderingarna. I enlighet med den
metod som Overenskoms med medlemsstaterna i december 2023 ar den uppdelad i sex politiska
dimensioner som var och en beror viktiga aspekter av Schengenomradets effektiva funktion. P& grundval
av de individuella resultattavlorna for Schengen, didr medlemsstaternas genomforande av
rekommendationerna  podngsitts, illustreras den genomsnittliga podngen per dimension i
Schengenomradet.

(°") Att tillhandahalla liglig och kvalitativ rapportering om de &tgirder som vidtagits for att ta itu med de
brister som konstaterats under utvdrderingen ir en fOrutsdttning for att Schengenregelverkets
utvdrderings- och dvervakningsmekanism ska fungera val.

(°?) Arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar, 2026 &rs forteckning dver bista praxis som
identifierats inom ramen for Schengenregelverkets utvirderings- och dvervakningsmekanism.
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I utvirderingsverksamheten 2025 (%), inbegripet den riktade
overvakningsverksamheten (**) och de nyligen inledda  dialogerna  om
Schengendvervakning (%°), betonades behovet av att medlemsstaterna stirker sina
nationella ramar for forvaltning av Schengensamarbetet och dirigenom sékerstéller
effektiv samordning, tydlig strategisk planering och fullstdndig anpassning mellan
nationella prioriteringar, operativa behov och EU-finansiering. Dessa processer har starkt
det dagliga genomforandet av Schengensamarbetet, med stod av padgaende utbyten med
Schengensamordnaren (°%).

Vissa medlemsstater har gjort betydande framsteg pa detta omrade, och tolv
medlemsstater (*’) har utsett nationella Schengensamordnare. Dessutom visade
Ruméniens forsta periodiska Schengenutvirdering efter landets fullstindiga
integrering 1 Schengenomradet resultaten av en forstirkt omfattande nationell
forvaltningsmodell for Schengensamarbetet, som sékerstéiller en hog beredskapsniva
genom att integrera institutionella arrangemang, strategisk planering, nationella
mekanismer for kvalitetskontroll och savél politisk som operativ samordning.

Trots dessa framsteg star flera medlemsstater fortfarande infor stora utmaningar nir det
géller att genomfOra forvaltningen av Schengensamarbetet pa ett effektivt sétt. Ramarna
for forvaltning av Schengensamarbetet dr fortfarande fragmenterade, med ansvarsomraden
som dr spridda over flera myndigheter och utan en tydlig central samordningsfunktion.
Detta speglar ett bredare monster ddr Schengens genomforande fortsdtter att forvaltas
genom isolerade nationella arrangemang, med otillrdcklig integrering av ansvar,
samordning och tillsyn.

En effektiv forvaltning av Schengensamarbetet borjar med starka nationella
forvaltningsstrukturer som drar nytta av de atgirder som redan vidtagits av den
europeiska integrerade grinsforvaltningen (°®). De mest avancerade nationella
forvaltningsmodellerna har uppvisat fyra centrala inslag. For det forsta kridvs en
samordnad strategi for den nationella fOrvaltningen av Schengensamarbetet, som
inbegriper kartliggning och sammanforande av alla berdrda parter, tydligt definierade
roller och ansvarsomraden pa politisk, administrativ och operativ niva, inrdttande av
formella samordningsmekanismer och utndmning av en nationell Schengensamordnare
med tillrdckliga tillsynsbefogenheter. For det andra krévs en 6vergripande och strategisk
ram for att faststélla en enhetlig vision pa medelldng och l4ng sikt for Schengenomradets

(%)Under 2025 genomforde kommissionen det &rliga utvirderingsprogrammet som utmynnade i
Schengenlandsrapporter for Bulgarien, Osterrike, Ruménien, Slovenien och Schweiz, som snart kommer
att antas. Europeiska kommissionen, Schengenregelverkets utvérderings- och dvervakningsmekanism
(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-
evaluation-and-monitoring_en).

(*1 Grekland, Frankrike, Italien och Cypern.

(%)Dessa dialoger syftar till att forbéttra processen for att utvirdera och &vervaka medlemsstaternas
genomforande av Schengenstandarderna och é&r inriktade pa att frimja engagemang och forbéttra den
nationella forvaltningen av Schengensamarbetet genom strukturerade diskussioner under ledning av
landssamordnare, ta itu med viktiga utmaningar, sékerstdlla snabb rapportering och uppf6ljning av
rekommendationer och underlitta tekniska utbyten for att 10sa kvarstaende problem.

(°%) Dessa insatser har ocksa gjort det mojligt for kommissionen att beddma medlemsstaternas framsteg. Efter
de senaste beddmningarna av medlemsstaternas uppfoljningsrapporter avslutar kommissionen genom
dessa rapporter Luxemburgs, Portugals och Sveriges handlingsplaner péa viseringspolitikens omrade, i
enlighet med artikel 21.3 1 forordningen om Schengenregelverkets utvérderings- och
overvakningsmekanism.

(°")Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Kroatien, Cypern, Lettland, Litauen, Osterrike, Portugal,
Ruménien och Finland.

(*®)Den europeiska integrerade grinsforvaltningen syftar till att sékerstilla en enhetlig och samordnad
forvaltning av EU:s yttre grinser genom gemensamma insatser, delade resurser och strategiska
partnerskap.
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funktion, som bygger pa befintliga sektoriella strategier. For det tredje krdvs en
sammanhéingande vision for operativ uppfoljning, som omsitter strategiska mal 1
konkreta dtgarder med tydliga tidsfrister, tilldelade ansvarsomraden och lampliga resurser,
for att sékerstélla ett strukturerat genomforande, for att uppné verkliga resultat. Slutligen
maste en stark nationell styrning atfoljas av tillrdcklig kapacitet som mojliggor ett
effektivt genomforande av Schengenforpliktelserna. Genom att vidta dessa atgidrder kan
medlemsstaterna sdkerstdlla ett effektivt nationellt ansvar och stirka Schengens
enhetlighet pa EU-niva.

Det dr inte bara enskilda nationella angeldgenheter som star pa spel, eftersom
Schengenomradets styrka dr beroende av varje medlemsstats ansvar gentemot varandra.
Utvirderingarnas verkliga virde ligger 1 deras formaga att omsitta resultaten i
gemensamma slutsatser pd EU-niva. 2026 kommer kommissionen att fortsétta att stodja
medlemsstaterna i detta arbete for att stirka forvaltningen av Schengensamarbetet genom
Schengenregelverkets utvirderings- och Overvakningsmekanism, bland annat med
utvirderingsverksamhet i Tyskland, Belgien, Nederlinderna och Liechtenstein (°%).
Medlemsstaterna kommer ocksa att fa vigledning och resurser for att stirka sina nationella
forvaltningsramar samt ekonomiskt stod inom ramen for en sdrskild ansokningsomgang
for instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik.

3.2 Genomforande av Schengen genom riktad EU-finansiering

En forstirkning av den nationella forvaltningen av Schengensamarbetet bor ga hand 1 hand
med en strategisk anvindning av EU-medel. Detta ar sarskilt viktigt i forberedelserna infor
nésta flerdriga budgetram 2028-2034. Genom kommissionens forslag om finansiering av
Schengeninitiativ inom ramen infors ett starkare fokus péd resultat och strategisk
anvindning av EU-medel, d&ven om det fortfarande méste godkénnas av Europaparlamentet
och rédet. I detta sammanhang kommer EU-finansiering att bidra till att stodja nationell
forvaltning av Schengensamarbetet och nationella dtgérder, pd ett samordnat och riktat sitt,
helt 1 linje med de strategiska prioriteringar som faststilldes under
Schengenutvirderingarna.

I takt med att forberedelserna infor nésta flerariga budgetram fortsatter ar det viktigt att
koppla samman de strukturreformer som identifierats i Schengenutvérderingarna och de
overgripande Schengenprioriteringar som faststillts for cykeln 2026-2027 med
programplaneringen av EU-finansiering pa omradet inrikes fragor genom planerna for
nationellt och regionalt partnerskap for att omsatta EU:s mél i nationella investerings- och
reformagendor.

3.3 Fullbordande och utvidgning av Schengenomradet

Schengensamarbetet dr utformat som en gemensam ram, dir gemensamma regler,
standarder och ansvarsomraden géiller pa4 samma sétt i alla deltagande medlemsstater.

I ett alltmer komplext geopolitiskt sammanhang bidrar Cypern pa ett unikt sitt till att
starka den gemensamma situationsmedvetenheten om risker och mgjligheter 1 sin region,
och bidrar samtidigt med erfarenheter som stérker den kollektiva kapaciteten nér det giller
grins-, migrations- och sdkerhetsfragor. I detta sammanhang genomforde kommissionen
en Schengendvervakningsverksamhet i december 2025 for att bedoma Cyperns
beredskapsnivda och stdodja nédsta steg mot landets fullstindiga anslutning till
Schengenomrddet. Betydande framsteg gjordes under 2025, dd de cypriotiska
myndigheterna genomforde betydande reformer och atgirder i linje med de hdgsta

(°”) Buropeiska kommissionen, Schengenregelverkets utvirderings- och vervakningsmekanism — Migration
och inrikes fragor, (https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-
governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en).
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Schengenstandarderna. Irland har fortsatt arbetet med att visa sin beredvillighet att fullt
ut tilldimpa de delar av Schengenregelverket som ror den inre sdkerheten i
Schengenomrédet.

Det dr ocksd nodvindigt att fortsdtta att fordjupa det strukturerade samarbetet med
utvidgningspartnerna. Eftersom EU:s kandidatlinder dr Schengenkandidatlinder ir
det viktigt att sdkerstdlla att Schengenberedskapen systematiskt integreras i EU-
anslutningsprocessen. Det fOrsta steget pa vigen mot Schengenmedlemskap ar att inrétta
robusta ramar for forvaltningen av Schengensamarbetet pa nationell niva. Dérfor har
kommissionen redan fordjupat sitt samarbete med utvidgningsléinderna. Tillsammans
med Frontex och experter fran medlemsstaterna holl kommissionen i februari 2026 det
forsta  informationsmdtet ~om  forvaltningen av ~ Schengensamarbetet — for
utvidgningslanderna. Montenegro stod vird for detta initiativ, som gav praktisk vigledning
om hur man bygger upp effektiva nationella samordningsstrukturer. Métet var dven en
bekréftelse pa det starka intresset fran utvidgningslanderna och det betonade mervirdet av
tidiga och strukturerade forberedelser. Samtidigt finns det ett intensifierat fokus pa tidiga
Schengenforberedelser 1 forhandlingarna, med en noggrann dvervakning av utvecklingen
och genomférandet av Schengenhandlingsplanerna hos utvidgningspartnerna och
tillhandahdllande av landsspecifikt tekniskt bistand for att stddja kandidatlénderna i denna
process.

4 NASTASTEG

Att konsolidera resultaten och atgirda eventuella aterstaende brister kommer att sdkerstilla
att Schengenomrédet forblir vaksamt och vél forberett, eftersom snabbt fordnderliga
geopolitiska forhéllanden i hog grad skulle kunna paverka dynamiken pa migrations- och
sdkerhetsomradet. Infér Schengencykeln 2026-2027 uppmanar kommissionen
Schengenrédet att godkidnna foljande prioriteringar vid sitt ndsta mote 1 juni 2026.

Prioriterade genomforandeitgirder for Schengencykeln 2026-2027
1. Att stodja Schengenomridets yttre dimension
P& EU-niva:

e Foresld en oversyn av viseringskodexen med riktade atgédrder for att stidrka
EU:s sédkerhet.

o Stirka EU:s globala konkurrenskraft genom att vidareutveckla dmsesidigt
fordelaktiga partnerskap med viktiga ldander for att locka talanger inom
innovation.

2. Att sikerstilla en integrerad yttre grins for ett sikert Schengenomride
P& nationell niva méste Schengenstaterna gora foljande:

e Paskynda digitaliseringen av forfaranden och utvecklingen av stora it-system,
bland annat deras interoperabilitet. Fortsétta det effektiva genomforandet av in-
och utresesystemet vid alla grainsovergangsstéllen, bland annat genom att pa ett
adekvat sdtt infora alla funktioner, forkorta handlaggningstiderna, dka antalet
automatiserade losningar vid granserna och forbéttra registreringen av och
kvaliteten pa biometriska uppgifter. Sakerstdlla en vél forberedd lansering av
Etias med lamplig testning och nddviandiga resurser pa plats.

o Fortsitta att forbéttra in- och utresekontrollernas kvalitet och effektivitet
genom att fullt ut utnyttja befintliga system och deras interoperabilitet samt
vidareutveckla den nationella kapaciteten for gransdvervakning, inbegripet
utbildning och infrastruktur.
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e Sikerstilla en hog grad av situationsmedvetenhet och en djup forstaelse av hot
och framvéixande utmaningar genom att konsolidera evidensbaserat och
underrittelsestyrt beslutsfattande.

o Sikerstilla ett effektivt genomforande av screeningforordningen genom att
ansla resurser och kapacitet, vilket omfattar att inrdtta en oberoende
overvakningsmekanism.

e Stdrka och vidareutveckla beredskapsplaneringen for att 6ka insatsformagan i
krissituationer och sdkerstdlla hogre beredskap genom att frimja en mer
europeisk strategi.

3. Att forbittra effektiviteten i systemen for atervindande
P& nationell nivd maste Schengenstaterna gora foljande:
e Sikerstilla ett faktiskt genomforande av grinsforfarandet for atervindande.

e Stirka den operativa kapacitet och de verktyg som krivs for att stodja
atervindande- och dteranpassningsprocessen, inbegripet tillrdcklig kapacitet for
atervindandeforfaranden, samt modernisera verktyg och system sdsom systemen
for hantering av atervindandedrenden och dra full nytta av funktionerna i
Schengens informationssystem.

e Utnyttja stodet fran Frontex och aktivt hantera utmaningar nir det giller att
tillgodose behoven av utplacering av dtervindandespecialister.

4. Att konsolidera den operativa ramen for samarbete kring inre sikerhet
P& EU-niva:

e Paskynda arbetet i den informella expertgruppen for griansoverskridande
operativt brottsbekimpande samarbete genom att hantera gemensamma
insatser, gransoverskridande dvervakning och sidker kommunikation.

e Fortsitta den strukturerade dialog som friimjas av Schengensamordnaren
med alla medlemsstater som berors av eller paverkas av kontroller vid de inre
granserna i syfte att gradvis avskaffa kontrollerna.

P& nationell niva méste Schengenstaterna gora foljande:

e Slutfora det rittsliga och operativa genomforandet av direktivet om
informationsutbyte, déribland genom fullt fungerande enda kontaktpunkter
och frimjande av systematisk anvindning av Europols informationssystem,
exempelvis Siena.

e Dra full nytta av alla forbéttrade funktioner i Schengens informationssystem.

e Atgirda behoven av personalresurser och teknisk kapacitet (inbegripet
utbildning och digital infrastruktur) for att matcha de operativa behoven.

e Maximera anvindningen av alla instrument som gors tillgéngliga genom den
reviderade kodexen om Schengengrinserna for att fasa ut kontrollerna vid
de inre grianserna. Fordjupa regionala samarbetsinitiativ och stdrka den
gemensamma operativa kapaciteten genom att utvidga ramarna for
brottsbekimpande samarbete.

5. Att stirka forvaltningen av Schengensamarbetet

P4 EU-niva:
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e Sikerstélla konsolideringen av resultaten och genomforandet av de prioriteringar
som faststélls i1 denna rapport, inbegripet genom mer systematiska
landsspecifika diskussioner och med strategisk finansiering inom ramen for
nista flerariga budgetram.

e Slutféra Cyperns anslutning till Schengenomradet.

e Slutféra de forfaranden som krivs for ett fullstindigt genomforande av de
Schengenregler som &r relevanta for den inre sidkerheten i Irland.

e Fortsitta det starka samarbetet med utvidgningslinderna.
P& nationell niva maste Schengenstaterna gora foljande:

e Forbittra de nationella ramarna for forvaltning av Schengensamarbetet,
med utgdngspunkt i de avancerade nationella forvaltningsmodellerna, under
tillsyn av en utsedd nationell Schengensamordnare.
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