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POROCILO O STANJU SCHENGENSKE UREDITVE 2026

1. SCHENGENSKO OBMOCJE V SPREMINJAJOCEM SE SVETU:
UTRJEVANJE IN PRIPRAVLJENOST NA PRIHODNJE I1ZZIVE

Vse od zadetka schengenskega cikla leta 2022' letna poro¢ila o stanju schengenske
ureditve predstavljajo strateski nadzor in celovit pregled razmer na schengenskem
obmocju. Porocilo je na podlagi celovite analize in na dokazih temeljecih spoznanj
oblikovalo skladen in v prihodnost usmerjen program politike za schengensko obmocje.
Vzdrzuje stalno politiéno pozornost v Schengenskem svetu, podpira u¢inkovito dolocanje
prednostnih nalog in prispeva k bolj usklajenemu sodelovanju pri schengenskih zadevah.

Schengensko obmocje ostaja odporno ob podpori skupnih prizadevanj na ravni EU in
nacionalni ravni, ki so prinesla konkretne rezultate. Ti vkljucujejo zmanjSanje Stevila
nezakonitih prehodov meje in sekundarnih gibanj znotraj schengenskega obmogja,
okrepljeno ¢ezmejno sodelovanje in povecanje Stevila dejansko vrnjenih oseb, ki nimajo
pravice do prebivanja v EU.

Kljub tem konkretnim dosezkom se v okviru schengenskih ocenjevanj odkrivajo nove
vrzeli, ki jih je treba nujno odpraviti. To je zlasti pomembno v danasnjem nestabilnem
geopoliticnem okolju in vse bolj zapletenem varnostnem okolju, kar zahteva kolektivno
prevzemanje odgovornosti za zagotovitev, da schengensko obmocje ostane varno, enotno
in odporno.

Prednostne naloge petega schengenskega cikla (2026-2027) se bodo osredotocale na:
utrjevanje dosezkov, odpravljanje preostalih vrzeli in izboljSanje pripravljenosti za
soocanje s sedanjimi in prihodnjimi izzivi. Predlog Komisije za naslednji ve¢letni finan¢ni
okvir je strateSka priloznost za nadaljnjo podporo trajnim in ciljno usmerjenim nalozbam
v reforme, ki prispevajo k dobro delujo¢emu schengenskemu obmocju.

EU bo z osredoto¢anjem na utrjevanje in pripravljenost Se naprej dosegala enega svojih
najbolj konkretnih dosezkov: schengensko obmocje, ki je varno, enotno in odporno na
nove izzive.

2. POROCILO O STANJU SCHENGENSKE UREDITVE 2026: CAS ZA
UTRJEVANJE

2.1. Zunanja razseznost schengenskega obmocja: strateski pristop k vizumski
politiki EU

Schengensko obmocje je bilo tudi v letu 2025 najbolj obiskana destinacija na svetu, ki je
privabila ve¢ kot 790 milijonov potnikov. Schengenske drzave so izdale 10 milijonov
vizumov, veC kot 60 drzav pa je imelo brezvizumski dostop do schengenskega obmocja.
Skupna vizumska politika je kot prva linija Unije za varnostno preverjanje kljucna za
varnost Evrope, saj prispeva k prepreCevanju nezakonitih migracij, organiziranega
kriminala in terorizma. Poleg tega olajSuje vstopanje dobrovernih potnikov na
schengensko obmocje in zagotavlja zanesljive odnose s partnerskimi drzavami, ki temeljijo
na spostovanju pravil Unije in skladnosti z njimi.

Cikel upravljanja schengenskega obmocja sloni na letnem okviru za poro¢anje in nadaljnje ukrepanje, ki
ga sestavljajo naslednji instrumenti: porocilo o stanju schengenske ureditve, ki dolo¢a glavne politicne
in operativne prednostne naloge za usmerjanje Cetrtletnih Schengenskih svetov, schengenski barometer+,
ki na podlagi prispevkov drzav ¢lanic in agencij EU dvakrat letno zagotavlja redno sliko razmer na
celotnem obmodju, in pregled stanja schengenske ureditve, glej opombo 60. Koordinatorka Komisije za
schengensko ureditev zagotavlja podporo splosnemu delovanju cikla s strukturiranim dvostranskim in
vecstranskim sodelovanjem z drzavami ¢lanicami.



Komisija je januarja 2026 sprejela prvo strategijo za vizumsko politiko EU? ter v njej
dolocila okvir za vizumsko politiko, namenjeno spodbujanju dolgoro¢nih interesov Unije,
krepitvi varnosti na celotnem schengenskem obmocju, spodbujanju blaginje in
konkurencnosti EU ter izrazanju moci in odpornosti Evrope na svetovni ravni.

V strategiji so dolo¢eni ambiciozen program in konkretni ukrepi, ki bodo prispevali h
krepitvi zunanje razseznosti schengenskega obmocja. V tem schengenskem ciklu bo
poudarek na razvoju novega ocenjevalnega okvira z jasno opredeljenimi merili za
odobritev brezvizumskega statusa partnerskim drzavam, na ucinkovitejSem sluzenju
strateSkim interesom EU ter na pripravi ciljno usmerjene revizije vizumskega zakonika za
okrepitev varnosti EU. Za dodatno okrepitev svetovne konkurencnosti EU bo strategija
spodbujala tudi partnerstva s klju¢nimi partnerskimi drzavami, da bi potrebe po talentih z
vsega sveta bolje uskladila s potrebami trga dela EU. V tem kontekstu je odprtje prvega
urada za zakonito vstopno tocko v Indiji* zaznamovalo pomemben korak k privabljanju
talentov in krepitvi vzajemno koristnega sodelovanja. Zdaj se je treba osredotociti na njeno
uspesno delovanje in reproduciranje evropskih uradov za zakonito vstopno toc¢ko v drugih
klju¢nih partnericah.

Poleg tega so bili v strategiji napovedani ciljno usmerjeni ukrepi za podpiranje
zmogljivosti drzav €lanic za ucinkovito upravljanje vizumskega postopka. Dejavnosti
schengenskega ocenjevanja in spremljanja v letu 2025 kaZzejo, da je obravnava vlog za
izdajo vizuma na sploSno zanesljiva, saj so vzpostavljeni postopki za zagotavljanje
kakovostnega odlo¢anja. Medtem ko so bili sprejeti pomembni ukrepi za skrajSanje
¢akalne dobe za odobritev termina in obravnavo vloge za izdajo vizuma, se konzulati na
nekaterih lokacijah Se vedno sooc¢ajo s precej$njimi zamudami. Zato bo izvajanje strategije
drzavam c¢lanicam pomagalo tudi pri upravljanju velikega Stevila vlog, zlasti v obdobjih
najvecje obremenitve, na primer z uvedbo informacijskih sistemov za upravljanje meja ter
namensko podporo agencije Frontex pri usposabljanju konzularnih funkcionarjev ter
preverjanju dokumentov in odkrivanju ponarejenih dokumentov ob njeni pomoci.

2.2. Integrirana zunanja meja za varno schengensko obmocje

Ohranjanje varnosti zunanjih meja schengenskega obmocja zahteva stalno pozorno
spremljanje spreminjajoCih se geopoliti€nih tveganj ob zagotavljanju spoStovanje
temeljnih pravic®.

Schengenske drzave so sredi oktobra 2025 =zacele postopoma uvajati sistem
vstopa/izstopa (SVI), enega najnaprednejSih sistemov upravljanja meja na svetu, ki
omogoca evidentiranje drzavljanov tretjih drZzav in izmenjavo informacij v realnem ¢asu o
tem, kdo precka meje EU, kdaj in kje, ter informacij o zavrnitvah vstopa. Med
Sestmese¢nim postopnim zacetkom delovanja je sistem pokazal jasne koristi za varnost
drzavljanov EU, saj je storilcem kaznivih dejanj, prevarantom in ponarejevalcem
dokumentov preprecil preckanje meja pod lazno identiteto ali s ponarejenim dokumentom.
Schengenske drZzave so od uvedbe SVI evidentirale ve¢ kot 60 milijonov vstopov in
izstopov drzavljanov tretjih drzav. Poleg tega je bilo v sistemu evidentiranih ve¢ kot 30 000
zavrnitev vstopa zaradi neizpolnjevanja pogojev za vstop. Med temi primeri se je skoraj
800 oseb Stelo za groznjo notranji varnosti, skoraj 7 000 potnikom pa je bil zavrnjen vstop
zaradi prekoraditve obdobja dovoljenega bivanja na schengenskem obmog&ju’. Od zacetka
delovanja SVI se je Stevilo dnevnih preverjanj prstnih odtisov v Schengenskem

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o strategiji za vizumsko politiko EU
(COM(2026) 43 final z dne 29. januarja 2026).

Urad EU za zakonito vstopno tocko (https://eu-legal-gateway.eu/).

4 Evropski svet, zasedanje Evropskega sveta (19. marec 2026) — sklep EUCO 1/26 z dne 19. marca 2026.
5 Te $tevilke so bile zbrane do 20. aprila 2026.



informacijskem sistemu (SIS) in informacijskem sistemu za boj proti goljufijam (AFIS),
ki jih izvajajo vse drzave Clanice, povecalo s priblizno 17 000 na priblizno 87 000.

Med postopnim zacetkom delovanja je velika vecina schengenskih drzav ucinkovito
izvajala SVI, pri ¢emer je vecina drzav presegla zahtevani prag za evidentiranje. Moznost
zaCasne popolne ali delne prekinitve delovanja SVI je bila uporabljena le v omejenem
Stevilu primerov. Nekatere schengenske drzave so se sooCale z izzivi, povezanimi z
infrastrukturo, na primer z delovanjem samopostreznih sistemov, zmogljivostjo za popolno
evidentiranje biometricnih podatkov in preobremenjenostjo z leti v dolo¢enih ¢asovnih
terminih.

Sistem vstopa/izstopa se od 10. aprila 2026 v celoti in s polno funkcionalnostjo uporablja
na vseh mejnih prehodih na schengenskem obmocju. SVI na splo$no deluje uéinkovito in
zagotavlja vidne koristi za varnost EU. Da bi se izvajanje SVI Se optimiziralo, se drzave
¢lanice spodbujajo k obseZnejsi uporabi avtomatizacije na mejah®, napotitvi zadostnega
Stevila mejnih policistov in upravljavcev tokov ter zagotovitvi ustrezne infrastrukture,
opreme, usmerjanja in usposabljanja. Hkrati se bodo Komisija, drzave ¢lanice ter delezniki
na podrocju prometa in turizma Se naprej tesno usklajevali, zlasti v pripravah na poletno
obdobje.

Blizajoca se uvedba evropskega sistema za potovalne informacije in odobritve (ETIAS)
bo Se en prakticen korak v smeri nadaljnje utrditve varovanja zunanjih meja EU. Sistem
bo omogocal identifikacijo in presojo oseb, ki predstavljajo morebitna tveganja, ter jim
preprecil vstop na schengensko obmocje, hkrati pa ohranjal nemoteno potovanje za veliko
vecino obiskovalcev. Ustvaril bo jasno dodano vrednost, saj bo okrepil oceno tveganja
pred potovanjem in omogocil zgodnejSe ugotavljanje morebitnih varnostnih pomislekov
pred prihodom na zunanje meje. Priprave napredujejo, na ravni EU in nacionalni ravni pa
potekajo usklajena prizadevanja za zagotovitev ucinkovite uvedbe sistema ETIAS.
Zgodnje vkljucevanje deleznikov iz sektorja potovanj je kljunega pomena za uspeh teh
prizadevan,;.

Poleg najsodobnejsih informacijskih sistemov morajo biti vzpostavljene mocne in stalne
zmogljivosti za nadzor meja, da se zaSciti varnost nasih skupnih zunanjih meja. Te
zmogljivosti so odvisne od razpolozljivosti ustrezne opreme ter zadostnih in dobro
usposobljenih mejnih policistov na zunanjih mejah schengenskega obmo¢ja. Ceprav je veé
drzav ¢lanic’ leta 2025 uvedlo izboljSave s sprejetjem ukrepov za okrepitev osebja,
vztrajno pomanjkanje $e naprej vpliva na kljuéne funkcije®, in sicer zaradi pomanjkanja
virov ter odsotnosti strukturiranih srednje- in dolgoro¢nih kadrovskih strategij.

Ceprav so potrebna dodatna prizadevanja za poveéanje §tevila usposobljenih mejnih
policistov, je Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex) leta 2025 podprla
drzave ¢lanice z 18 453 napotitvami osebja stalne enote evropske mejne in obalne straze’,
ki je zagotavljalo operativno, tehni¢no in logisticno pomo¢ v 35 operacijah v kljucnih
drzavah ¢lanicah'®. Komisija v letu 2026 pripravlja zakonodajni predlog za nadaljnjo
okrepitev mandata agencije Frontex.

Mejne kontrole

Kot so uporaba kioskov za predhodno registracijo, e-prehodov in aplikacije za mobilne naprave ,,Travel
to Europe® (potovanje v Evropo), ki jo je razvila agencija Frontex.

In sicer Ceska, Estonija, Gréija, Francija, Hrvaska, Italija, Malta, Avstrija, Poljska in Romunija.

In sicer v Spaniji, Latviji, Litvi, na Portugalskem, v Sloveniji in na Slovaskem.

Te vkljucujejo kadre iz kategorij 1, 2 in 3. Posamezno osebo se lahko napoti veckrat, pri cemer so bile
najobseznejse napotitve v letu 2025 skupne operacije v Gréiji, Spaniji in Italiji.

10 Na kratko o agenciji Frontex v letu 2025. https://www.frontex.europa.eu/2025-in-
brief/#tunder_hero_section.
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Visokokakovostne mejne kontrole na zunanjih mejah EU so bistvene za prepreCevanje
resnih varnostnih grozenj, Se preden dosezejo schengensko obmocje. Vec schengenskih
drzav je izboljsalo kakovost mejnih kontrol z doslednej$im preverjanjem pogojev za vstop
in pogostej$o uporabo avtomatizacije'!. Nekatere drzave so na tem podrodju dosegle
znaten napredek. Romunija je na primer uspe$no uvedla avtomatizacijo postopkov
porocanja o zadetkih, vse od njenih e-prehodov do mejnih kontrol v drugi vrsti, in v svoj
sistem mejne kontrole vkljucila nacionalni sistem predhodnih informacij o potnikih. Ti
ukrepi so omogocili izvajanje ucinkovitih in visokokakovostnih mejnih kontrol.

Kljub temu so potrebna Se dodatna prizadevanja za izboljSanje ucinkovite uporabe
evropskih in nacionalnih podatkovnih zbirk, okrepitev ukrepov proti ponarejanju listin,
okrepitev sodelovanja med agencijami in uvedbo biometricnega preverjanja, da se
zapolnijo obstojeée vrzeli in okrepi varnost!2.

Leta 2025 je bilo izvedeno eno nenapovedano schengensko ocenjevanje, v katerem so bile
ugotovljene resne pomanjkljivosti v zmogljivosti drzave ¢lanice!® za upravljanje njenih
zunanjih meja. Po ocenjevanju so zaceli organi drzave ¢lanice ob podpori agencije Frontex
izvajati takojSnje popravne ukrepe.

Varovanje meje

Kombinacija zanesljivih mejnih kontrol in ucinkovitega varovanja meja zagotavlja
najuéinkovitejSo raven zai¢ite. Stevilo odkritih nezakonitih prehodov na zunanjih mejah
EU se je v zadnjih letih stalno zmanjSevalo in padlo pod 180 000, kar pomeni dodatno
zmanj$anje za ve¢ kot 25 % v primerjavi z letom 20244, V ve¢ schengenskih drzavah'® je
okrepljen nadzor prispeval k boljSim stopnjam odkrivanja, hitrejSemu odzivnemu casu,
zmanjsanju Stevila nezakonitih prehodov meje in boljSemu spremljanju razmer na meji.
Tudi vzhodna kopenska meja EU je bila temeljito okrepljena s trajnostnimi ukrepi
integriranega nadzora, podprtimi z nacionalnimi sredstvi in sredstvi EU. Veliko je bilo
vloZeno v zmogljivosti za varovanje meja, vkljuéno z nakupom nove opreme, obnovo
obstojeCe opreme in obseznejSo uporabo naprednih tehnologij, kot so brezpilotni
zrakoplovi in plovila, nadgrajene radijske zmogljivosti in nova nepremi¢na oprema.

Kljub temu napredku ostajata obseg nadzora in integracija sistemov na schengenskem
obmocju Se vedno neenakomerna, kar odraza vrzeli v opremi, vzdrZevanju in strateSkem
naértovanju. V ve¢ drzavah ¢lanicah!® pristop integriranega varovanja meja $e ni v celoti
vzpostavljen, zlasti kar zadeva zgodnje odkrivanje nezakonitih prihodov in oceno tveganja
v realnem casu.

Podobno je za okrepitev zmogljivosti drzav €lanic za razvoj celovitih in posodobljenih
obvescevalnih podatkov o migracijskih tokovih, tihotapskih mreZah in nastajajocih
groZnjah potreben nadaljnji napredek pri oblikovanju popolnoma integrirane in dosledne
slike stanja na podlagi obstojecih nacionalnih in evropskih zmogljivosti. To bo doseZeno
z ulinkovitim izvajanjem evropskega sistema varovanja meja (EUROSUR), ki je
tehnoloski in operativni temelj varnosti meja EU. Prispeval bo k izboljSanju zmogljivosti

Na primer: Bolgarija, Francija, Avstrija, Poljska, Romunija, Finska in Svica.

Na primer: v Bolgariji, Gréiji, Spaniji, Franciji, na MadZarskem, Portugalskem in v Sloveniji.
Nenapovedano schengensko ocenjevanje na Portugalskem decembra 2025 je razkrilo resne
pomanjkljivosti pri izvajanju kontrol na zunanjih mejah na lizbonskem letaliscu.

Frontex: Irregular border crossings down 26% in 2025, Europe must stay prepared (26-odstotni upad
Stevila nezakonitih prehodov meje zmanjsalo v letu 2025, vendar mora Evropa ostati v pripravljenosti)
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-
down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb.

Na primer v Bolgariji, Estoniji, Latviji, Litvi, na Madzarskem, Norveskem, Poljskem, v Romuniji in na
Finskem.

Na primer: na Danskem, v Gr¢iji, Franciji, na Hrvaskem in v Sloveniji.
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schengenskega obmocja za obravnavo nenadnih prihodov ali nastajajoCih varnostnih
grozenj. TesnejSe sinergije med mejnimi organi in Europolom bi prav tako okrepile
spremljanje razmer na meji in analizo tveganja ter izboljSale odkrivanje ¢ezmejnih
kriminalnih in teroristi¢nih grozen;.

Za krepitev odpornosti nasih skupnih zunanjih meja je potrebno tesnejSe usklajevanje med
vsemi akterji, vklju¢enimi v upravljanje meja, migracije in vracanje. Od junija 2026 bo
nov postopek preverjanja na zunanjih mejah Unije omogo¢il hitro identifikacijo in presojo
vseh drzavljanov tretjih drzav, ki poskuSajo nezakonito vstopiti v Unijo. V zvezi s tem je
pomembno, da so vse drzave Clanice pripravljene izvajati nova pravila preverjanja, da se
zagotovi napotitev vseh oseb, za katere se opravi preverjanje, na ustrezni postopek'’. Ta
okvir bo klju¢nega pomena za varnost in u¢inkovito upravljanje migracij v EU, njegova
uporaba v praksi pa bo ocenjena med schengenskimi ocenjevanji, na¢rtovanimi za drugo
polovico leta 2026.

Kontingentno nacrtovanje

Dosezen je bil znaten napredek, saj so vse drzave Clanice pripravile nacrte izrednih
ukrepov za upravljanje meja v primeru mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb na meje EU.
Poleg tega je velika veCina drzav Clanic pripravila nacrte izrednih ukrepov na podlagi
celovitih ocen tveganja in scenarijev, pri ¢emer le tri drzave'® e niso formalizirale svojih
nacrtov, Sest!” pa jih e ni preizkusilo izvajanja svojih naértov izrednih ukrepov.

Okuviri pripravljenosti se osredotocajo na tradicionalno upravljanje meja, vendar bi morali
bolje vkljuCevati druge povezane postopke, zlasti postopke vracanja. Nacionalna
pripravljenost ostaja neenakomerna in vse bolj jasno je, da tisto, kar je bilo v preteklosti
morda ustrezno, ne zados¢a ve¢ za obravnavo danasnjih izzivov, zlasti glede na sedanjo
krizo na Bliznjem vzhodu. Schengenska ocenjevanja kazejo, da mora vecina schengenskih
drzav?® $e vedno v celoti vkljuditi operacije vracanja na podlagi analiz tveganja. Da bi to
odpravili, mora kontingentno nacrtovanje postati bolj evropsko, pri ¢emer je treba
nacionalne okvire bolj sistematicno uskladiti z orodji in mehanizmi EU ter jih bolje
povezati z nartovanjem v sosednjih drZavah ¢lanicah. To bo omogocilo hitrejSe, bolj
predvidljive in bolj usklajene skupne odzive, ko se bodo pojavili pritiski.

Hkrati je bistveno, da se preide s pretezno formalnih okvirov nacrtovanja na sisteme, ki so
v celoti vklju€eni v vsakodnevno prakso in zmoZni podpirati hitro in usklajeno ukrepanje
v primeru kriz. Nacionalni na¢rti osmih schengenskih drzav?! ne vkljucujejo moZnosti
uporabe evropske podpore, enajst*? jih v naérte ni zajelo usklajevanja z agencijo Frontex,
deset drzav €lanic pa se pri pripravi nacrtov izrednih ukrepov ni posvetovalo s sosednjimi
drzavami ¢lanicami®®, da bi se ob pojavu pritiskov omogo¢ili hitrejsi, bolj predvidljivi in
bolj usklajeni skupni odzivi.

Poleg tega mora biti Evropska unija pripravljena na morebitno groznjo notranji varnosti
EU, ki jo predstavljajo nekdanji ruski bojevniki, ki so sodelovali v agresiji proti Ukrajini.

Uredba (EU) 2024/1356 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o uvedbi preverjanja
drzavljanov tretjih drzav na zunanjih mejah ter spremembi uredb (ES) §t. 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240 in (EU) 2019/817 (UL L, 2024/1356, 22.5.2024).

Gréija, Spanija in Avstrija.

Gréija, Spanija, Italija, Nizozemska, Avstrija in Svica.

Natanéneje: Belgija, Bolgarija, Ceska, Danska, Neméija, Gréija, Spanija, Islandija, Italija, Ciper, Latvija,
Litva, Luksemburg, Malta, Poljska, Portugalska, Slovaska in Svedska.

Belgija, Ceska, Gréija, Spanija, Islandija, Norveska, Svica in Svedska.

Belgija, Ceska, Danska, Estonija, Gréija, Spanija, Islandija, Italija, Nizozemska, Avstrija in Svedska.
Belgija, Danska, Gréija, Spanija, Islandija, Italija, Malta, Nizozemska, Slovenija in Svedska.
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Komisija bo po zasedanju Evropskega sveta marca 2026 pripravila oceno moznih na¢inov
za reSevanje tega vprasanja.

Schengenski cikel 20262027 bi moral ohraniti osredotoCenost na zagotavljanje
integrirane zunanje meje za varno schengensko obmocje. To vkljucuje okrepljeno
kontingentno nacrtovanje in spremljanje razmer na meji, dosledno izboljSevanje mejnih
kontrol in varovanja meja, tudi s polno uporabo informacijskih sistemov, ter zagotavljanje
ucinkovitega izvajanja postopkov preverjanja.

2.2 Ucinkoviti sistemi vracanja v podporo celovitosti schengenskega obmocja

Z leti se je vracanje izkazalo za osrednjo prednostno nalogo, ki se priznava kot element, ki
podpira verodostojnost, uCinkovitost in vzdrznost sistema kot celote. Zagotavljanje
vraCanja oseb, ki nimajo pravice do prebivanja, je zato temeljni pogoj za dobro delujoce
schengensko obmocje.

Nov pravni okvir za skupni evropski sistem vracanja

Predlog Komisije za novo uredbo o vradanju?* obravnava kljuéne strukturne ovire, ki so
bile ugotovljene v prejsnjih rednih schengenskih ocenjevanjih in tematskem schengenskem
ocenjevanju ucinkovitosti sistema vracanja iz leta 2024. Komisija pozdravlja zacetek
medinstitucionalnih pogajanj in je pripravljena podpreti kon¢ni dogovor, ki bi izpolnjeval
potrebe EU.

Hkrati je imela koordinatorka za vracanje klju¢no vlogo pri oblikovanju skladnejSega in
bolj strateSkega pristopa EU k vrac¢anju prek mreZe na visoki ravni za vracanje, in sicer s
spodbujanjem sistemati¢ne izmenjave dobrih praks na podro¢ju vracanja v politicno
obcutljive in prednostne tretje drzave ter vracanja nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov
tretjih drzav, ki predstavljajo varnostno groznjo. Napredek je bil dosezen zlasti prek
projektne skupine za statistiko, da bi se izboljSala spremljanje in zanesljivost podatkov o
vracanju. Koordinatorka je dala prednost tudi krepitvi sodelovanja v zvezi z mladoletniki
brez spremstva, med drugim z izmenjavami med drZzavami ¢lanicami in preucitvijo
mozZnosti skupnih pristopov s partnerskimi drzavami.

Operativne izboljSave, ki spodbujajo ucinkovitejSe vracanje

Ucinkovitost politik vracanja se meri s konkretnimi rezultati na terenu. Leta 2025 je bil v
sedemnajstih schengenskih drzavah® zaznan rahel trend narai¢anja uginkovitosti
nacionalnih sistemov vracanja. Zaradi tega napredka se je v letu 2025 povecalo Stevilo
dejanskih vrnitev, in sicer za 19 % v primerjavi s prejSnjim letom. K napredku so
prispevale nacionalne zakonodajne reforme, tudi tiste, ki so bile sprejete za izvajanje pakta
o migracijah in azilu. Agencija Frontex je drzavam c¢lanicam zagotavljala znatno podporo
na podrocju vracanja. Leta 2025 je agencija Frontex napotila 140 specialistov za
vra¢anje®® in podprla 63 500 dejanskih vrnitev, tj. 42 % vseh vrnitev, kar potrjuje stalen
trend naraS¢anja, zabeleZen v zadnjih letih.

V vseh drzavah clanicah so potrebna nadaljnja prizadevanja za reSevanje izzivov,
povezanih s pravogasno izdajo odlo¢b o vrnitvi, racionalizacijo postopkov?’ in izvajanjem
ukrepov za preprecevanje pobega in nezakonitih sekundarnih gibanj*®. To je pomembno

24 Evropska Komisija, Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupnega sistema za

vracanje drzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo v Uniji (COM(2025) 101 final).

Belgija, Danska, Nem¢&ija, Estonija, Gréija, Spanija, Francija, Hrvaska, Islandija, Italija, Ciper, Litva,
Luksemburg, Poljska, Portugalska, Finska in Svedska.

Kljub temu Stevilu je Se vedno tezko izpolniti vse potrebe po napotitvah specialistov za vracanje, in sicer
zaradi visokih zahtev glede znanja jezikov in specializiranih operativnih spretnosti.

Na primer: v Spaniji, Italiji, na Poljskem in Portugalskem.

Na primer: v Spaniji, na Portugalskem in v Svici.
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predvsem pri obravnavanju posameznikov, ki lahko predstavljajo varnostna tveganja, pri
¢emer se zahtevajo sodelovanje ve€ organov, specializirano strokovno znanje in ukrepi za
preprecevanje pobega®. Schengenska ocenjevanja so razkrila neskladje med $tevilom
izdanih odlocb o wvrnitvi in Stevilom razpisov ukrepov za vrnitev, ustvarjenih v
Schengenskem informacijskem sistemu, ter nedosledno evidentiranje vseh ustreznih
informacij v sistemu®’. Zato je bistveno, da se v celoti izkoristijo razpisi ukrepov za vrnitev
v SIS, in sicer s sistemati¢nim vklju¢evanjem vseh ustreznih informacij, kot so biometri¢ni
podatki, fotografije in varnostne oznake.

Prostovoljna vrnitev se vse bolj priznava kot osrednji element ucinkovite in vzdrzne
politike EU na podro&ju vraéanja. Medtem ko so nekatere drzave ¢lanice®! presle na bolj
proaktivne in prilagojene modele, je treba celotni potencial prostovoljnega vracanja Se
uresniéiti z njegovim doslednim vklju¢evanjem v nacionalne okvire vraganja’2.

Drzave c¢lanice so si prizadevale okrepiti operativne zmogljivosti, povezane z
izboljsanjem okvirov usposabljanja*’>, dodeljevanjem dodatnih kadrov** in krepitvijo
usklajevanja med nacionalnimi organi*®>. Potrebna so nadaljnja prizadevanja, da se
zagotovi trajen ucinek na operativno uspesnost, zlasti kadar klju¢na ovira za izvajanje
vrnitev ostaja pomanjkanje ustreznih in zadostnih zmogljivosti*®.

Postopna posodobitev operativnih orodij in sistemov za vracanje napreduje v vec
drzavah ¢lanicah®’. Vendar proces $e ni kon¢an. Natanéneje, v ve¢ schengenskih drzavah
Se poteka izboljsevanje sistemov za upravljanje primerov vradanja®, kar kaze, da je treba
pospesiti digitalno preobrazbo v okviru priprav na naslednjo fazo digitalizacije postopkov
vracanja po vsej EU in na prihodnji zakonodajni predlog Komisije za to podro¢je v letu
2026.

Postopek vra¢anja morajo spremljati mo¢ni in u¢inkoviti zas€itni ukrepi za zagotavljanje
temeljnih pravic. V letu 2025 sta se kakovost in uporaba teh zas¢itnih ukrepov na splosno
izboljsali. Ve¢ drzav ¢lanic®® je izboljsalo svoje postopke odloganja o vrnitvi, da bi se v
njih spostovali nacelo nevrafanja, pravica do izjave, ustrezno obvescanje in uinkovit
dostop do pravnih sredstev. Kljub temu so potrebna nadaljnja prizadevanja za utrditev in

2 Glej Zbirko najboljsih praks, opredeljenih v okviru schengenskega ocenjevalnega in spremljevalnega

mehanizma, 2026. Pristop Bolgarije, da sistemati¢no opravlja razgovore s prijetimi drzavljani tretjih
drzav in jih preverja v podatkovnih zbirkah EU in mednarodnih podatkovnih zbirkah, da bi odkrila
morebitna varnostna tveganja, je bil med schengenskim ocenjevanjem opredeljen kot najboljsa praksa.

30V skladu s ¢lenom 3(1) Uredbe (EU) 2018/1860 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

28. novembra 2018 o uporabi schengenskega informacijskega sistema za vraCanje nezakonito

prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (UL L 312, 7.12.2018) morajo drzave ¢lanice po izdaji odlocbe o

vrnitvi ustvariti razpis ukrepa za vrnitev.

Na primer: Belgija in Italija.

Na primer: v Spaniji in na Portugalskem.

Belgija, Francija in Italija.

Na primer: Italija, Litva in Malta.

Na primer Finska.

Zlasti v Gréiji, Spaniji in na Portugalskem.

Vkljucno s Francijo in Ciprom.

Na primer: Belgija, Bolgarija, Danska, Nem¢ija, Gréija, Spanija, Islandija, Italija, Latvija, Lihtenstajn,

Luksemburg, MadZzarska, Malta, Portugalska, Slovenija in Slovaska.

Kot so Spanija, Malta in Portugalska.
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ohranitev teh izboljsav*’, tudi v zvezi s sistemi za spremljanje prisilnega vracanja*! in
pritoZbenimi postopki v zvezi z odlo¢bami o vrnitvi*2.

Ucinkovito vracanje drzavljanov tretjih drzav bo Se naprej klju¢na prednostna naloga v
schengenskem ciklu 2026-2027. Leta 2026 se bo v okviru pakta o migracijah in azilu zacel
nov postopek vracanja na meji. Zato je bistveno, da so nacionalni sistemi v celoti
pripravljeni na uc¢inkovito in dosledno izvajanje pakta. Pri doseganju tega cilja bo klju¢no
celovito in pravocasno izvajanje priporocil v okviru schengenskega ocenjevanja.

2.3 Sodelovanje na podrocju notranje varnosti

Sodelovanje na podro¢ju notranje varnosti je za schengensko obmocje nujno, saj
zagotavlja ukrepe, ki ohranjajo varnost ter ucinkovitost odkrivanja in pregona. Vendar
schengenska ocenjevanja razkrivajo nekatere preostale izzive.

Ucinkovita in varna izmenjava informacij

Izmenjava informacij je srz schengenskega sistema notranje varnosti. Poseben napredek je
bil opaZzen v devetnajstih drzavah cClanicah, ki so priglasile popoln prenos direktive o
izmenjavi informacij*, in v osemnajstih drzavah ¢lanicah*!, ki so vzpostavile nacionalne
sisteme vodenja zadev, zdruZljive z mrezno aplikacijo za varno izmenjavo informacij
(SIENA). Vendar schengenska ocenjevanja za leto 2025 razkrivajo vrzeli med formalnim
prenosom Direktive in uc¢inkovitostjo v praksi. V vsaki od petih drzav ¢lanic, ocenjenih
leta 2025%, enotna kontaktna to¢ka e ni v celoti izpolnjevala zahtev iz Direktive, kar je
privedlo do pocasnejSe ¢ezmejne izmenjave informacij, ki je tudi manj standardizirana in
bolj odprta za napake, kot je bilo nacrtovano.

Schengenska ocenjevanja so pokazala, da funkcionalnosti SIS niso v celoti izkoris¢ene*®.

Na primer, sistemati¢na vkljucitev biometri¢nih podatkov v razpise ukrepov v SIS, uvedba
in uporaba iskanja prstnih odtisov s strani vseh ustreznih organov, zlasti med mejno
kontrolo, in organov za migracije*’ ter izmenjava zadetkov v SIS, povezanih s terorizmom,
z Europolom so $e vedno nedosledni*®. Nasprotno pa drzave ¢lanice, ki so vlagale v
avtomatizacijo in sistematicno povezovanje sistemov vodenja zadev in nacionalnih
podatkovnih zbirk, dosegajo dokazano boljse operativne rezultate®.

40 Na primer: v Gréiji in na Madzarskem.
41

Na primer: na Ceskem, v Nem¢&iji, Spaniji, na Islandiji, v Avstriji in na Portugalskem.
42 Belgija, Bolgarija, Ceka, Estonija, Gr&ija, Spanija, Hrvaska, Islandija, Italija, Latvija, Litva,
Luksemburg, Madzarska, Malta, Nizozemska, Norveska, Avstrija, Portugalska, Romunija, Slovenija,
Slovagka, Finska in Svedska.
Direktiva (EU) 2023/977 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o izmenjavi informacij
med organi prepreéevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj drzav c¢lanic (UL L 134,
22.5.2023). Ta direktiva doloca harmonizirana pravila za ustrezno in hitro izmenjavo informacij med
pristojnimi organi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj za namene preprecevanja,
odkrivanja ali preiskovanja kaznivih dejanj. Do aprila 2026 je popoln prenos Direktive priglasilo
devetnajst drzav Clanic, Stiri pa so priglasile delni prenos. Za preostale tri drzave Clanice (Belgijo,
Estonijo in Spanijo) so bila izdana obrazlozena mnenja.
Ceska, Nemcija, Irska, Grc¢ija, Hrvaska, Italija, Ciper, Latvija, LihtensStajn, Litva, Luksemburg,
Nizozemska, Norveska, Avstrija, Portugalska, Slovenija, Svica in Svedska.
Bolgarija, Avstrija, Romunija, Slovenija in Svica.
Belgija, Bolgarija, Gréija, Nizozemska, Norveska, Avstrija, Poljska, Portugalska, Slovenija, Slovaska,
Finska in Svedska.
Nedoslednosti so bile na primer ugotovljene na Ceskem, v Spaniji, Franciji, na Islandiji, v Latviji, Litvi,
Luksemburgu, na Madzarskem, Malti, Poljskem, Portugalskem, v Sloveniji in na Svedskem.
To ostaja problemati¢no v vseh drzavah ¢lanicah, razen v Avstriji.
Nemcija in Avstrija.
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Poleg tega obstajajo strukturni izzivi, povezani s kadri in tehni¢nimi zmogljivostmi. V
ve¢ drzavah ¢lanicah™ primanjkuje osebja v uradih N.SIS in/ali uradih SLRE.NE®! ter
enotnih kontaktnih toc¢kah, kar negativno vpliva na neprekinjeno poslovanje in kakovost
izmenjave informacij.

Sodelovanje na podrocju kazenskega pregona

Schengenska ocenjevanja dosledno kaZejo, da so pravni in institucionalni temelji za
¢ezmejno sodelovanje na podrocju prepreevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih
dejanj na splosno vzpostavljeni na celotnem schengenskem obmocju, vendar je njihov
operativni potencial e vedno premalo izkoris¢en. Centri za policijsko sodelovanje so
dragocena vozlis€a za vsakodnevno sodelovanje, vendar Se naprej delujejo predvsem kot
posredniki informacij in ne kot akterji omogogitve®2,

Skupne operacije kaZejo meSano sliko. Cezmejno sodelovanje med Avstrijo in
Madzarsko je dober primer, kako je mogoée razli¢na orodja>® zdruzevati v enotne skladne
sisteme. Vendar je vzgib za skupne operacije v Stevilnih drzavah ¢lanicah Se vedno
reakcija, pobudo pa prevzemajo partnerji. Sistemati¢no se izvaja manj operacij nadzora in
¢ezmejnega zasledovanja ob izstopu kot ob vstopu, infrastrukture za skupno operativho
spremljanje razmer na meji pa ve¢inoma ni.

Komisija je v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami za reSevanje teh in drugih izzivov
ustanovila neformalno strokovno skupino za ¢ezmejno operativno sodelovanje na
podrocju preprefevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, da bi
izmenjevala dobre prakse, opredelila skupne izzive in razvijala prakti¢ne resitve. Komisija
bo na podlagi dela skupine pripravila Studijo za pregled obstojecih sporazumov o
sodelovanju, ki bo podlaga za presojo, ali je obstojeci okvir mehkega prava za ¢ezmejno
sodelovanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj Se
vedno ustrezen. To postaja vse pomembnejse, saj je poziv iz strategije EU za notranjo
varnost>* k ustanovitvi skupine na visoki ravni za prihodnost operativnega sodelovanja na
podroc¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj neposreden odziv na
vedno enake ugotovitve schengenskih ocenjevanj, tj. da so obstoje¢a orodja vefinoma
tehtna, vendar zahtevajo trdnejSo pravno podlago. Hkrati bodo prihodnji predlogi za
okrepitev mandata Europola pomenili boljSo opremljenost Europola za zagotavljanje
operativne podpore drZzavam clanicam, med drugim z olajSanjem cezmejne analize,
okrepljeno izmenjavo informacij in usklajenimi ukrepi proti groznjam, ki vplivajo na
schengensko obmocje.

Vsa ta prizadevanja temeljijo na potrebi po skupni poklicni kulturi, ki sloni na
medsebojnem zaupanju in interoperabilnih spretnostih. Komisija ocenjuje, kako bi lahko
v okviru Agencije Evropske unije za usposabljanje na podroc¢ju prepreevanja, odkrivanja
in preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL) najbolje podprla usposabljanje na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj. Odpravljanje vrzeli na
specializiranih podro¢jih, kot so digitalna forenzika, zakonito deSifriranje in napredna

50 Bolgarija, Ceska, Danska, Estonija, Gréija, Spanija, Francija, Hrvaska, Islandija, Italija, Ciper, Latvija,

Litva, Luksemburg, Madzarska, Malta, Nizozemska, Avstrija, Portugalska, Slovenija, Finska in Svedska.
Kratica SIRENE (supplementary information request at the national entries) pomeni zahtevo za
dopolnilne podatke pri vnosih drzav ¢lanic. Drzave clanice, ki uporabljajo SIS, morajo vzpostaviti
nacionalni urad SIRENE, ki deluje 24 ur na dan in 7 dni v tednu ter je pristojen za izmenjavo informacij
in usklajevanje dejavnosti, povezanih z razpisi ukrepov v SIS.

Priporocilo Sveta (EU)2022/915 zdne 9.junija 2022 o operativnem sodelovanju na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (UL L 158, 13.6.2022).

Dvostranski sporazumi, skupni koordinacijski centri in Evropska vecdisciplinarna platforma proti
groznjam kriminala (EMPACT).

Evropska komisija, Komisija predstavi ProtectEU — strategijo notranje varnosti (https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01 en).
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https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en

analiza podatkov, je Se posebej pomembno, saj kriminalne zdruzbe vse bolj izkoris¢ajo
nastajajoce tehnologije, vklju¢no z umetno inteligenco.

Razmere na notranjih mejah

Schengensko obmocje znatno prispeva k dobremu delovanju notranjega trga in
gospodarski blaginji EU. Ker blago, delavci in storitve neovirano prec¢kajo notranje meje,
¢ezmejne regije uspevajo, nacionalna gospodarstva pa imajo koristi od manjSih upravnih
bremen in ekonomije obsega. Komisija je za oceno t. i. u¢inka schengenskega obmocja
narocila Studijo o koristih schengenskega obmocja in stroskih ponovne uvedbe kontrol na
notranjih mejah, ki bo objavljena v drugi polovici leta 2026.

Leta 2025 je deset schengenskih drzav zaradi migracijskih in varnostnih pomislekov
podaljsalo in ohranilo ponovno uvedbo kontrol na svojih notranjih mejah>. Med pomisleki
so stalna nestabilnost vzdolz klju¢nih migracijskih poti, uporaba migracij kot orozja s
strani sovraznih drzavnih akterjev in vztrajen pritisk ¢ezmejnega organiziranega kriminala.

V primeru ponovne uvedbe kontrol na notranjih mejah je bistveno, da drzave Clanice
sprejmejo ukrepe za omejitev morebitnih negativnih posledic za ¢ezmejne delavce in
skupnosti. Zato sta imela strukturiran dialog koordinatorke za schengensko ureditev z
zadevnimi drzavami ¢lanicami in postopek posvetovanja, ki se je zaCel na podlagi
revidiranega zakonika o schengenskih mejah>®, pomembno vlogo, saj sta prinesla
konkretne rezultate pri obravnavanju ¢akalnih dob na notranjih mejah ter izboljsala
operativno usklajevanje in izmenjavo informacij. V ve€ini primerov so ponovno uvedene
kontrole na notranjih mejah sestavljale nesistemati¢ne naklju¢ne kontrole.

Ceprav imajo lahko kontrole na notranjih mejah svoje mesto pri obravnavanju migracijskih
in varnostnih pomislekov nekaterih drzav ¢lanic, so na voljo u€inkovitejSe in uspesnejse
alternative in reSitve. Natancneje, operativno sodelovanje, izmenjava informacij in
kontrole znotraj ozemlja so lahko dragocen nadomestek za kontrole na notranjih mejah,
predvsem prek nesistemati¢nih policijskih kontrol ali mobilnih tehnologij za biometricno
identifikacijo in sledenje vozil®’. Operativni pristop Romunije na njenih notranjih mejah z
Madzarsko in Bolgarijo zagotavlja model, ki bi ga bilo mogoce posnemati v drugih drzavah
¢lanicah. Zdruzuje skupne operacije na podlagi obvescevalnih podatkov, ciljno usmerjene
policijske kontrole na podlagi ocen tveganja, skupne patrulje in v celoti delujoce centre za
policijsko sodelovanje.

Hiter ponovni sprejem migrantov brez urejenega statusa, prijetih na obmejnih obmocjih,
je mogoce doseci s postopkom predaje, tj. instrumentom, ki je bil uveden z revidiranim
zakonikom o schengenskih mejah. Ve¢ drzav ¢lanic®® se trenutno dogovarja o prakti¢nih
ureditvah za uporabo tega instrumenta, druge pa se Se naprej opirajo na obstojece
dvostranske sporazume o ponovnem sprejemu.

V prihodnosti bosta SVI in skoraj$nji zacetek uporabe instrumentov pakta o migracijah in
azilu znatno okrepila strukturne pogoje za postopno odpravo kontrol na notranjih mejah.
Obe pobudi bosta drzavam clanicam zagotovili operativna orodja za obvladovanje

55 Evropska komisija, ,Zacasna ponovna uvedba nadzora meje’ (https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en).

3¢ Uredba (EU) 2024/1717 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o spremembi Uredbe (EU)
2016/399 o Zakoniku Unije o pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (UL L, 2024/1717, 20.6.2024).
Priporocilo Komisije (EU) 2024/268 z dne 23. novembra 2023 o sodelovanju med drzavami ¢lanicami v
zvezi z resnimi groznjami notranji varnosti in javnemu redu na obmocju brez nadzora na notranjih mejah
(UL L, 2024/268, 17.1.2024).

V schengenskih ocenjevanjih Avstrije, Romunije in Slovenije je bilo potrjeno, da se pogajanja za njegovo
izvajanje Se niso zacela.
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migracijskih in varnostnih pritiskov na njihovih zunanjih mejah ter boj proti nezakonitemu
sekundarnemu gibanju znotraj schengenskega obmocja.

Komisija ostaja zavezana spostovanju nacel prostega gibanja in varnosti na celotnem
schengenskem obmocju ter bo kmalu izdala mnenja, kot je doloceno v revidiranem
zakoniku o schengenskih mejah.

3. KLJUC DO UTRJEVANJA IN TRAJNEGA IZVAJANJA: UPRAVLJANJE
SCHENGENSKEGA OBMOCJA

V zgodnejsih fazah schengenskega povezovanja je sistem veCinoma deloval na podlagi
uveljavljenih rutin, prakti¢nega sodelovanja in mo¢ne domneve zaupanja med drzavami
Clanicami. Zato je imelo upravljanje schengenskega obmocja, ki zajema vsa podrocja,
pomembna za delovanje schengenskega obmocja, prej podporno kot osrednjo vlogo, pri
¢emer je bilo vsakodnevno upravljanje bolj odvisno od neformalnega usklajevanja kot od
trdnega skupnega politicnega okvira.

Ta okvir se je bistveno spremenil. Schengensko obmoc¢je danes deluje v veliko bolj
zapletenem in zahtevnem okolju, ki so ga oblikovale geopoliticna nestabilnost, nove
varnostne groznje in tehnoloSke motnje. Ob tem se pri zagotavljanju ucinkovitosti in
skladnosti schengenskega obmocja ni mogoce ve¢ zanasati predvsem na neformalne
ureditve. Kot je bilo priznano v schengenski deklaraciji’’, je za okrepitev schengenskega
obmocja v sedanjih razmerah potrebno upravljanje, ki je bolj strukturirano, bolj kolektivno
in trdneje zasidrano na politi¢ni ravni ter zagotavlja jasnost, usklajevanje in skupno
strateSko vodstvo. Krepitev nacionalnega upravljanja schengenskega obmoc¢ja je zato
klju¢ni pogoj za zagotovitev, da se bo schengensko obmocje lahko u¢inkovito odzivalo na
sedanje in prihodnje izzive.

3.1 Krepitev upravljanje schengenskega obmocja

Pregled stanja schengenske ureditve za leto 2025% prikazuje razgibano sliko tega, kako
drzave Clanice prispevajo k delovanju schengenskega obmocja:

Zbirni pregled stanja iz decembra 2025

Ceprav je na stevilnih podro&jih mogoée opaziti napredek, so razlike $e vedno prisotne,
kar povzroca nastajanje operativnih in varnostnih vrzeli. Poleg tega, ¢e se odgovornosti ne
spostujejo dosledno, to lahko ogrozi medsebojno zaupanje med drzavami ¢lanicami, kar

3 Svet je 12. junija 2025 sprejel schengensko deklaracijo, v kateri je ponovno potrdil zavezanost drzav

Clanic k ohranjanju celovitosti schengenskega obmocja; Svet Evropske unije, Schengenska deklaracija,
sprejeta 12. junija 2025 (https://www.consilium.europa.eu/media/gjrnbywx/st10068en25.pdf).

V zbirnem pregledu stanja schengenske ureditve je za vse schengenske drzave Clanice ocenjeno in
prikazano splosno izvajanje priporocil, pripravljenih na podlagi schengenskih ocenjevanj. V skladu z
metodologijo, doloceno v dogovoru z drzavami ¢lanicami decembra 2023, je pregled razdeljen na Sest
razseznosti politike in vsaka obravnava kljucne vidike u¢inkovitega delovanja schengenskega obmocja.
Na podlagi posameznih pregledov stanja schengenske ureditve, s katerimi se drzavam ¢lanicam dodelijo
rezultati na ravni izvajanja priporo¢il, vizualizacija prikazuje skupno povprecno oceno po razseznostih v
celotnem schengenskem obmocju.
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vpliva na skupno mo¢ in enotnost schengenskega obmo¢ja®!. Podobno kot v prejsnjih letih
je imel schengenski ocenjevalni in spremljevalni mehanizem v letu 2025 klju¢no vlogo pri
opredelitvi podrocij, na katerih so potrebne izboljsave, in spodbujanju kulture skupne
odgovornosti med drzavami clanicami. Mehanizem, v katerem sodeluje ve¢ kot 500
strokovnjakov iz vseh schengenskih drzav, omogoca ucinkovito in pravocasno
prepoznavanje pomanjkljivosti ter dobrih praks in inovativnih reSitev. Te dobre prakse so
zdruzene v namenski zbirki®, ki lahko zagotovi koristne resitve in sluzi kot navdih za
drzave €lanice.

Stevilo izbranih strokovnjakov na drzavo ¢lanico za leto 2026

V dejavnostih ocenjevanja za leto 2025%, vkljuéno s ciljno usmerjenimi dejavnostmi
spremljanja® in nedavno zagetimi dialogi o spremljanju schengenskega obmo¢ja®, je bilo
poudarjeno, da morajo drzave Clanice okrepiti svoje nacionalne okvire upravljanja
schengenskega obmocja ter zagotoviti ucinkovito usklajevanje, jasno stratesko naértovanje
in popolno usklajenost med nacionalnimi prednostnimi nalogami, operativnimi potrebami
in financiranjem EU. Ti procesi so ob podpori stalnih izmenjav s koordinatorko za

schengensko ureditev okrepili vsakodnevno izvajanje schengenskega pravnega reda®.

Nekatere drzave ¢lanice so na tem podrocju dosegle precejSen napredek, saj je dvanajst
drzav ¢lanic®” imenovalo nacionalne koordinatorje za schengensko ureditev. Poleg tega je
prvo redno schengensko ocenjevanje Romunije od njene popolne vkljucitve v
schengensko obmocje pokazalo rezultate okrepljenega celovitega nacionalnega modela

61 Zagotavljanje pravocasnega in kakovostnega porocanja o ukrepih, sprejetih za odpravo pomanjkljivosti,

ugotovljenih med ocenjevanjem, je predpogoj za dobro delujo¢ schengenski ocenjevalni in spremljevalni
mehanizem.

Delovni dokument sluzb Komisije, Zbirka najboljsih praks, opredeljenih v okviru schengenskega
ocenjevalnega in spremljevalnega mehanizma, 2026.

Komisija je leta 2025 izvedla letni ocenjevalni program, na podlagi katerega so bila pripravljena porocila
o schengenskih drzavah za Bolgarijo, Avstrijo, Romunijo, Slovenijo in Svico, ki bodo kmalu sprejeta.
Evropska komisija, »Schengensko ocenjevanje in spremljanje* (https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_en).

V Gr¢iji, na Hrvaskem, v Italiji in na Cipru.

Ti dialogi, namenjeni krepitvi postopka ocenjevanja in spremljanja izvajanja schengenskih standardov v
drzavah ¢lanicah, so osredotoCeni na spodbujanje zavezanosti in izboljSanje nacionalnega upravljanja
schengenskega obmocja prek strukturiranega dialoga, ki ga vodijo koordinatorji drzav, obravnavanje
klju¢nih izzivov, zagotavljanje pravoCasnega poroCanja in nadaljnjega ukrepanja na podlagi priporocil
ter olajSevanje tehni¢nih izmenjav za resevanje trdovratnih vprasan;.

Komisija je lahko na podlagi teh prizadevanj ocenila napredek, ki so ga dosegle drzave clanice. Na
podlagi najnovejsih ocen porocil o nadaljnjem ukrepanju, ki so jih predlozile drzave ¢lanice, Komisija s
temi porodili zakljucuje akcijske naérte Luksemburga, Portugalske in Svedske na podro¢ju vizumske
politike v skladu s ¢lenom 21(3) uredbe o schengenskem ocenjevalnem in spremljevalnem mehanizmu.
Belgija, Bolgarija, Ceska, Francija, Hrvaska, Ciper, Latvija, Litva, Avstrija, Portugalska, Romunija in
Finska.
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upravljanja schengenskega obmocja, ki zagotavlja visoko raven pripravljenosti z
vkljuCevanjem institucionalnih  ureditev, strateSkega nacrtovanja, nacionalnih
mehanizmov za nadzor kakovosti ter politicnega in operativnega usklajevanja.

Kljub temu napredku ucinkovito izvajanje upravljanja schengenskega obmocja v vec
drzavah clanicah Se naprej ostaja tezavno. Okviri upravljanja schengenskega obmocja
ostajajo razdrobljeni, pri cemer so odgovornosti razprSene med ve¢ organov, poleg tega pa
nima nih¢e od njih jasne osrednje usklajevalne funkcije. To odraza Sirok vzorec, v katerem
se izvajanje schengenskega pravnega reda Se naprej upravlja prek nepovezanih nacionalnih
ureditev, za katere je znacilno nezadostno vkljuCevanje odgovornosti, usklajevanja in
nadzora.

Ucinkovito upravljanje schengenskega obmocja se zatne z mocnimi nacionalnimi
strukturami upravljanja, ki izkoriS¢ajo Ze sprejeta prizadevanja v okviru evropskega
integriranega upravljanja meja®s. NajnaprednejSe nacionalne modele upravljanja
odlikujejo Stirje kljucni elementi. Prvic, potreben je usklajen pristop k nacionalnemu
upravljanju schengenskega obmocja, ki vkljucuje evidentiranje in povezovanje vseh
ustreznih deleznikov, jasno opredelitev vlog in odgovornosti na politi¢ni, upravni in
operativni ravni, vzpostavitev formalnih mehanizmov usklajevanja ter imenovanje
nacionalnega koordinatorja za schengensko ureditev z zadostnim nadzornimi pooblastili.
Drugic, potreben je celovit in strateski okvir za dolocitev skladne srednje- in dolgoro¢ne
vizije za delovanje schengenskega obmocja, ki gradi na obstojecih sektorskih strategijah.
Tretji¢, za doseganje resni¢nih rezultatov je potrebna skladna vizija za operativno
nadaljnje ukrepanje, ki strateske cilje pretvarja v konkretne ukrepe z jasnimi ¢asovnimi
okviri, dolo¢enimi odgovornostmi in ustreznimi viri, ki zagotavljajo strukturirano
izvajanje. Nazadnje, moc¢no nacionalno upravljanje morajo podpirati ustrezne
zmogljivosti, ki omogocajo ucinkovito izvajanje obveznosti v okviru schengenskega
pravnega reda. S sprejetjem teh ukrepov lahko drzave clanice zagotovijo ucinkovito
nacionalno odgovornost in okrepijo skladnost schengenskega obmocja na ravni EU.

Izzivi presegajo posamezne nacionalne pomisleke, saj je moc schengenskega obmocja
odvisna od vzajemne odgovornosti vsake drzave ¢lanice. Resni¢na vrednost ocenjevanj je
v njihovi sposobnosti, da ugotovitve pretvorijo v sklepe na skupni evropski ravni. Komisija
bo v letu 2026 Se naprej podpirala drzave Clanice pri teh prizadevanjih za okrepitev
upravljanja schengenskega obmocja, in sicer prek schengenskega ocenjevalnega in
spremljevalnega mehanizma, tudi z dejavnostmi ocenjevanja v Nemciji, Belgiji, na
Nizozemskem in v Lihtenstajnu®. Drzave ¢lanice bodo prejele tudi usmeritve in vire, da
bodo lahko okrepile svoje nacionalne okvire upravljanja, pa tudi finanéno podporo v
okviru namenskega razpisa za Instrument za finan¢no podporo za upravljanje meja in
vizumsko politiko.

3.2 Izvajanje schengenskega pravnega reda s ciljno usmerjenim financiranjem EU

Okrepitev nacionalnega upravljanja schengenskega obmocja bi morala biti tesno povezana
s strateSko uporabo sredstev EU. To je pomembno zlasti pri pripravah na naslednji vecletni
finan¢ni okvir za obdobje 2028-2034. Predlog Komisije o financiranju schengenskih
pobud znotraj tega okvira, o katerem se morata Evropski parlament in Svet Se dogovoriti,
uvaja vecji poudarek na smotrnosti in strateSki uporabi sredstev EU. V zvezi s tem bo
financiranje EU prispevalo k usklajenemu in ciljno usmerjenemu podpiranju

8 Cilj evropskega integriranega upravljanja meja je zagotoviti skladno in usklajeno upravljanje zunanjih

meja EU s pomocjo skupnih operacij, skupnih virov in strateskih partnerstev.

Evropska komisija, ,,Schengensko ocenjevanje in spremljanje — migracije in notranje zadeve*
(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-
evaluation-and-monitoring_en).
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nacionalnega upravljanja schengenskega obmocja in s tem povezanih ukrepov, kar bo v
celoti skladno s strateSkimi prednostnimi nalogami, dolo¢enimi med schengenskimi
ocenjevanji.

Ker se pripravljalni postopek za naslednji vecletni finan¢ni okvir nadaljuje, je nujno, da se
strukturne reforme, opredeljene s schengenskimi ocenjevanji in SirSimi prednostnimi
nalogami schengenskega obmoc¢ja, doloCenimi za cikel 20262027, povezejo z
nacrtovanjem financiranja EU na podroc¢ju notranjih zadev prek nacrtov za nacionalna in
regionalna partnerstva, da se cilji EU prenesejo v nacionalne programe nalozb in reform.

3.3 Dokoncanje in Siritev schengenskega obmocja

Schengensko obmocje je zasnovano kot skupni okvir, v katerem se skupna pravila,
standardi in odgovornosti enako uporabljajo v vseh sodelujocih drzavah ¢lanicah.

Ciper v vse bolj zapletenih geopoliticnih razmerah edinstveno prispeva h krepitvi
skupnega razumevanja polozaja, kar zadeva tveganja in priloznosti v njegovi regiji, hkrati
pa prinasa izkus$nje, ki krepijo skupne zmogljivosti na podro¢ju meja, migracij in varnosti.
V zvezi s tem je Komisija decembra 2025 izvedla dejavnost spremljanja schengenskega
obmocja, da bi ocenila stanje pripravljenosti Cipra in podprla naslednje korake za njegov
polni pristop k schengenskemu obmocju. V letu 2025 je bil dosezen znaten napredek, saj
standardi. Irska si je Se naprej prizadevala dokazati, da je pripravljena v celoti uporabljati
dele schengenskega okvira, ki se nanasajo na notranjo varnost schengenskega obmoc;ja.

Prav tako je treba Se naprej poglabljati strukturirano sodelovanje s predpristopnimi
drzavami. Kandidatke za ¢lanstvo v EU so kandidatke za pridruZitev schengenskemu
obmocju, zato mora biti pripravljenost na pridruzitev schengenskemu obmocju
sistemati¢no vkljuena v proces pristopa k EU. Prvi korak na poti k ¢lanstvu v
schengenskem obmocju je vzpostavitev trdnih okvirov upravljanja schengenskega
obmoc¢ja na nacionalni ravni. Zato je Komisija Ze okrepila sodelovanje s
predpristopnimi drzavami. Komisija je skupaj s strokovnjaki agencije Frontex in drzav
Clanic februarja 2026 organizirala prvo srecanje za ozaveSCanje o upravljanju
schengenskega obmogja za predpristopne drzave. V okviru te pobude, ki jo je gostila Crna
gora, so se zagotovile prakticne smernice za vzpostavitev ucinkovitih nacionalnih
usklajevalnih struktur. Potrjeno je bilo tudi veliko zanimanje predpristopnih drzav ter
poudarjena dodana vrednost zgodnjih in strukturiranih priprav. Hkrati je v pogajanjih vecji
poudarek na zgodnjih pripravah na sprejetje schengenskega pravnega reda, na pozornem
spremljanju razvoja in izvajanja schengenskih akcijskih nacrtov v predpristopnih drzavah
ter na zagotavljanju tehnicne pomoc¢i za posamezne drzave, da se predpristopne drzave
podpre v tem procesu.

4 NASLEDNJI KORAKI

Z utrjevanjem dosezkov in odpravo morebitnih preostalih vrzeli se bo zagotovilo, da bodo
drzave schengenskega obmocja ostale pozorne in dobro pripravljene, saj bi lahko hitro
spreminjajoce se geopoliticne razmere znatno spremenile dinamiko migracij in varnostne
razmere. Komisija poziva Schengenski svet, naj te prednostne naloge za schengenski cikel
2026-2027 potrdi na naslednjem zasedanju junija 2026.

Prednostni izvedbeni ukrepi za schengenski cikel 20262027
1. Podpora zunanji razseZnosti schengenskega obmocja

Na ravni EU je treba:
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predlagati revizijo vizumskega zakonika s ciljno usmerjenimi ukrepi za
okrepitev varnosti EU;

okrepiti svetovno konkurencénost EU z nadaljnjim razvojem vzajemno
koristnih partnerstev s klju¢nimi drzavami, da se privabijo talenti za inovacije.

2. Zagotavljanje integrirane zunanje meje za varno schengensko obmocje

Na nacionalni ravni morajo schengenske drzave:

pospesiti digitalizacijo postopkov in razvoj obseznih informacijskih sistemov,
vklju¢no z zagotovitvijo njihove interoperabilnosti; nadaljevati ucinkovito
izvajanje sistema vstopa/izstopa na vseh mejnih prehodih, med drugim z
ustrezno uvedbo vseh funkcionalnosti, skrajSanjem Casa obravnave, povecanjem
obsega avtomatiziranih reSitev na mejah ter izboljSanjem registracije
biometricnih podatkov in njihove kakovosti. Dobro se morajo pripraviti na
zacetek delovanja sistema ETIAS z ustreznim testiranjem in zagotovitvijo
potrebnih virov;

nadaljevati izboljSevanje kakovosti in u¢inkovitosti mejnih kontrol s polno
uporabo obstojecih sistemov in njihovo interoperabilnostjo ter nadaljnje razvijati
nacionalne zmogljivosti za varovanje meja, vklju¢no z usposabljanjem in
infrastrukturo;

zagotavljati visoko raven spremljanja razmer na meji ter poglobljeno
razumevanje grozenj in novih izzivov z utrjevanjem oblikovanja politik na
podlagi dokazov in obvesc¢evalnih podatkov;

zagotavljati u¢inkovito izvajanje uredbe o preverjanju z dodeljevanjem virov
in zmogljivosti, kar vkljuCuje vzpostavitev neodvisnega spremljevalnega
mehanizma;

okrepiti in dodatno razvijati kontingentno nacrtovanje, da se povecajo
zmogljivosti za odzivanje v kriznih razmerah in zagotovi boljsa pripravljenost s
spodbujanjem bolj evropskega pristopa.

3. Povecanje ucinkovitosti sistemov vracanja

Na nacionalni ravni morajo schengenske drzave:

zagotavljati u€inkovito izvajanje postopka vracanja na meji;

okrepiti potrebne operativne zmogljivosti in orodja za podporo procesu
vracanja in ponovnega vkljuevanja, tudi zadostne zmogljivosti za postopke
vracanja, ter posodobiti orodja in sisteme, kot je upravljanje primerov vracanja,
in v celoti i1zkoristiti funkcionalnosti schengenskega informacijskega sistema;

izkoristiti podporo agencije Frontex in dejavno obravnavati izzive pri
izpolnjevanju potreb po napotitvi specialistov za vracanje.

4. Utrditev operativnega okvira za sodelovanje na podro¢ju notranje varnosti

Na ravni EU je treba:

nadaljevati delo neformalne strokovne skupine za ¢ezmejno operativno
sodelovanje na podrodju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj z obravnavanjem skupnih operacij, ¢ezmejnega nadzora in
varnith komunikacij;

nadaljevati strukturirani dialog, ki ga omogoca Kkoordinator za
schengensko ureditev, z vsemi drzavami Clanicami, ki jih zadevajo ali na
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katere vplivajo kontrole na notranjih mejah, z namenom postopne odprave
kontrol.

Na nacionalni ravni morajo schengenske drzave:

dokoncati pravno in operativno izvajanje direktive o izmenjavi informacij, tudi
s polno delujo¢imi enotnimi kontaktnimi to¢kami in spodbujanjem
sistemati¢ne uporabe Europolovih informacijskih sistemov, kot je SIENA;

v celoti izkoristiti vse izboljSane funkcionalnosti schengenskega
informacijskega sistema;

obravnavati kadrovske potrebe in potrebe po tehnicnih zmogljivostih
(vkljuéno z usposabljanjem in digitalno infrastrukturo), da bodo ustrezale
operativnim potrebam;

¢im bolj povecéati uporabo vseh instrumentov, uvedenih z revidiranim
zakonikom o schengenskih mejah, da se postopno odpravijo kontrole na
notranjih mejah; poglobiti pobude za regionalno sodelovanje in okrepiti
skupne operativne zmogljivosti z razSiritvijo okvirov sodelovanja na
podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj.

5. Okrepitev upravljanje schengenskega obmocja

Na ravni EU je treba:

zagotoviti utrjevanje dosezkov in izvajanje prednostnih nalog, opredeljenih v
tem porocilu, tudi z bolj sistemati¢nimi razpravami o posameznih drzavah in
strateSkim financiranjem v okviru naslednjega vecletnega finan¢nega okvira;

dokoncati pristop Cipra k schengenskemu obmocju;

dokoncati potrebne postopke za polno izvajanje schengenskih pravil v zvezi z
notranjo varnostjo na Irskem;

nadaljevati tesno sodelovanje s predpristopnimi drzavami.

Na nacionalni ravni morajo schengenske drzave:

okrepiti nacionalne okvire upravljanja schengenskega obmoc¢ja ter se pri tem
opreti na napredne nacionalne modele upravljanja, in sicer pod nadzorom
imenovanega nacionalnega koordinatorja za schengensko ureditev.
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