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SPRAVA O STAVE SCHENGENU Z ROKU 2026

1. SCHENGEN V MENIACOM SA SVETE: KONSOLIDACIA
A PRIPRAVENOST NA BUDUCE VYZVY

Od spustenia schengenského cyklu vroku 2022 (') sa vo vyrocnej sprave o stave
Schengenu poskytuje strategicky a komplexny situacny prehl’ad o schengenskom
priestore. Prostrednictvom komplexnej analyzy a poznatkov podlozenych faktami sa
v sprave formuje uceleny politicky program pre Schengen s vyh'adom do buducnosti.
Zabezpecuje sa nou trvala politickd pozornost’ v Schengenskej rade, podporuje sa uéinné
stanovovanie priorit a prispieva ku koordinovanejSej angazovanosti v schengenskych
zalezitostiach.

Schengensky priestor nad’alej preukazuje odolnost” podloZzenu spoloénym usilim na
trovni EU aj na vnutrostatnej urovni, ktoré prinieslo konkrétne vysledky. Patri medzi ne
znizenie poctu neopravnenych prekroceni hranic a sekundérnych pohybov v ramci
schengenského priestoru, posilnenie cezhrani¢nej spoluprace a zvysenie poctu ucinnych
navratov jednotlivcov bez prava na pobyt v EU.

Napriek tymto hmatatelnym tspechom sa v schengenskych hodnoteniach nad’alej
identifikuju nedostatky, ktoré je potrebné urychlene riesit. Je to obzvlast dolezité
v kontexte stcasného nestabilného geopolitického prostredia a Coraz zlozitejSieho
bezpefnostného prostredia, ktoré¢ si vyzaduje kolektivnu zodpovednost’ s cielom
zabezpecit', aby schengensky priestor zostal bezpecny, jednotny a odolny.

Priority pre piaty schengensky cyklus na roky 2026 — 2027 sa zameraju na:
konsolidaciu dosiahnutych vysledkov, rieSenie zostavajucich nedostatkov a rozSirenie
pripravenosti s cielom zvladnut’ sucasné i budice vyzvy. Navrh Komisie na nasledujuci
viacrocny finan¢ny ramec (VFR) predstavuje strategicka prilezitost’ na d’alSiu podporu
trvalych a cielenych investicii do reforiem, ktoré prispievaju k dobre fungujucemu
schengenskému priestoru.

Zameranim sa na konsolidaciu a pripravenost’ bude EU nad’alej napiiat jeden zo svojich

najhmatatel’'nejSich uspechov: schengensky priestor, ktory je bezpecny, jednotny a odolny

voci vznikajicim vyzvam.

2. SPRAVA O STAVE SCHENGENU Z ROKU 2026: CAS NA KONSOLIDACIU
2.1. Vonkajsi rozmer Schengenu: strategicky pristup k vizovej politike EU

V roku 2025 bol schengensky priestor nad’alej najnavStevovanejSou destinaciou na svete
a prilakal viac ako 790 milidénov cestujucich. Schengenské Staty vydali 10 miliénov viz
a viac ako 60 krajin malo bezvizovy vstup do schengenského priestoru. Spolo¢na vizova
politika ako prva linia bezpecnostnej kontroly Unie je kI'i¢om k bezpeé¢nosti Eurdpy,
pretoze poméha predchadzat neopravnenej migracii, organizovanej trestnej Cinnosti
a terorizmu. Takisto sa fiou ul'ahCuje pristup do Schengenu pre cestujucich bona fide
a zabezpeCuju sa doveryhodné vztahy s partnerskymi krajinami, ktoré su zaloZzené na
dodrziavani pravidiel Unie a zosuladeni sa s nimi.

(") Schengensky cyklus je Struktirovany na zaklade roéného ramca podéavania sprav a naslednych opatrent,
ktory zahfiia tieto nastroje: spravu o stave Schengenu, v ktorej st stanovené hlavné politické a operacné
priority, ktorymi sa riadia Stvrtrocné zasadnutia schengenskych rad; schengensky barometer+, ktory
dvakrat rocne poskytuje pravidelny situacny prehl'ad o vyvoji v celom priestore na zaklade prispevkov
¢lenskych $titov a agentir EU; schengenski hodnotiacu tabulku, pozri poznamku pod &iarou &. 60.
Schengensky koordinator Komisie podporuje celkové fungovanie cyklu prostrednictvom $trukturovane;j
dvojstrannej a viacstrannej spoluprace s ¢lenskymi Statmi.



V januari 2026 Komisia prijala vobec prvii stratégiu EU v oblasti vizovej politiky (%),
v ktorej stanovila rimec pre vizovu politiku, ktorou sa podporujii dlhodobé zaujmy Unie,
posililuje  bezpecnost’ v celom schengenskom priestore, podporuje prosperita
a konkurencieschopnost’ EU a prezentuje postavenie a odolnost’ Unie na globalnej scéne.

V stratégii sa stanovuji ambiciézny program akonkrétne opatrenia, ktoré prispeju
k posilneniu vonkajSiecho rozmeru Schengenu. V tomto schengenskom cykle sa pozornost’
sustredi na vypracovanie nového hodnotiaceho ramca s jasnymi kritériami na udel'ovanie Statitu
bezvizového styku partnerskym krajinam, ktory bude efektivnejsie sluzit’ strategickym zaujmom
EU, ako aj na pripravu cielenej revizie vizového kodexu s cielom posilnit’ bezpegnost’ EU.
V zaujme d’alsicho rozgirenia celosvetovej konkurencieschopnosti EU sa stratégiou budu
podporovat’ partnerstva s najdolezitejSimi partnerskymi krajinami s cielom lepsie zosuladit’
globalny okruh talentov s potrebami trhu prace v EU. V tejto stvislosti predstavuje otvorenie
prvej eurdpskej kancelarie pre legalne moznosti migracie v Indii (°) vyznamny krok k prildkaniu
talentov a posilneniu vzajomne vyhodnej spoluprace. Odteraz by sa mala venovat’ pozornost’
uspesnému rozbehnutiu tejto kancelarie, ako aj vytvoreniu rovnakych eurdpskych kancelarii pre
legalne moznosti migréacie v d’alSich hlavnych partnerskych krajinach.

V ramci stratégie boli d’alej ohlasené cielené opatrenia na podporu schopnosti ¢lenskych Statov
efektivne riadit’ vizovy postup. Zo schengenskych hodnoteni a monitorovacich ¢innosti
uskuto¢nenych v roku 2025 vyplyva, ze postup preskiimania ziadosti o viza je vo vS§eobecnosti
spol'ahlivy, so zavedenymi postupmi, ktoré zabezpecuju kvalitné rozhodovanie. Hoci boli
prijaté vyznamné opatrenia na skratenie Cakacich lehot pri udelovani terminov stretnuti
a spracivani ziadosti o viza, na konzuladrnych tradoch na niektorych miestach stale dochadza
k zna¢nym oneskoreniam. Vykonavanie tejto stratégie teda pomdze ¢lenskym statom zvladnut’
velky pocet Ziadosti, najmid v obdobi najvicSej zataze, ato napriklad prostrednictvom
zavadzania informacénych systémov na riadenie hranic, ako aj prostrednictvom $pecializovanej
podpory Frontexu pri organizovani §koleni pre konzularnych tradnikov a poskytovani pomoci
pri overovani dokladov a odhalovani podvodov s dokladmi.

2.2. Integrovana vonkajsia hranica pre bezpe¢ny schengensky priestor

UdrZiavanie bezpe¢nosti vonkajsich hranic Schengenu si vyZaduje nepretrziti ostrazitost’ pred
vyvijajlicimi sa geopolitickymi rizikami a zarovet zabezpecenie dodrziavania zakladnych prav (*).

V polovici oktdbra 2025 zacali schengenskeé Staty postupne zavadzat’ systém vstup/vystup, jeden
znajpokrocilejSich systémov riadenia hranic na svete, ktory umoziuje registrovat’ Statnych
prisluSnikov tretich krajin a v redlnom case si vymienat' informacie o tom, kto, kedy akde
prekracuje hranice EU, ako aj informécie o odopreti vstupu. Podas Sestmesaéného postupného
spuitania sa ukézalo, Ze systém je jednoznagne prinosny pre bezpetnost’ obtanov EU, pretoze
brani zlo€incom, podvodnikom a falSovatelom dokladov prekracovat’ hranice pod faloSnou
identitou alebo s faloSnymi dokladmi. Schengenské Staty od spustenia uvedeného systému
zaregistrovali viac ako 60 milidnov vstupov a vystupov Statnych prislusnikov tretich krajin. Okrem
toho bolo v systéme zaznamenanych 30 000 odopreti vstupu z dovodu nesplnenia podmienok
vstupu. Spomedzi tychto pripadov bolo takmer 800 0sob povazovanych za hrozbu pre vnitornii
bezpecnost, zatial' ¢o takmer 7 000 cestujucich bol odoprety vstup zdovodu prekrocenia
povolenej dizky pobytu v schengenskom priestore (°). Od zadiatku fungovania systému
vstup/vystup sa pocet dennych kontrol odtlackov prstov v Schengenskom informa¢nom systéme

() Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z 29. januara 2026 o stratégii EU v oblasti vizovej
politiky [COM(2026) 43 final].

(®) Eurdpska kancelaria pre legalne moznosti migracie (https:/eu-legal-gateway.eu/).

(*) EBurdpska rada, Zasadnutie Eurdpskej rady (19. marca 2026) — Zavery, EUCO 1/26, 19. marca 2026.

(®) Tieto udaje su aktualne k 20. aprilu 2026.



(SIS) a automatizovanom systéme identifikacie odtlackov prstov (AFIS), ktoré vykonavajt vsetky
Clenské Staty, zvysil z priblizne 17 000 na priblizne 87 000.

Pocas postupného uvéadzania do prevadzky systému vstup/vystup velkd véacSina
schengenskych Statov tento systém uUcCinne zaviedla, pricom vicSina krajin presiahla
pozadované prahové hodnoty registracie. Moznost docasne uplne alebo ciastocne
pozastavit prevadzku systému vstup/vystup sa uplatnila len v obmedzenom pocte
pripadov. Niektoré schengenské Staty sa stretli s problémami stivisiacimi s infrastruktirou,
napriklad s fungovanim samoobsluznych systémov, kapacitou na uplni registraciu
biometrickych udajov a pretazenim letov v urcitych ¢asovych intervaloch.

Systém vstup/vystup bol uplne zavedeny so vSetkymi funkciami na vSetkych hrani¢nych
priechodoch v schengenskom priestore 10. aprila 2026. Systém celkovo fungoval
efektivne a vyznamne prispel kbezpe¢nosti EU. Scielom dalej optimalizovat
vykondvanie systému vstup/vystup sa Clenské Staty nabadaju, aby vo vécSej miere
vyuzivali automatizdciu na hraniciach (%), zabezpecili nasadenie dostatoéného poctu
prislusnikov pohrani¢nej strdze a manazérov tokov a poskytli primerant infrastruktaru,
vybavenie, poradenstvo a odbornu pripravu. Zaroven bude pokracovat’ izka koordindcia
medzi Komisiou, c¢lenskymi Statmi a subjektmi pdsobiacimi v oblasti dopravy
a cestovného ruchu, najmé s ohl'adom na letnu turistick sezénu.

Nadchédzajice spusteniec Eurépskeho systému pre cestovné informacie a povolenia
(ETIAS) bude znamenat’ d’alsi prakticky krok k d’alSiemu posilneniu ochrany vonkajSich
hranic EU. Umozni identifikaciu a postdenie 0sdb, ktoré predstavuju potencidlne riziko,
a zabrani im vo vstupe do schengenského priestoru, priCom pre vicSinu navstevnikov
zachova bezproblémové cestovanie. Prinesie jasnu pridani hodnotu tym, Ze posilni
posudzovanie rizik pred cestou aumozni skorSiu identifikdciu potencidlnych
bezpecnostnych problémov pred prichodom na vonkajsie hranice. Pripravy pokracuju a na
trovni EU a na vnutro$tatnej trovni sa vyvija koordinované usilie s cielom zabezpegit
ucinné zavedenie systému ETIAS. Pre uspech tohto usilia je klI'aCové vCasné zapojenie
zainteresovanych stran z odvetvia cestovného ruchu.

Okrem najmodernejSich informacnych systémov je potrebné zaviest’ silné a trvalé
kapacity na Kkontrolu hranic, aby sa zabezpecila bezpefnost naSich spolo¢nych
vonkajSich hranic. Tieto kapacity zavisia od dostupnosti primeraného vybavenia, ako aj od
dostato¢ného poctu dobre vyskolenych prislusnikov pohrani¢nej strdZze na vonkajSich
hraniciach Schengenu. Hoci v roku 2025 viaceré ¢lenské $taty (7) prijali opatrenia na
zvySenie poctu zamestnancov, pretrvavajuci nedostatok persondlu nad’alej ovplyviiuje
hlavné funkcie (®) v dosledku nedostatoénych zdrojov a chybajucich $truktiirovanych
strednodobych a dlhodobych stratégii v oblasti l'udskych zdrojov.

Hoci je potrebné d’alSie usilie na zvySenie poctu vySkolenych prislusnikov pohrani¢ne;j straze,
Eurdpska agentura pre pohrani¢nll a pobreznu straZ (Frontex) v roku 2025 podporila ¢lenské
Stity 18 453 nasadeniami persondlu staleho zboru (°), kori poskytli operacnu, technickl
a logistickii podporu vramci 35 operacii v klacovych ¢lenskych statoch('?). Komisia
pripravuje legislativny navrh na rok 2026 s cielom d’alej posilnit’ mandat agentry Frontex.

(°) Napriklad pouZzivanie kioskov na predbeznu registraciu, elektronickych bran a mobilnej aplikacie
,, Travel to Europe®, ktor vyvinula agentira Frontex.

(") Najmi v Cesku, Estonsku, Grécku, Francuzsku, Chorvatsku, Taliansku, na Malte, v Rakuasku, Pol'sku
a Rumunsku.

() Najmi v Spanielsku, Lotyssku, Litve, Portugalsku, Slovinsku a na Slovensku.

(°) Patria sem Tudské zdroje z kateg6rii 1, 2 a 3. Jeden T'udsky zdroj mdZze byt nasadeny viackrat, priom
najvyznamnejsie nasadenia v roku 2025 boli spoloéné operécie v Grécku, Spanielsku a Taliansku.

('% Frontex, ,2025 in brief* (Rok 2025v skratke), (https://www.frontex.europa.eu/2025-in-
brief/#under _hero_section).
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https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section

Hranicéné kontroly

Vysokokvalitné hrani¢né kontroly na vonkajsich hraniciach EU st nevyhnutné na to,
aby sa zabranilo vaznym bezpec¢nostnym hrozbam skor, ako sa dostant do schengenského
priestoru. Viaceré schengenské Staty zvysili kvalitu hrani¢nych kontrol prostrednictvom
doslednejsieho overovania podmienok vstupu a zvy$eného vyuzivania automatizacie ('!).
Niektoré krajiny dosiahli v tejto oblasti vyznamny pokrok. Napriklad Rumunsko Gspesne
zaviedlo automatizdciu postupov oznamenia pozitivnej lustracie od svojich elektronickych
bran az po osobitné kontroly a integraciu narodného systému vopred poskytovanych
informécii o cestujucich do svojho systému hrani¢nej kontroly. Tieto opatrenia umoznili
vykonavat efektivne a kvalitné hrani¢né kontroly.

Napriek tomu je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie na zlepSenie u¢inného vyuzivania databaz
EU a vnutro§tatnych databaz, posilnenie opatreni proti podvodom s dokladmi, zlepsenie
medziagenturnej spoluprace a zavedenie biometrického overovania s cielom odstranit
existujuce nedostatky a posilnit’ bezpecnost’ (12).

V roku 2025 sa uskutoc¢nilo jedno neohldsené schengenské hodnotenie, v ktorom sa zistili
vazne nedostatky v schopnosti ¢lenského statu (%) riadit svoje vonkajsie hranice. Na
zaklade hodnotenia organy ¢lenského Statu s podporou agentury Frontex zacali okamzite
prijimat’ napravné opatrenia.

Hranicny dozor

Kombinécia dokladnych hraniénych kontrol a Gi¢inného hrani¢ného dozoru poskytuje
najucinnejsSiu uroven ochrany. Pocet odhalenych pripadov neopravneného prekrocenia
vonkajsich hranic EU v poslednych rokoch neustéle klesa, a to az pod hranicu 180 000, ¢o
predstavuje d’ali pokles o viac ako 25 % v porovnani s rokom 2024 ('%). Vo viacerych
schengenskych $tatoch ('°) prispelo posilnenie dozoru k vysSej miere odhalovania, ku
kratSiemu casu odozvy, k znizeniu poc¢tu neopravnenych prekroceni a zlepSeniu prehl'adu
o situacii. Usek vychodnej pozemnej hranice EU bol takisto dokladne posilneny
udrzate'nymi integrovanymi opatreniami dozoru, ktoré boli podporené z vnutroStatnych
fondov a fondov EU. Vyznamne sa investovalo do kapacit hrani¢ného dozoru vratane
nakupu novych zariadeni, renovécie existujicich zariadeni a zvySené¢ho vyuzivania
pokrocilych technoldgii, ako st bezpilotné vzdusné prostriedky a plavidla, modernizované
radiové kapacity a nové staciondrne zariadenia.

Napriek tomuto pokroku zostavaju pokrytie dozorom a integracia systémov v celom
schengenskom priestore nerovnomerné, ¢o odraZa nedostatky vo vybaveni, v udrZzbe
a strategickom planovani. Vo viacerych ¢lenskych $tatoch (1€) este nebol plne zavedeny
integrovany pristup k hraniénému dozoru, najmi pokial ide o v€asné odhal'ovanie
neopravnenych prichodov a hodnotenie rizik v realnom case.

Podobne je potrebné na zaklade existujucich vniutrostatnych a eurdpskych kapacit
dosiahnut’ d’alSi pokrok smerom k plne integrovanému a konzistentnému situa¢nému
prehladu, aby sa posilnila schopnost’ Clenskych Statov ziskavat’ komplexné a aktualne

('"y Napriklad: Bulharsko, Finsko, Franctzsko, Pol'sko, Rakiisko, Rumunsko a Svajéiarsko.

('2) Napriklad v tychto krajinach: Bulharsko, Grécko, Spanielsko, Franctizsko, Madarsko, Portugalsko
a Slovinsko.

("*) Z neohlaseného schengenského hodnotenia v Portugalsku v decembri 2025 vyplynuli vaZne nedostatky
pri vykonavani kontrol na vonkajsich hraniciach na letisku v Lisabone.

(%) Frontex, ,lrregular border crossings down 26 % in 2025, Europe must stay prepared“ (PoGet
neopravnenych prekroceni hranic sa vroku 2025 znizil o026 %, Eurdpa musi zostat' pripravena)
(https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-
down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb).

(') Napriklad v Bulharsku, Estonsku, Finsku, Litve, Loty$sku, Mad’arsku, Nérsku, PoI'sku a Rumunsku.

(') Napriklad: v Dansku, Grécku, vo Francuzsku, v Chorvatsku a Slovinsku.
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spravodajské informdacie o migracnych tokoch, sietach prevadzacov a vznikajlcich
hrozbach. Dosiahne sa to prostrednictvom ucinného zavedenia europskeho systému
hrani¢ného dozoru (EUROSUR), ktory je technologickym a operacnym zakladom
bezpecénosti hranic EU. Tento systém prispeje k zlepSeniu schopnosti schengenského
priestoru riesit’ ndhle prichody alebo vznikajice bezpecnostné hrozby. UZSia stcinnost’
medzi pohrani¢nymi organmi a Europolom by takisto posilnila prehl’ad o situacii, analyzu
rizik a zlepsila odhal'ovanie cezhrani¢nych trestnych a teroristickych hrozieb.

Posilnenie odolnosti naSich spolocnych vonkajSich hranic si vyzaduje lepSiu koordinaciu
medzi vSetkymi aktérmi zapojenymi do riadenia hranic, migracie a nadvratu. Od juna 2026
nové preverovanie na vonkaj$ich hraniciach Unie umozni rychlo identifikovat’ a posudit’
vsetkych statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa snazia neopravnene vstupit’ na tizemie
Unie. V tejto stvislosti je dolezité, aby boli vietky ¢lenské staty pripravené vykonavat’ nové
pravidla preverovania s cielom zabezpecit', ze vSetky osoby, ktoré podliehaji kontrole, budu
postiipené na prislusny postup (7). Tento rAmec bude mat’ zasadny vyznam pre bezpecnost
a i¢inné riadenie migracie v EU a jeho praktické uplatiiovanie sa postdi po¢as schengenskych
hodnoteni planovanych na druhti polovicu roka 2026.

Planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti

Dosiahol sa vyznamny pokrok, kedZze vSetky cClenské Staty vypracovali plany pre pripad
nepredvidanych udalosti pre riadenie hranic, pokial’ by doslo k hromadnému prilevu Statnych
pristusnikov tretich krajin na hranice EU. Okrem toho vel’ka vi&sina ¢lenskych §tatov vypracovala
plany pre pripad nepredvidanych udalosti zalozené na komplexnych posudeniach rizik
a scenaroch, pri¢om len tri krajiny (**) st stale v procese formalizcie takychto pldnov a Sest’ krajin
(1) este neotestovalo vykonavanie svojho planu pre pripad nepredvidanych udalosti.

Ramce pripravenosti sa tradicne zameriavali na riadenie hranic, musia sa v nich vsak lepsie
integrovat’ ostatné suvisiace procesy, najma tie, ktoré sa tykaju navratov. Pripravenost
jednotlivych Statov je nad’alej nerovnomernd a je ¢oraz jasnejsie, Ze to, ¢o bolo v minulosti
primerané, uZ na sucasné vyzvy nestaci, najmé vzhl'adom na prebiehajicu krizu na Blizkom
vychode. Zo schengenskych hodnoteni vyplyva, Ze vicsina schengenskych statov (*°) este
stale potrebuje plne integrovat’ navratové operacie zaloZzené na analyzach rizika. Aby sa to
vyriesilo, musi sa planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti stat’ eurdpskejs$im, pricom
vnitro§tatne ramce sa musia systematickejsie zostladit' s nastrojmi a mechanizmami EU
alepSie sa prepojit’ s planovanim susednych clenskych S$tatov. To umoZzni rychlejsie,
predvidatel'nejSie a koordinovanejSie kolektivne reakcie na vzniknuté tlaky.

Zaroven je nevyhnutné prejst’ od prevazne formalnych planovacich ramcov k systémom, ktoré
st plne integrované do kazdodennej praxe a schopné podporovat’ rychle a koordinované
opatrenia v pripade vzniku kriz. V 6smich schengenskych stitoch (*!) narodné plany
nezahffiajl moZnost’ vyuZitia eurdpskej podpory, jedendst’ tatov (*?) nezahfiia koordinaciu
s agentirou Frontex a desat’ Statov pri vypracovani svojich planov pre pripad nepredvidanych

(') Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 zo 14.maja 2024, ktorym sa zavadza
preverovanie Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES)
&. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (U. v. EU L, 2024/1356, 22.5.2024).

(') Grécko, Spanielsko a Rakusko.

(") Grécko, Holandsko, Rakusko, Spanielsko, Svajéiarsko a Taliansko.

(*%) Ide najmi o tieto §taty: Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Cesko, Dansko, Grécko, Island, Litva, Lotyssko,
Luxembursko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

(*") Belgicko, Cesko, Grécko, Island, Norsko, Spanielsko, Svajéiarsko a Svédsko.

(*) Belgicko, Cesko, Dansko, Estonsko, Grécko, Holandsko, Island, Rakusko, Spanielsko, Svédsko
a Taliansko.



udalosti nekonzultovalo so susednymi ¢lenskymi $tatmi (**) s cielom umoznit’ rychlejsie,
predvidatel'nejSie a koordinovanejSie kolektivne reakcie na vzniknuté tlaky.

Okrem toho Eurdpska unia musi byt pripravend na potencidlnu hrozbu pre vnutornu
bezpecénost’ EU zo strany ruskych byvalych bojovnikov, ktori sa podiel’ali na agresii proti
Ukrajine. Komisia v nadvédznosti na zasadnutie Europskej rady v marci 2026 pripravi
posudenie moznych sposobov rieSenia tejto otazky.

Schengensky cyklus na roky 2026 — 2027 by sa mal nad’alej zameriavat’ na zabezpecenie
integrovanej vonkajSej hranice pre bezpecny schengensky priestor. To zahffa posilnenie
planovania pre pripad nepredvidanych udalosti a prehl'adu o situacii, dosledné zlepSovanie
hrani¢nych kontrol a hrani¢ného dozoru, ato aj prostrednictvom plného vyuzivania
informacnych systémov, a zabezpecenie ucinného vykonavania postupov preverovania.

2.2 U¢inné systémy navratu, ktoré podporuji integritu schengenského priestoru

V priebehu rokov sa navrat stal kl'iCovou prioritou a povazuje sa za prvok, ktory je
zdkladom doveryhodnosti, Uc¢innosti a udrzatelnosti celého systému. Zabezpecenie
navratu osob, ktoré nemaju pravo na pobyt, je preto zakladnou podmienkou dobre
fungujticeho schengenského priestoru.

Novy prdavny ramec pre spolocny eurdopsky systém pre ndvrat

V navrhu nového nariadenia o ndvrate (**), ktory predlozila Komisia, sa riesia hlavné
Strukturalne prekazky zistené v predchadzajucich pravidelnych schengenskych
hodnoteniach a v tematickom schengenskom hodnoteni G¢innejSich névratov z roku 2024.
Komisia vita zacatie medziinstitucionalnych rokovani a je pripravena podporit’ konecnu
dohodu, ktora bude spiiat’ potreby EU.

Koordinator pre néavrat zarovenn zohral zdsadnu ulohu pri formovani sudrznejSicho
a strategickejsieho pristupu EU k navratom prostrednictvom siete na vysokej tirovni pre
navraty, a to podporou systematickej vymeny osvedéenych postupov v oblasti navratov do
politicky citlivych a prioritnych tretich krajin, ako aj navratov Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa v Unii zdrZiavaju neopravnene a ktori predstavujii bezpe¢nostnii hrozbu.
Pokrok sa dosiahol najmd prostrednictvom pracovnej skupiny pre Statistiku s cielom
posilnit’ monitorovanie a zvysit’ spol'ahlivost’ udajov o navratoch. Koordinator takisto
uprednostnil posilnenie spoluprice v oblasti maloletych 0s6b bez sprievodu, ato aj
prostrednictvom vymen medzi Clenskymi Statmi a skimanim spolo¢nych pristupov
s partnerskymi krajinami.

(®) Belgicko, Dansko, Grécko, Holandsko, Island, Malta, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

(**) Burdpska komisia, Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvara spoloény
systém pre navrat Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa v Unii zdrziavaju neopravnene
[COM(2025) 101 final].



Prevadzkové zlepSenia vediice k ucinnejsim navratom

Uginnost’ politik navratu sa meria hmatatenymi vysledkami v praxi. V roku 2025 sa
v sedemnastich schengenskych §tatoch (*°) zaznamenal mierne stiipajiici trend G¢innosti
vnutroStatnych systémov navratu. Tento pokrok sa premietol do zvySeného poctu
ucéinnych navratov v roku 2025, ktory v porovnani s predchadzajiicim rokom vzrastol
0 19 %. K pokroku prispeli vnutrostatne legislativne reformy vratane reforiem prijatych na
vykondvanie Paktu o migricii a azyle. Vyznamnu podporu v oblasti navratov poskytla
Clenskym Statom agentira Frontex. V roku 2025 Frontex nasadil 140 Specialistov na
navrat (%) a podporil 63 500 u¢innych navratov, ¢o predstavuje 42 % z celkového podtu,
¢im sa potvrdil trvaly rastuci trend pozorovany v poslednych rokoch.

Vo vsetkych ¢lenskych Statoch je potrebné vyvinat dalSie usilie na rieSenie problémov
suvisiacich s véasnym vyddvanim rozhodnuti o navrate, zjednodusenim postupov (*’)
a vykonavanim opatreni na zabranenie uteku a neopravnenému sekundarnemu pohybu (*%).
To je dolezité najma v pripade 0sob, ktoré¢ mézu predstavovat’ bezpecnostné riziko, ¢o si
vyzaduje zapojenie viacerych organov, Specializované odborné znalosti a opatrenia na
zabranenie tteku (*°). Pri schengenskych hodnoteniach sa zistil nestilad medzi poStom
vydanych rozhodnuti o navrate apocCtom =zapisov na ucely navratu vytvorenych
v Schengenskom informa¢nom systéme, ako aj nedosledné vkladanie vSetkych
relevantnych informéacii do systému (*°). Preto je dolezité, aby sa zapisy na cely ndvratu
v SIS vyuzivali v plnej miere a systematicky sa do nich uvadzali vSetky relevantné
informécie, ako s biometrické tidaje, fotografie a indikatory bezpecnostnej hrozby.

Dobrovol’ny navrat sa coraz viac uznava ako zakladny prvok Gcinnej a udrzatel'nej politiky
navratu EU. Hoci niektoré &lenské §taty (') presli na proaktivnejsie a prispdsobenejsie
modely, plny potencidl dobrovol'nych navratov sa eSte len musi vyuzit’ prostrednictvom ich
dosledného zaclenenia do vnutro$tatnych ramcov v oblasti navratu (*2).

Clenské staty vyvinuli Gsilie na posilnenic operaénych sposobilosti, ktoré suvisi s posilnenim
ramcov odbornej pripravy (**), pridelenim dodato¢nych T'udskych zdrojov (**) aposilnenim
koordinacie medzi vnutrostitnymi organmi (*°). Na zabezpecenie trvalého dlhodobého vplyvu na
operacnui vykonnost’ je potrebné dalSie usilie, nayma v pripadoch, ked’ chybajuce primerané
a dostatoéné spdsobilosti nad’alej predstavujii jednu z hlavnych prekazok pri realizacii navratov (6).

(®) Belgicko, Cyprus, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Chorvatsko, Island, Litva,
Luxembursko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

(*%) Napriek tomuto po&tu stéle existuju vyzvy pri uspokojovani potrieb v oblasti nasadzovania §pecialistov
na navrat z dovodu vysokych poziadaviek na jazykové znalosti a Specializované opera¢né zru¢nosti.

(*") Napriklad v: Spanielsku, Taliansku, Pol'sku a Portugalsku.

(*®) Napriklad v: Portugalsku, Spanielsku a vo Svajéiarsku.

(*) Pozri prehl'ad najlepsich postupov identifikovanych v rimci schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu zroku 2026. Pocas schengenského hodnotenia bol za najlepsi postup oznaCeny pristup
Bulharska spocivajtci v systematickom vypocuvani zadrzanych Statnych prislusnikov tretich krajin a ich
kontrole v databazach EU a medzinarodnych databazach s cielom odhalit’ potencialne bezpetnostné rizika.

(*%) Podla €lanku 3 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady 2018/1860 z28. novembra 2018
o vyuzivani Schengenského informac¢ného systému na ucely navratu neopravnene sa zdrziavajucich
statnych prislunikov tretich krajin (U. v. EU L 312, 7.12.2018) maju &lenské $taty povinnost’ vytvorit’
zapis na ucely navratu po vydani rozhodnutia o navrate.

(®") Napriklad: Belgicko a Taliansko.

(**) Napriklad: v Spanielsku a Portugalsku.

(**) Belgicko, Franctzsko a Taliansko.

(**) Napriklad: Taliansko, Litva a Malta.

(*) Napriklad vo Finsku.

(*®) Najmi v Grécku, Spanielsku a Portugalsku.



Vo viacerych ¢lenskych Statoch prebieha postupnd modernizacia operaénych nastrojov
a systémov pre navraty (°7). Tento proces vSak zostava neuplny. Vo viacerych
schengenskych Statoch stale prebieha najma zdokonal'ovanie systémov spravy pripadov
v oblasti navratu (°®), ¢o zdoraziiuje potrebu urychlit' digitalnu transformaciu v ramci
pripravy na daldiu fazu digitalizacie postupov navratu v celej EU ana pripravovany
legislativny navrh Komisie v tejto oblasti v roku 2026.

Proces navratu musia sprevadzat’ silné a i¢inné zaruky na ochranu zikladnych prav. Rok
2025 priniesol celkové zlepSenie kvality a uplatiovania tychto zaruk. Niekolko clenskych
statov (*%) zlepsilo svoje rozhodovacie procesy v oblasti navratu s cielom dodrziavat’ zdsadu
zakazu vyhostenia alebo vratenia, pravo na vypocutie, poskytovanie primeranych informacii
aucinny pristup k prostriedkom ndpravy. Napriek tomu je potrebné vynalozit’ d’alSie usilie na
upevnenie a udrZanie tychto zlepseni (*°) vratane systémov monitorovania niiteného ndvratu
(*!) a odvolacich postupov v pripade rozhodnuti o névrate (*?).

Uginny navrat $tatnych prislusnikov tretich krajin bude aj nad’alej jednou z hlavnych
priorit schengenského cyklu na roky 2026 —2027. V roku 2026 sa zacne nové konanie
o navrate na hraniciach v rdmci Paktu o migracii a azyle. Preto je nevyhnutné, aby boli
vnutrostatne systémy plne pripravené na zabezpecCenie ucinného a dosledného
vykondvania paktu. KI'aicova tlohu pri dosahovani tohto ciel'a bude zohravat uplné
a v€asné vykonavanie odporucani schengenského hodnotenia.

2.3 Spolupraca v oblasti vniitornej bezpeénosti

Spolupraca v oblasti vniatornej bezpecnosti ma pre schengensky priestor zasadny vyznam.
ked’Ze v jej rdmci sa prijimajii opatrenia na udrzanie bezpecnosti a ucinnosti presadzovania
prava. Zo schengenskych hodnoteni v§ak vyplynulo, ze nad’alej pretrvavaji niektoré vyzvy.
Utinnd a bezpeénd vymena informdcii

Vymena informadcii je zdkladnym prvkom schengenského systému vnutornej bezpecnosti.
Osobitny pokrok bol zaznamenany v devétnastich €lenskych Statoch, ktoré oznamili uplnt
transpoziciu smernice o vymene informacii (**), a v osemnéstich ¢lenskych statoch (*4), ktoré
zaviedli vnutroStatne systémy spravy pripadov interoperabilné so sietovou aplikdciou na
zabezpecenu vymenu informacii (SIENA). Zo schengenskych hodnoteni z roku 2025 vSak
vyplynuli rozdiely medzi formalnou transpoziciou smernice ajej operacnou u¢innostou.
V kazdom z piatich ¢lenskych §tatov hodnotenych v roku 2025 (*°) jednotné kontaktné miesto
este uplne nesplnilo poziadavky smernice, o ma za nasledok pomalSiu cezhrani¢ni vymenu
informacii, ktora je takisto menej Standardizovana a nachylnejsia na chyby, ako sa navrhovalo.

(*7) Vratane Franctizska a Cypru.

(*®) Napriklad: Belgicko, Bulharsko, Déansko, Grécko, Island, Lichtenstajnsko, Loty3sko, Luxembursko,
Mad’arsko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko.

(**) Napriklad Belgicko, Malta a Portugalsko.

(*%) Napriklad v: Grécku a Mad’arsku.

(*") Napriklad v tychto krajinach: Cesko, Island, Nemecko, Portugalsko, Rakiisko a Spanielsko.

(**) Belgicko, Bulharsko, Cesko, Estonsko, Finsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Island, Litva,
Lotyssko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Norsko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

(**) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/977 z 10. maja 2023 o vymene informacii medzi organmi
presadzovania prava (U.v. EU L 134, 22.5.2023). Touto smernicou sa stanovuji harmonizované pravidla
primeranej arychlej vymeny informacii medzi prisluSnymi orgdnmi presadzovania prava na ucely
predchadzania trestnym ¢inom, ich odhal'ovania alebo vysetrovania. K aprilu 2026 devitnast’ clenskych Statov
oznamilo Uplnu transpoziciu tejto smernice, zatial’ ¢o Styri Clenské Staty oznamili jej Ciastocnu transpoziciu.
Oddvodnené stanoviska boli vydané pre zvys$né tri lenské staty (Belgicko, Estonsko a Spanielsko).

(*) Cyprus, Cesko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, frsko, Lichtenstajnsko, Litva, Lotys$sko, Luxembursko,
Nemecko, Nérsko, Portugalsko, Rakusko, Slovinsko, Svajéiarsko, Svédsko a Taliansko.

(*%) Bulharsko, Raktisko, Rumunsko, Slovinsko a Svajéiarsko.
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Zo schengenskych hodnoteni vyplynulo, Ze funkcie SIS sa nevyuZzivaju na maximum (*).
Napriklad systematické pripdjanie biometrickych tdajov k zapisom v SIS, zavadzanie
a pouzivanie vyhl'addvania odtlackov prstov vSetkymi prislusnymi orgdnmi, najma pri
hrani¢nych kontrolach a migraénymi organmi (*’), a vymena pozitivnych lustracii v SIS
suvisiacich s terorizmom s Europolom st nad’alej neddsledné (**). Naopak, ¢lenské §taty,
ktoré investovali do automatizdcie a systematickej integracie systémov spravy pripadov
a vnutrostatnych databaz, dosahujii preukézatelne lepsie prevadzkové vysledky (*°).

Okrem toho existuju Strukturdlne vyzvy tykajuce sa Pudskych zdrojov a technickych
kapacit. Viaceré ¢lenské Staty (°°) sa stretavaju s nedostatkom zamestnancov bud’ na
tiradoch N.SIS a/alebo ttvaroch SIRENE (°') a na jednotnych kontaktnych miestach, ¢o
negativne ovplyviuje kontinuitu ¢innosti a kvalitu vymeny informacii.

Spoluprdaca v oblasti presadzovania prava

Zo schengenskych hodnoteni neustdle vyplyva, Ze pravne a inStitucionalne zaklady
cezhrani¢nej spoluprace v oblasti presadzovania prava su v celom schengenskom priestore
vo velkej miere vytvorené, ale ich opera¢ny potencidl sa stale nedostatocne vyuziva.
Centra policajnej spoluprace su cennymi centrami kazdodennej spoluprace, ale nad’alej
funguju prevazne ako sprostredkovatelia informécii, a nie ako opera¢né zariadenia (°2).

Spolo¢né operacie odhalujii zmieSany obraz. Ndzornym prikladom toho, ako mozZno
kombinovat’ rozne néstroje (°*) do jedného uceleného systému, je cezhranién spolupraca
medzi Mad’arskom a Raktiskom. Spolo¢né operacie v mnohych ¢lenskych Statoch st vSak
nad’alej reaktivne a su riadené partnermi. Pocet operacii zameranych na cezhrani¢né
sledovanie a cezhrani¢né prenasledovanie odchéadzajicich cestujucich je systematicky
niz8§i ako pocet operacii zameranych na prichadzajucich a infrastruktira pre spolo¢ny
operacny prehl’ad o situécii zvicsa chyba.

Komisia v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi pri rieSeni tychto a d’alSich vyziev zriadila
neformalnu expertni skupinu pre cezhrani¢nu operacnu spolupracu v oblasti
presadzovania prava s cielom vymeny najlepSich postupov, identifikacie spolo¢nych
vyziev a vypracovania praktickych rieSeni. Na zdklade svojej prace Komisia vypracuje
Studiu, v ktorej zmapuje existujiuce dohody o spolupraci a poskytne zéklad na posudenie
toho, €i je existujuci pravne nezavdzny rdmec pre cezhrani€nl spolupracu v oblasti
presadzovania prava nad’alej primerany. To nadobuda ¢oraz vac¢si vyznam, ked’ze vyzva
stratégie vniitornej bezpecnosti EU (**) na zriadenie skupiny na vysokej Girovni zameranej
na budiicnost’ operacnej spoluprace v oblasti presadzovania prava je priamou reakciou na
to, ¢o sa v schengenskych hodnoteniach neustale konStatuje: existujiice nastroje su zvicsa

(*%) Belgicko, Bulharsko, Finsko, Grécko, Holandsko, Norsko, Pol'sko, Portugalsko, Rakuisko, Slovensko,
Slovinsko a Svédsko.

(*) Nesulad sa zistil napriklad v Cesku, vo Franctzsku, na Islande, v Litve, Lotyssku, Luxembursku,
Mad’arsku, na Malte, v Pol'sku, Portugalsku, Slovinsku, Spanielsku a vo Svédsku.

(*®) Tento problém pretrvava vo vietkych ¢lenskych $tatoch okrem Rakuska.

(*) Nemecko a Rakusko.

(°>) Bulharsko, Cyprus, Cesko, Dansko, Esténsko, Francuzsko, Finsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko,
Island, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovinsko,
Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

(°") Skratka SIRENE znamena ziadost’ o doplitujiice informécie k narodnym zaznamom. Clenské staty, ktoré
vyuzivaju SIS, musia zriadit’ narodny utvar SIRENE, ktory je v prevadzke 24 hodin denne, 7 dni v tyzdni
a je zodpovedny za vymenu informacii a koordinaciu ¢innosti suvisiacich so zapismi v SIS.

(°?) Odporaganie Rady (EU) 2022/915 z 9. jina 2022 o opera¢nej spolupraci v oblasti presadzovania prava
(U.v.EUL 158, 13.6.2022).

(**) Dvojstranné dohody, spolo¢né koordinaéné centra a EMPACT.

(**) Burdpska komisia ,,Commission present ProtectEU — Internal Security Strategy (Komisia predstavuje
ProtectEU — stratégiu vnutornej bezpecnosti) (https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-
presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en?prefl.ang=sk).
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https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en?prefLang=sk

spol'ahlivé, ale vyzaduju si pevnejsi pravny zéklad. Vd’aka pripravovanym navrhom na
posilnenie mandatu Europolu bude Europol zaroven lepSie vybaveny na poskytovanie
operac¢nej podpory Clenskym S$tatom, ato aj prostrednictvom ulahéenia cezhrani¢nej
analyzy, posilnenej vymeny informadcii a koordinovanych opatreni proti hrozbam, ktoré
ovplyvinujuc schengensky priestor.

Zékladom vsetkych tychto snéh je potreba spolo¢nej pracovnej kultury zalozenej na
vzajomnej dovere a interoperabilnych zru¢nostiach. Komisia posudzuje, ako najlepSie
podporit’ odborni pripravu v oblasti presadzovania prava prostrednictvom Agentlry
Eurépskej tnie pre odbornt pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL). Obzvlast
dodlezité je rieSenie nedostatkov v Specializovanych oblastiach, ako je digitdlna forenzna
analyza, zdkonné deSifrovanie a pokrocild analyza udajov, pretoze v trestnej Cinnosti sa
¢oraz viac vyuzivaji nové technoldgie vratane umelej inteligencie.

Situdcia na vnutornych hraniciach

Schengen vyznamne prispieva k dobrému fungovaniu vnitorného trhu a hospodarske;j
prosperite EU. KedZe tovar, pracovnici asluzby bez prekazok prekraduju vnutorné
hranice, cezhrani¢né regiony prosperuju a narodné hospodarstva majii prospech z nizsej
administrativnej zat'aze atspor z rozsahu. S cielom vyhodnotit’ ,,schengensky efekt®
Komisia zadala vypracovanie Stadie o prinosoch Schengenu a nakladoch na obnovenie
kontroly vnutornych hranic, ktord bude uverejnena v druhej polovici roka 2026.

V roku 2025 desat’ schengenskych §tatov prediZilo a zachovalo obnovenie kontroly na
svojich vnuatornych hraniciach (°°), ¢o bolo motivované obavami tykajiicimi sa migracie
a bezpecnosti. Patri medzi ne pretrvavajuca nestabilita na hlavnych migraénych trasach,
zneuzivanie migracie ako zbrane zo strany nepriatel’skych statnych aktérov a pretrvavajici
tlak cezhrani¢nej organizovanej trestnej ¢innosti.

V pripade obnovenia kontroly vnutornych hranic je nevyhnutné, aby ¢lenské Staty prijali
opatrenia na obmedzenie akychkol'vek negativnych dosledkov pre cezhrani¢nych
pracovnikov a spolocenstva. Doleziti ulohu preto zohral Strukturovany dialdg
schengenského koordinatora s dotknutymi ¢lenskymi Statmi, ako aj konzultaény proces
iniciovany v ramci revidovaného Kodexu schengenskych hranic (°%), ktoré priniesli
konkrétne vysledky pri rieSeni ¢akacich lehot na vnttornych hraniciach a zlepsili operacnu
koordinaciu a vymenu informacii. Vo vic¢Sine pripadov sa obnovenie kontroly vnutornych
hranic tykalo nesystematickych nahodnych kontrol.

Hoci kontrola vnutornych hranic méze zohravat’ tlohu pri rieSeni obav tykajicich sa
migracie a bezpe€nosti niektorych c¢lenskych S$tatov, su k dispozicii efektivnejSie
a ucinnejSie alternativy a rieSenia. Cennou nahradou za kontroly na vnutornych
hraniciach mézu byt najmé operacna spolupraca, vymena informacii a kontroly v ramci
uzemia, najmé prostrednictvom nesystematickych policajnych kontrol alebo mobilnych
technolégii biometrickej identifikéacie a sledovania vozidiel (°’). Model, ktory by sa mohol
uplatnit’ aj vinych Cclenskych S§tatoch, predstavuje rumunsky operaény pristup na
vnutornych hraniciach s Mad’arskom a Bulharskom. Spajaju sa v iom spolo¢né operacie

(®) Eurdpska komisia, ,,Temporary reintroduction of border control“ (Docasné obnovenie kontroly hranic),
dostupné na stranke (https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-
reintroduction-border-control_sk).

(°%) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1717 z 13. jina 2024, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb 0sob cez hranice
(U.v. EUL, 2024/1717, 20.6.2024).

(°7) Odporaganie Komisie (EU) 2024/268 z23.novembra 2023 o spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi
v suvislosti so zavaznymi hrozbami pre vnitorni bezpeCnost' a verejny poriadok v priestore bez
kontroly vnutornych hranic (U. v. EU L, 2024/268, 17.1.2024).
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zalozené na spravodajskych informaciach, cielené policajné kontroly zaloZené na rizikach,
spolo¢né hliadky a plne funkéné centra policajnej spoluprace.

Rychle readmisie neopravnenych migrantov zadrzanych v pohrani¢nych oblastiach mozno
dosiahnut’ prostrednictvom konania o odovzdani, ktoré je ndstrojom zavedenym
revidovanym Kédexom schengenskych hranic. Niekolko ¢lenskych S§tatov (°%) prave
rokuje o praktickych opatreniach na jeho uplatiiovanie, zatial’ Co iné sa nad’alej spoliehaji
na existujuce dvojstranné readmisné dohody.

V buducnosti sa vd’aka systému vstup/vystup a nadchadzajicemu nadobudnutiu u¢innosti
nastrojov Paktu o migrécii a azyle vyrazne posilnia Strukturdlne podmienky na postupné
zrusenie kontroly vnutornych hranic. Obe iniciativy poskytnu ¢lenskym Statom operacné
nastroje na riadenie migra¢nych a bezpecnostnych tlakov na ich vonkaj$ich hraniciach a na
boj proti neopravnenému pohybu v radmci schengenského priestoru.

Komisia je nad’alej odhodland dodrziavat’ zdsady vol'ného pohybu a bezpec¢nosti v celom
schengenskom priestore a onedlho vyda stanoviska, ako sa uvadza v revidovanom Kodexe
schengenskych hranic.

3. KpBUC KU KONSOLIDACII A TRVALEMU VYKONAVANIU: SPRAVA
SCHENGENSKEHO PRIESTORU

V predchédzajucich fazach schengenskej integracie mohol systém do velkej miery
fungovat’ vd’aka zauzivanym postupom, praktickej spolupraci a silnému predpokladu
dovery medzi ¢lenskymi Statmi. Vysledkom bolo, ze sprava schengenského priestoru,
ktora pokryva vSetky oblasti umoziujice fungovanie schengenského priestoru, mala skor
podporntl nez Gstrednt tlohu, pricom kazdodenné riadenie sa opieralo viac o neformalnu
koordinaciu nez o silny spolo¢ny politicky ramec.

Tento kontext sa zdsadne zmenil. Schengen dnes funguje v ovel’a zlozitejSom a narocnejSom
prostredi, ktoré formuju geopoliticka nestabilita, nové bezpecnostné hrozby a technologické
zvraty. V tomto prostredi sa u¢innost’ a sudrznost’ Schengenu uz nemoze opierat’ prevazne
oneformilne dohody. Ako sa uznava v Schengenskom vyhlaseni (°°), posilnenie
schengenského priestoru v sucasnych podmienkach si vyzaduje StruktirovanejSie,
kolektivnejSie a pevnejSie zakotvené riadenie na politickej Grovni, ktoré zabezpeci jasnost,
koordinaciu a spolo¢né strategické smerovanie. Posilnenie vnutroStitnej spravy

schengenského priestoru je preto klicovou podmienkou na zabezpeCenie toho, aby
schengensky priestor mohol u¢inne reagovat’ na sucasné aj buduce vyzvy.

(*®) Na zaklade schengenskych hodnoteni Rakuska, Rumunska a Slovinska sa potvrdzuje, e rokovania
o jeho zavedeni sa eSte nezacali.

(*) Rada 12. juna 2025 prijala Schengenské vyhlasenie, v ktorom potvrdila zavizok &lenskych Statov
zachovat’ integritu Schengenu; Rada Eurépskej tnie, Schengenské vyhlasenie, schvalené 12. juna 2025
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10068-2025-INIT/sk/pdf).
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3.1 Posilnenie spravy schengenského priestoru

V schengenskej hodnotiacej tabul’ke za rok 2025 () sa poskytuje réznorody obraz o tom,
ako Clenské Staty prispievaju k fungovaniu schengenského priestoru:

Suhrnna hodnotiaca tabulka z decembra 2025

Hoci je v mnohych oblastiach zrejmy pokrok, rozdiely pretrvavaju, ¢o vedie k operacnym
a bezpe€nostnym nedostatkom. Ak sa povinnosti nedodrziavajii dosledne, moze sa zaroven
narusit’ vzajomna dovera medzi ¢lenskymi $tatmi, ¢o by ovplyvnilo spolo¢nu silu a jednotu
schengenského priestoru (¢!). Podobne ako v predchadzajicich rokoch, aj vroku 2025
zohraval schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus klI'i¢ovu tlohu pri identifikacii
oblasti, ktoré je potrebné zlepsit, a pri podpore kultiry spolo¢nej zodpovednosti medzi
¢lenskymi statmi. Tento mechanizmus, do ktorého je zapojenych viac ako 500 expertov zo
vSetkych schengenskych Statov, umoziiuje ucinne a v€as identifikovat’ nedostatky, ako aj

najlepsie postupy a inova¢né rieSenia. Najlepsie postupy st zhrnuté v osobitnom prehlade (%),

.....

Pocet vybranych expertov na clensky stat na rok 2026

(°%) V stihmnej schengenskej hodnotiacej tabul’ke sa hodnoti a zndzorfiuje celkové vykonavanie odporicani vyplyvajicich
7o schengenskych hodnoteni vSetkymi Clenskymi Statmi schengenského priestoru. V stilade s metodikou dohodnutou
s Clenskymi $tatmi v decembri 2023 je tabulka rozdelena na Sest’ politickych oblasti, z ktorych kazda sa zaobera
hlavnymi aspektmi ucinného fungovania schengenského priestoru. Na zaklade jednotlivych schengenskych
hodnotiacich tabuliek, v ktorych sa prideluju Clenskym Statom body za troven vykonavania odporacani, sa vo
vizualizacii znazormuje celkové priememé skore za jednotlivé oblasti v ramci celého Schengenu.

(°") Predpokladom dobre fungujliceho schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu je véasné
a kvalitné podavanie sprav o opatreniach prijatych s cielom odstranit’ nedostatky zistené pocas hodnotenia.

(°?) Pracovny dokument Gtvarov Komisie, 2026 Compendium of best practices identified in the framework
of the Schengen evaluation and monitoring mechanism (Prehl'ad najlepsich postupov identifikovanych
v ramci schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu z roku 2026).
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V ramci hodnotiacich &innosti v roku 2025 (°*) vratane cielenych monitorovacich ¢innosti
(®%) a nedavno zacatych schengenskych monitorovacich dialogov (*°) sa zdoraznila potreba
toho, aby ¢lenské Staty posilnili svoje vnutroStatne ramce spravy schengenského priestoru
a zabezpecCili u¢inni koordindciu, jasné strategické planovanie auplny stlad medzi
vnatrodtatnymi prioritami, operaénymi potrebami a financovanim EU. Tieto procesy
posilnili kazdodenné vykondvanie Schengenu, ktoré je podporované prebiehajicimi
vymenami so schengenskym koordinatorom ().

Niektoré ¢lenské $taty dosiahli v tejto oblasti vyrazny pokrok a dvanast’ ¢lenskych statov (¢7)
vymenovalo narodnych koordinatorov pre schengenské hodnotenie. Z prvého pravidelného
schengenského hodnotenia Rumunska po jeho tGplnej integracii do schengenského priestoru
navySe vyplynuli vysledky posilneného komplexného vnutroStatneho modelu spravy
schengenského priestoru, ktory zabezpecCuje vysokt troven pripravenosti prostrednictvom
integracie institucionalnych opatreni, strategického planovania, vnttrostatnych mechanizmov
kontroly kvality a politickej aj operacnej koordinacie.

Napriek tomuto pokroku viaceré ¢lenské Staty stale ¢elia vyznamnym vyzvam pri i¢innom
vykondvani spravy schengenského priestoru. Rdmce spravy schengenského priestoru su
nad’alej roztrieStené, pricom zodpovednost’ je rozptylena medzi viaceré organy a chyba
jasna ustredna koordina¢nd funkcia. To odraza S§irS$i model, v ktorom sa vykondvanie
Schengenu nadalej riadi prostrednictvom izolovanych vnutroStitnych opatreni
s nedostato¢nou integraciou zodpovednosti, koordinécie a dohl'adu.

Uginna sprava schengenského priestoru sa zadina silnymi vnutro$tatnymi riadiacimi
Struktirami, ktoré vyuzivaji tUsilie uz vyvinuté vramci eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic (°®). Najpokro¢ilejsie vnutro§tatne modely spravy vykazuju $tyri hlavné
charakteristiky. Po prvé, je potrebny koordinovany pristup k vnutroStitnej sprave
schengenského priestoru, ktory zahffia zmapovanie a prepojenie vSetkych prislusnych
zainteresovanych stran, jasné vymedzenie uloh azodpovednosti na politicke;j,
administrativnej a opera¢nej Urovni, vytvorenie formalnych koordina¢nych mechanizmov
a vymenovanie narodného koordinatora pre schengenské hodnotenie s dostato¢nymi
pravomocami dohl'adu. Po druhé, na stanovenie sudrznej strednodobej a dlhodobej vizie
fungovania schengenského priestoru, ktord by vychadzala z existujucich odvetvovych
stratégii, je potrebny komplexny a strategicky ramec. Po tretie, na dosiahnutie
skuto¢nych vysledkov je potrebna ucelena vizia nadvézujicich operaénych opatreni,
v ktorej sa strategické ciele premietaji do konkrétnych opatreni sjasnym casovym
harmonogramom, pridelenymi zodpovednostami a primeranymi zdrojmi, ¢im sa

(%%) V roku 2025 Komisia realizovala ro¢ny program hodnotenia, ktorého vysledkom su spravy o jednotlivych
krajindch Schengenu, konkrétne o Bulharsku, Rakiisku, Rumunsku, Slovinsku a Svajéiarsku, ktoré budi
Coskoro prijaté. Eurdpska komisia, ,,Schengen evaluation and monitoring” (Schnengenské hodnotenie
a monitorovanie) (https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-
governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en?prefl ang=sk).

(*) V Grécku, vo Francuzsku, v Taliansku a na Cypre.

(%) Tieto dialogy, ktorych cielom je posilnit’ proces hodnotenia a monitorovania vykonavania schengenskych
noriem Clenskymi S$tdtmi, sa zameriavaji na podporu zavédzkov a zlepSenie vnutroStatnej spravy
schengenského priestoru prostrednictvom Struktarovanych diskusii vedenych koordinatormi jednotlivych
krajin, rieSenie kluCovych vyziev, zabezpeCenie vCasného podavania sprav anadvizujucich opatreni
v suvislosti s odporti€aniami a ul’'ahcenie technickych vymen s cielom vyriesit’ pretrvavajice problémy.

(%%) Toto usilie takisto umoznilo Komisii posudit’ pokrok, ktory dosiahli ¢lenské §taty. Na zéklade poslednych
posudeni sprav o nadviazujucich opatreniach predlozenych ¢lenskymi $tatmi Komisia prostrednictvom tychto
sprav uzatvara akéné plany Luxemburska, Portugalska a Svédska v oblasti vizovej politiky v stlade
s ¢lankom 21 ods. 3 nariadenia o schengenskom hodnotiacom a monitorovacom mechanizme.

(°) Belgicko, Bulharsko, Cesko, Franciizsko, Chorvatsko, Cyprus, Lotyssko, Litva, Rakusko, Portugalsko,
Rumunsko a Finsko.

(°®) Cielom eurdpskeho integrovaného riadenia hranic je zabezpetit' sidrzné a koordinované riadenie vonkajsich
hranic EU prostrednictvom spoloénych operacii, spoloénych zdrojov a strategickych partnerstiev.

13


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en?prefLang=sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en?prefLang=sk

zabezpeci Struktirované vykonédvanie. Napokon, silni vnuatros$tatnu spravu musia
sprevadzat’ primerané kapacity, ktoré umoznia t¢inné plnenie schengenskych zaviazkov.
Prijatim tychto krokov mézu ¢lenské Staty zabezpecit’ u¢inna vnutrostatnu zodpovednost’
a posilnit’ sadrznost’ Schengenu na trovni EU.

V stavke je viac nez len zaujmy jednotlivych $tatov, pretoze sila schengenského priestoru
zavisi od vzajomnej zodpovednosti vSetkych Clenskych Statov. Skutocna hodnota hodnoteni
spociva v ich schopnosti pretavit’ zistenia do spolo¢nych zaverov na eurdpskej trovni. V roku
2026 bude Komisia nad’alej podporovat’ Clenské Staty vtomto usili o posilnenie spravy
schengenského priestoru prostrednictvom schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu, ato aj prostrednictvom hodnotiacich c¢innosti v Belgicku, Holandsku,
Lichtenstajnsku a Nemecku (*). Clenské $taty dostanti aj usmernenia a zdroje na posilnenie
svojich vnutrostatnych ramcov spravy spolu s finan¢nou podporou v rdmci osobitnej vyzvy
Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovi politiku (BMVI).

3.2 Vykonavanie Schengenu prostrednictvom cieleného financovania EU

Posilnenie vnutrostatnej spravy schengenského priestoru by malo ist’ ruka v ruke so
strategickym vyuZivanim finanénych prostriedkov EU. Je to doleZité najmi pri priprave
dalSieho viacro¢ného finanéného ramca na roky 2028 —2034. Navrh Komisie
o financovani schengenskych iniciativ v tomto rdmci sice eSte podlieha schvaleniu
Eurépskym parlamentom a Radou, kladie sa v iom vSak vic§i doraz na vykonnost’
a strategické vyuZivanie finanénych prostriedkov EU. Vtejto shvislosti bude
financovanie EU prispievat’ k podpore vnutro§tatnej spravy schengenského priestoru
aopatreni koordinovanym a cielenym spdsobom, ktory bude plne v stlade so
strategickymi prioritami stanovenymi pocas schengenskych hodnoteni.

Kedze proces pripravy d’alSicho VFR pokracuje, je nevyhnutné prepojit’ Strukturélne
reformy identifikované v schengenskych hodnoteniach a vS§eobecné schengenské priority
stanovené na cyklus na roky 2026 — 2027 s programovanim financovania EU v oblasti
vnutornych veci prostrednictvom planov narodného a regionalneho partnerstva, aby sa
ciele EU premietli do narodnych investi¢nych a reformnych programov.

3.3 Dokoncenie a rozSirenie schengenského priestoru

Schengen je koncipovany ako spolocny ramec, v ktorom sa spolo¢né pravidld, normy
a zodpovednosti uplatituji rovnako vo vSetkych zacastnenych ¢lenskych Statoch.

V Coraz zlozitejSom geopolitickom kontexte Cyprus jedine¢nym spdsobom prispieva
k posilneniu spolocného prehl'adu o situacii, pokial’ ide orizika a prilezitosti vjeho regidne
azéaroven prinaSa skusenosti, ktoré posiliuju kolektivne kapacity v oblasti hranic, migracie
a bezpecnosti. V tejto stvislosti Komisia v decembri 2025 vykonala schengenské monitorovanie
s cielom posudit’ stav pripravenosti Cypru a podporit’ d’alSie kroky na ceste k jeho Uplnému
pristipeniu k schengenskému priestoru. V roku 2025 sa dosiahol vyrazny pokrok, pricom
cyperské organy vykonali vyznamné reformy a opatrenia v stllade s najprisnej$imi schengenskymi
normami. Irsko pokratovalo v usili preukizat’ svoju pripravenost plne uplatiiovat’ &asti
schengenského ramca tykajice sa vnttornej bezpecnosti schengenského priestoru.

Rovnako je potrebné pokracovat v prehlbovani Struktirovanej spoluprace s partnermi
zapojenymi do procesu rozirovania. Kandidatske krajiny EU sa schengenskymi
kandidatmi, preto sa musi zabezpeCit, aby bola pripravenost’ na Clenstvo v Schengene
systematicky zaGlenena do procesu pristupenia k EU. Prvym krokom na ceste k &lenstvu
v Schengene je vytvorenie spolahlivych rdmcov spravy schengenského priestoru na

(%) Burdpska komisia, ,,Schengen Evaluation and Monitoring — Migration and Home Affairs* (Schengenské hodnotenie

a monitorovanie — Migracia a vintitorné zalezitosti), (https://home-affairs.ec.europa.ecu/policies/schengen/schengen-
area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en?prefl ang=sk).
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vnuatrostatnej urovni. Z tohto doévodu Komisia uz zintenzivnila svoju spolupricu
s krajinami zapojenymi do procesu rozSirovania. Komisia spolu s agentiirou Frontex
a expertmi z Clenskych Statov zorganizovala vo februdri 2026 prvé stretnutie zamerané na
zvySenie informovanosti o sprave schengenského priestoru pre krajiny zapojené do procesu
rozsirovania. V rdmci tejto iniciativy, ktori usporiadala Cierna Hora, sa poskytli praktické
usmernenia pre budovanie u¢innych narodnych koordinacnych Struktar. Potvrdil sa aj velky
zaujem krajin zapojenych do procesu rozSirovania a zdoraznila sa pridand hodnota v¢asnej
a Struktirovanej pripravy. Zaroven sa v ramci rokovani kladie va¢si doraz na v€asnu pripravu
na Schengen, pozorme sa sleduje vyvoj avykonavanie schengenskych akénych planov
v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania a poskytuje sa technicka pomoc prispdsobena
jednotlivym krajindm s ciel'om podporit’ kandidatske krajiny v tomto procese.

4 DALSIE KROKY

Konsoliddciou dosiahnutych vysledkov a rieSenim vSetkych zostavajacich nedostatkov sa
zabezpecCi, ze schengensky priestor zostane ostrazity a dobre pripraveny, pretoze rychlo sa
vyvijajuce geopolitické podmienky by mohli vyrazne ovplyvnit dynamiku migracie
a bezpecnosti. V suvislosti so schengenskym cyklom na roky 2026 — 2027 Komisia vyzyva
Schengensku radu, aby tieto priority schvalila na svojom najblizSom zasadnuti v juni 2026.

Prioritné vykonavacie opatrenia pre schengensky cyklus na roky 2026 — 2027
1. Podpora vonkajSieho rozmeru Schengenu
Na urovni EU:

e navrhnut' reviziu vizového kodexu s cielenymi opatreniami na posilnenie
bezpecnosti EU,

e zvysit globalnu konkurencieschopnost’ EU prostrednictvom d’al§ieho rozvoja
vzajomne vyhodnych partnerstiev s klI'aiCovymi krajinami s cielom prildkat
talenty pre inovaciu.

2.Zabezpecenie integrovanej vonkajsej hranice pre bezpe¢ny schengensky priestor
Na vnutrostatnej urovni musia schengenské krajiny:

e pokracovat v digitalizacii postupov avyvoji rozsiahlych informacnych
systémov vratane ich interoperability, pokra¢ovat’ v u¢innom zavadzani systému
vstup/vystup na vSetkych hraniénych priechodoch, ato aj prostrednictvom
primeraného zavedenia vSetkych funkcii, skratenia Casu spracovania, zvySenia
poctu automatizovanych rieSeni na hraniciach a zlepSenia registracie a kvality
biometrickych udajov, zabezpecit’ dobre pripravené spustenie systému ETIAS
s primeranym testovanim a potrebnymi zdrojmi,

e pokracovat v zlepSovani kvality atcinnosti hraniénych kontrol
prostrednictvom plného vyuzivania existujicich systémov a ich interoperability,
ako aj dalSieho rozvoja vnutroStatnych kapacit pre hraniény dozor vratane
odbornej pripravy a infrastruktury,

e zabezpetit vysoku uroveii prehPadu o situacii a hibkové pochopenie hrozieb
anovych vyziev prostrednictvom konsoliddcie tvorby politiky zalozenej na
dokazoch a spravodajskych informaciach,

e zabezpeCit UCinné vykondvanie nariadenia o preverovani prostrednictvom
pridelenia zdrojov a kapacit, Co zahfia zriadenie nezavislého monitorovacieho
mechanizmu,

e posilnit’ a d’alej rozvijat’ planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti
s cielom zvysit' reakénti spdsobilost’ pocas krizovych situacii a zabezpecit’
lepsiu pripravenost’ prostrednictvom podpory eurdpskejSieho pristupu.
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3. ZvySenie ucinnosti systému navratu
Na vnutrostatnej trovni musia schengenské krajiny:
e zabezpecit u¢inné vykonavanie konania o navrate na hraniciach,

e posilnit’ potrebné operaéné kapacity a nastroje na podporu procesu navratu
a reintegracie vratane dostato¢nych kapacit pre konania o névrate, ako aj
modernizacie nastrojov a systémov, ako je sprava pripadov v oblasti navratu
a plné vyuzivanie funkcii Schengenského informaéného systému,
e vyuzivat podporu agentiry Frontex a aktivne rieSit’ problémy pri plneni
potrieb nasadenia Specialistov na névrat.
4. Konsolidicia opera¢ného ramca pre spolupracu v oblasti vnutornej bezpe¢nosti
Na tirovni EU:

e pokracovat v praci neformalnej expertnej skupiny pre cezhrani¢nu
operaéni spolupracu v oblasti presadzovania priava zameranim sa na
spolo¢né operacie, cezhranicny dohl'ad a bezpecnu komunikéciu,

e pokracovat’ v Struktirovanom dialogu, ktory ulahcéuje schengensky
koordinator, so vSetkymi ¢lenskymi Statmi, ktorych sa tyka alebo na ktoré ma
vplyv kontrola vnatornych hranic, s oh'adom na postupné zrusenie kontrol.

Na vnutrostatnej irovni musia schengenské krajiny:
e dokonCit' pravne aoperatné vykonavanie smemice o vymene informacii, ato aj
prostrednictvom  plne  funkénych jednotnych kontaktnych miest apodpory
systematického vyuzivania informacnych systémov Europolu, ako je napriklad SIENA,

e plne vyuzivat’ vSetky rozSirené funkcie Schengenského informa¢ného systému,

e ricsit’ potreby v oblasti Pudskych zdrojov a technickych kapacit (vratane odbornej
pripravy a digitalnej infrastruktiry), aby zodpovedali operacnym potrebam,

e maximalne vyuzit® vSetky nastroje, ktoré poskytuje revidovany Kodex
schengenskych hranic, na postupné zrusenie kontroly vnutornych hranic. prehlbit’
iniciativy regionalnej spoluprace aposilnit’ spolo¢ni operacnii kapacitu
prostrednictvom rozSirenia ramcov spoluprace v oblasti presadzovania prava.

S. Posilnenie spravy schengenského priestoru
Na urovni EU:
e zabezpeCit konsoliddciu dosiahnutych vysledkov a vykonavanie priorit

uvedenych v tejto sprave, a to aj prostrednictvom systematickejSich diskusii
o jednotlivych krajinach a strategického financovania v ramci d’alSiecho VFR,

e dokoncit’ pristapenia Cypru k schengenskému priestoru,

e dokoncit’ postupy potrebné na uplné vykonavanie schengenskych pravidiel
tykajlcich sa vnltornej bezpecnosti v Irsku,
e pokracovat v intenzivne] spolupraci s krajinami zapojenymi do procesu
rozSirovania.
Na vnutrostatnej irovni musia schengenské Staty:
e posilnit’ vnutrostatne ramce spravy schengenského priestoru na zaklade

pokrocilych vnutroStaitnych modelov spravy, ato vSetko pod dohladom
uréeného narodného koordinatora pre schengenské hodnotenie.
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