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RAPORTUL DIN 2026 PRIVIND STAREA SPATIULUI SCHENGEN

1. SPATIUL SCHENGEN iNTR-O LUME iN SCHIMBARE: CONSOLIDAREA
SI PREGATIREA PENTRU PROVOCARILE VIITOARE

De la lansarea ciclului Schengen in 2022 (!), raportul anual privind starea spatiului
Schengen a oferit o supraveghere strategica si o imagine de ansamblu cuprinzitoare a
situatiei spatiului Schengen. Prin analize integrate si informatii bazate pe dovezi, raportul
a conturat o agendad de politici coerenta si orientatd spre viitor pentru spatiul Schengen.
Aceasta a asigurat o atentie politicd sustinutd in cadrul Consiliului Schengen, a sprijinit
stabilirea eficace a prioritatilor si a contribuit la un angajament mai coordonat in ceea ce
priveste aspectele spatiului Schengen.

Spatiul Schengen continua sd dea dovada de rezilienta, fiind sustinut de eforturi colective
atat la nivelul UE, cat si la nivel national, care au produs rezultate concrete. Printre
acestea se numard scaderea numarului de treceri ilegale ale frontierei si de deplasari
secundare in spatiul Schengen, consolidarea cooperarii transfrontaliere si cresterea
numarului de returndri efective ale persoanelor care nu au drept de sedere in UE.

In pofida acestor realizari concrete, evaluarile Schengen identifica in continuare lacune
care trebuie abordate urgent. Acest lucru este deosebit de important in contextul mediului
geopolitic volatil actual si al unui peisaj de securitate din ce in ce mai complex, care
necesitd o responsabilitate colectiva pentru a se asigura ca spatiul Schengen ramane sigur,
unit si rezilient.

Prioritatile pentru cel de al cincilea ciclu Schengen (2026-2027) se vor axa pe:
consolidarea realizarilor, abordarea lacunelor ramase si imbunititirea gradului de
pregatire pentru a face fatd provocarilor actuale si viitoare. Propunerea Comisiei pentru
urmatorul cadru financiar multianual (CFM) reprezintd o oportunitate strategicd de a
sprijini in continuare investitiile sustinute si specifice in reforme care contribuie la buna
functionare a spatiului Schengen.

Axandu-se pe consolidare si pregatire, UE va obtine in continuare rezultate in ceea ce
priveste una dintre cele mai tangibile realizari ale sale: un spatiu Schengen sigur, unit si
rezilient in fata provocarilor emergente.

2. RAPORTUL DIN 2026 PRIVIND STAREA SPATIULUI SCHENGEN: A
VENIT TIMPUL CONSOLIDARII

2.1. Dimensiunea externa a spatiului Schengen: o abordare strategica a politicii
UE in domeniul vizelor

In 2025, spatiul Schengen a continuat si fie cea mai vizitata destinatie din lume, atrdgand
peste 790 de milioane de cdlatori. Statele Schengen au eliberat 10 milioane de vize si peste
60 de tari au beneficiat de un regim de calatorii fara vize in spatiul Schengen. Fiind prima
linie de control de securitate a Uniunii, politica comuna in domeniul vizelor este esentiala
pentru securitatea Europei, contribuind la prevenirea migratiei ilegale, a criminalitatii
organizate si a terorismului. De asemenea, aceasta faciliteazd accesul caldtorilor de

(") Ciclul Schengen este structurat in jurul unui cadru anual de raportare si monitorizare care cuprinde
urmatoarele instrumente: raportul privind starea spatiului Schengen, care stabileste principalele prioritati
politice si operationale pentru a orienta consiliile Schengen trimestriale; Barometrul Schengen+, care
ofera de doua ori pe an un tablou situational periodic al evolutiilor din domeniu, pe baza contributiilor
din partea statelor membre si a agentiilor UE si tabloul de bord Schengen, a se vedea nota de subsol 60.
Coordonatorul Schengen al Comisiei ofera sprijin pentru functionarea generala a ciclului prin colaborarea
bilaterala si multilaterala structurata cu statele membre.



bund(dredinta la spatiul Schengen si asigura relatii de incredere cu tarile partenere, care se
bazeaza pe respectarea normelor Uniunii si pe alinierea la acestea.

In ianuarie 2026, Comisia a adoptat prima strategie a UE in domeniul vizelor (%), care
stabileste un cadru pentru o politicd in domeniul vizelor care promoveaza interesele pe
termen lung ale Uniunii, consolideazd securitatea in spatiul Schengen, promoveaza
prosperitatea si competitivitatea UE si proiecteaza pozitia si rezilienta Uniunii pe scena
mondiala.

Strategia stabileste o agenda ambitioasa si actiuni concrete care vor contribui la
consolidarea dimensiunii externe a spatiului Schengen. In acest ciclu Schengen, accentul
se va pune pe elaborarea unui nou cadru de evaluare cu criterii clare pentru acordarea
regimului de calatorii fara vize tarilor partenere, deservind mai eficient interesele strategice
ale UE, precum si pe pregdtirea unei revizuiri specifice a Codului de vize pentru a
consolida securitatea UE. Pentru a spori si mai mult competitivitatea globald a UE,
strategia va promova, de asemenea, parteneriate cu principalele tari partenere pentru a
corela mai bine talentele de la nivel mondial cu nevoile pietei fortei de munca din UE. in
acest context, deschiderea primului birou european de acces legal in India (*) a marcat un
pas important 1n directia atragerii talentelor si a consolidarii cooperdrii reciproc
avantajoase. In prezent, ar trebui si se puna accent pe punerea sa in aplicare cu succes,
precum si pe reproducerea birourilor europene de acces legal din cadrul altor parteneri-
cheie.

In plus, strategia a anuntat masuri specifice de sprijinire a capacititii statelor membre de a
gestiona In mod eficace procesul de acordare a vizelor. Evaluarile Schengen si
activitatile de monitorizare din 2025 aratd ca examinarea cererilor de viza este, in general,
solida, cu procese consacrate care asigurd un proces decizional de calitate. Desi au fost
luate masuri semnificative pentru a reduce timpul de asteptare in ceea ce priveste acordarea
programarilor pentru vize si prelucrarea cererilor de viza, consulatele din unele locuri se
confruntd in continuare cu intarzieri considerabile. Prin urmare, punerea in aplicare a
strategiei va ajuta, de asemenea, statele membre sa gestioneze volume mari de cereri, n
special in perioadele de varf, de exemplu prin introducerea unor sisteme informatice pentru
gestionarea frontierelor, precum si prin sprijinul specific al Frontex in ceea ce priveste
furnizarea de formare pentru functionarii consulari si furnizarea de asistentd pentru
verificarea documentelor si detectarea fraudarii documentelor.

2.2. O frontiera externa integrata pentru un spatiu Schengen securizat

Mentinerea securitatii frontierelor externe Schengen necesitd o vigilentd continua
impotriva riscurilor geopolitice in continud evolutie, asigurand, in acelasi timp, respectarea
drepturilor fundamentale (%).

La jumatatea lunii octombrie 2025, statele Schengen au inceput sa implementeze treptat
Sistemul de intrare/iesire (EES), unul dintre cele mai avansate sisteme de gestionare a
frontierelor din lume, care permite inregistrarea resortisantilor tarilor terte si partajarea in
timp real a informatiilor cu privire la persoanele care trec frontierele UE, momentul si locul
in care se intAmpla acest lucru si a informatiilor cu privire la refuzul intririi. In timpul
punerii In functiune treptate timp de sase luni, sistemul a demonstrat beneficii clare pentru
securitatea cetatenilor UE, Tmpiedicand infractorii, impostorii si autorii fraudelor de
documente sa treacd frontierele sub identitati false sau cu documente false. De la lansarea

(¥ Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind strategia UE referitoare la politica
in domeniul vizelor, COM(2026) 43 final, 29 ianuarie 2026.

(®) Biroul european de acces legal (https://eu-legal-gateway.ew/).

(*) Consiliul European, Reuniunea Consiliului European (19 martie 2026) — Concluzii, EUCO 1/26,
19 martie 2026.



sa, statele Schengen au Inregistrat peste 60 de milioane de intrari si iesiri de resortisanti ai
tarilor terte. In plus, in sistem au fost inregistrate peste 30 000 de refuzuri ale intrarii din
cauza nerespectarii conditiilor de intrare. Dintre aceste cazuri, aproape 800 de persoane au
fost considerate o amenintare la adresa securitatii interne, in timp ce unui numar de aproape
7 000 de calatori li s-a refuzat intrarea pentru cd au depasit perioada de sedere autorizata
in spatiul Schengen (°). De la intrarea in functiune a EES, verificirile zilnice ale
amprentelor digitale in Sistemul de informatii Schengen (SIS) si in Sistemul automat de
identificare a amprentelor digitale (AFIS) efectuate de toate statele membre au crescut de
la aproximativ 17 000 la aproximativ 87 000.

Pe parcursul punerii in functiune treptate, marea majoritate a statelor Schengen au pus in
aplicare EES in mod eficace, majoritatea tarilor depasind pragurile necesare ale
inregistrarilor. Optiunea de a suspenda temporar functionarea EES, integral sau partial, a
fost exercitata doar intr-un numadr limitat de ocazii. Unele state Schengen s-au confruntat
cu provocdri legate de infrastructura, de exemplu in ceea ce priveste functionarea
sistemelor de self-service, capacitatea de a inregistra integral datele biometrice si
congestionarea zborurilor in anumite intervale orare.

EES a fost implementat integral cu toate functionalitatile la toate punctele de trecere a
frontierei din spatiul Schengen la 10 aprilie 2026. In general, EES a functionat eficient,
aducand beneficii vizibile pentru securitatea UE. Pentru a optimiza 1n continuare punerea
in aplicare a EES, statele membre sunt incurajate sa utilizeze intr-o mai mare masura
automatizarea la frontiere (°), si asigure detasarea unui numdir suficient de politisti de
frontierd si de gestionari de fluxuri si sa furnizeze infrastructura, echipamentele,
indrumarea si formarea adecvate. In acelasi timp, Comisia, statele membre, precum si
partile interesate din domeniul transporturilor si al turismului vor continua sd se
coordoneze indeaproape, in special avand in vedere perioada calatoriilor estivale.

Viitoarea lansare a Sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS) va marca o altd etapa practicd in consolidarea in continuare a
protectiei frontierelor externe ale UE. Acesta va permite identificarea si evaluarea
persoanelor care reprezinta riscuri potentiale si le va impiedica sa intre in spatiul Schengen,
mentinind in acelasi timp o calatorie fard sincope pentru marea majoritate a vizitatorilor.
Acesta va aduce o valoare adaugata clara prin consolidarea evaluarii riscurilor Tnainte de
caldtorie si prin facilitarea identificarii mai timpurii a potentialelor ingrijorari in materie
de securitate inainte de sosirea la frontierele externe. Pregatirile avanseaza, fiind in curs
eforturi coordonate la nivelul UE si la nivel national pentru a asigura implementarea
eficace a ETIAS. Implicarea timpurie a partilor interesate din sectorul cdldtoriilor este
esentiala pentru succesul acestui efort.

Pe langa majoritatea sistemelor informatice moderne, trebuie sa existe capacitati solide si
permanente de control la frontiere pentru a proteja securitatea frontierelor noastre
externe comune. Aceste capacitati depind de disponibilitatea unor echipamente adecvate,
precum si de existenta unui numar suficient de politisti de frontierd bine pregatiti la
frontierele externe ale spatiului Schengen. Desi mai multe state membre (') au adus
imbunatatiri in 2025 cand au luat masuri pentru a creste efectivele de personal, deficitele
persistente continui si afecteze functiile-cheie (®) din cauza deficitului de resurse si a lipsei
unor strategii structurate de resurse umane pe termen mediu si lung.

(®) Aceste cifre sunt valabile pani la 20 aprilie 2026.

(®) Cum ar fi utilizarea chioscurilor de preinregistrare, a portilor electronice si a aplicatiei mobile ,, Travel to
Europe”, dezvoltata de Frontex.

(") in special in Cehia, Estonia, Grecia, Franta, Croatia, Italia, Malta, Austria, Polonia si Romania.

(®) In special in Spania, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovenia si Slovacia.
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Desi sunt necesare eforturi suplimentare pentru a creste numarul politistilor de frontiera
formati, in 2025, Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(Frontex) a sprijinit statele membre prin detasarea a 18 453 de membri ai personalului
corpului permanent (°) care au furnizat asistentd operationald, tehnici si logistic in 35 de
operatiuni in principalele state membre ('°). In 2026, Comisia pregiteste o propunere
legislativa pentru a consolida si mai mult mandatul Frontex.

Controale la frontiere

Controalele de inalta calitate la frontierele externe ale UE sunt esentiale pentru a preveni
amenintarile grave la adresa securitdtii inainte ca acestea sd ajunga in spatiul Schengen.
Mai multe state Schengen au imbundtétit calitatea controalelor la frontiere printr-o
verificare mai coerenti a conditiilor de intrare si prin utilizarea sporiti a automatizarii ('!).
Unele téri au inregistrat progrese semnificative in acest domeniu. De exemplu, Romania a
implementat cu succes o automatizare a procedurilor de raportare a rezultatelor pozitive de
la portile electronice la controalele la frontiera din linia a doua si o integrare a Sistemului
national de informatii prealabile referitoare la pasageri in sistemul sau de control la
frontiera. Datoritd acestor masuri a fost posibila efectuarea unor controale la frontiera
eficiente si de Tnalta calitate.

Cu toate acestea, sunt necesare In continuare eforturi suplimentare pentru a imbunatati
utilizarea eficace a bazelor de date ale UE si nationale, pentru a consolida masurile de
combatere a fraudarii documentelor, pentru a consolida cooperarea dintre agentii si pentru
a implementa verificarea biometricd in vederea elimindrii lacunelor existente si a
imbunatatirii securititii (12).

In 2025, a fost efectuatd o evaluare Schengen neanuntati si au fost identificate deficiente
grave in ceea ce priveste capacitatea statelor membre ('*) de a-si gestiona frontierele
externe. In urma evaludrii, autorititile statelor membre, cu sprijinul Frontex, au initiat
masuri imediate de remediere.

Supravegherea frontierelor

O combinatie de controale solide la frontiere si o supraveghere eficace a frontierelor ofera
cel mai eficace nivel de protectie. Numarul de treceri ilegale detectate la frontierele
externe ale UE a scazut in mod constant in ultimii ani, ajungand la mai putin de 180 000,
ceea ce reprezinti o reducere suplimentara de peste 25 % fata de 2024 (*4). In mai multe
state Schengen ('°), supravegherea mai strictd a contribuit la cresterea ratelor de detectare,
la timpi de raspuns mai rapizi, la reducerea trecerilor ilegale si la o mai buna constientizare
a situatiei. Sectiunea frontierei terestre estice a UE a fost, de asemenea, consolidatd in
profunzime prin actiuni de supraveghere integrata durabild sprijinite din fonduri nationale
si ale UE. S-au realizat investitii semnificative in capacitatile de supraveghere a
frontierelor, inclusiv achizitionarea de noi echipamente, renovarea echipamentelor

(°) Acestia cuprind resursele umane din categoriile 1, 2 si 3. O resursd umana poate fi detasati de mai multe
ori, cele mai semnificative detasari in 2025 fiind operatiunile comune din Grecia, Spania si Italia.

(1% Frontex, 2025 pe scurt, (https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section).

(" De exemplu: Bulgaria, Franta, Austria, Polonia, Romania, Finlanda si Elvetia.

(1?) De exemplu, in: Bulgaria, Grecia, Spania, Franta, Ungaria, Portugalia si Slovenia.

('*) O evaluare Schengen neanuntati efectuatd in Portugalia in decembrie 2025 a scos la iveald deficiente
grave in efectuarea controalelor la frontierele externe in aeroportul din Lisabona.

(%) Frontex, Irregular border crossings down 26 % in 2025, Europe must stay prepared (,Intrarile ilegale
au scazut cu 26 % in 2025, Europa trebuie sa ramana pregatita”). (https://www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-
prepared-lyKpVb).

(13) Cum ar fi Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Norvegia, Polonia, Romania si Finlanda.

4


https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section
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existente si utilizarea sporitd a tehnologiilor avansate, cum ar fi vehiculele aeriene fara
pilot si navele fard echipaj, capacitatile radio modernizate si noile echipamente stationare.

In pofida acestor progrese, acoperirea supravegherii si integrarea sistemelor riman
inegale in spatiul Schengen, reflectand lacunele in materie de echipamente, intretinere si
planificare strategic. In mai multe state membre ('°), nu a fost inci instituita pe deplin o
abordare integratd a supravegherii frontierelor, in special in ceea ce priveste detectarea
timpurie a sosirilor ilegale si evaluarea in timp real a riscurilor.

In mod similar, pe baza capacititilor nationale si europene existente, sunt necesare
progrese suplimentare in directia unui tablou situational pe deplin integrat si coerent pentru
a consolida capacitatea statelor membre de a dezvolta informatii cuprinzadtoare si
actualizate privind fluxurile de migratie, retelele de introducere ilegald de migranti si
amenintarile emergente. Acest lucru se va realiza prin punerea in aplicare eficace a
Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), coloana vertebrald
tehnologica si operationald a securitdtii frontierelor UE. Acesta va contribui la
imbunatatirea capacitatii spatiului Schengen de a face fatd sosirilor bruste sau
amenintarilor emergente la adresa securitatii. Sinergiile mai stranse dintre autoritatile de
frontiera si Europol ar consolida, de asemenea, constientizarea situatiei si analiza riscurilor
si ar imbunatati detectarea amenintarilor infractionale si teroriste transfrontaliere.

Pentru consolidarea rezilientei frontierelor noastre externe comune este nevoie de o
coordonare mai strnsa ntre toti actorii implicati In gestionarea frontierelor, migratie si
returnare. Din iunie 2026, noua procedura de screening la frontierele externe ale Uniunii
va permite identificarea si evaluarea rapida a tuturor resortisantilor tarilor terte care
incearci si intre ilegal in Uniune. In acest context, este important ca toate statele membre
sa fie pregdtite sa pund 1n aplicare noile norme de screening pentru a se asigura ca toate
persoanele care fac obiectul screeningului sunt directionate citre procedura relevanti (17).
Acest cadru va fi vital atat pentru securitate, cat si pentru gestionarea eficace a migratiei in
UE, iar aplicarea sa practica va fi evaluata in cursul evaluarilor Schengen planificate pentru
a doua jumatate a anului 2026.

Planificarea pentru situatii neprevdzute

S-au inregistrat progrese semnificative, intrucat toate statele membre au elaborat planuri
pentru situatii neprevazute pentru gestionarea frontierelor, in cazul unui aflux masiv de
resortisanti ai tarilor terte la frontierele UE. In plus, marea majoritate a statelor membre au
elaborat planuri pentru situatii neprevazute pe baza unor evaludri si scenarii cuprinzatoare
ale riscurilor, doar trei tari ('®) fiind inci in curs de formalizare a unor astfel de planuri, iar
sase (') nu au testat incd punerea in aplicare a planurilor lor pentru situatii neprevizute.

Cadrele de pregatire s-au axat in mod traditional pe gestionarea frontierelor, insa trebuie
sd integreze mai bine alte procese conexe, in special cele pentru returndri. Pregatirea la
nivel national rdmane inegald si este din ce In ce mai clar ca ceea ce este posibil sa fi fost
adecvat 1n trecut nu mai este suficient pentru provocarile actuale, in special avand in vedere
criza actuala din Orientul Mijlociu. Evaluarile Schengen aratd cd majoritatea statelor
Schengen (*°) trebuie incd si integreze pe deplin operatiunile de returnare pe baza

(*%) De exemplu: in Danemarca, Grecia, Franta, Croatia si Slovenia.

("YRegulamentul (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de
introducere a screeningului resortisantilor tarilor terte la frontierele externe si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE)2017/2226, (UE)2018/1240 si (UE)2019/817 (JOL,
2024/1356, 22.5.2024).

('®) Grecia, Spania si Austria.

(') Grecia, Spania, Italia, Tarile de Jos, Austria si Elvetia.

(**)In mod concret: Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Germania, Grecia, Spania, Islanda, Italia, Cipru,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia si Suedia.
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analizelor de risc. Pentru a aborda acest aspect, planificarea pentru situatii neprevazute
trebuie sd devind mai europeand, cadrele nationale fiind aliniate mai sistematic la
instrumentele si mecanismele UE si mai bine conectate la planificarea statelor membre
invecinate. Acest lucru va permite raspunsuri colective mai rapide, mai previzibile si mai
coordonate atunci cand apar presiuni.

In acelasi timp, este esential si se treacd de la cadre de planificare in mare parte formale la
sisteme care sunt pe deplin integrate in practica de zi cu zi si capabile sa sprijine actiuni
rapide si coordonate atunci cand apar crize. In opt state Schengen (?'), planurile nationale
nu includ posibilitatea de a utiliza sprijinul european, unsprezece (**) nu acoperi
coordonarea cu Frontex, iar zece nu au consultat statele membre invecinate in elaborarea
planurilor lor pentru situatii neprevizute (**) pentru a permite raspunsuri colective mai
rapide, mai previzibile si mai coordonate atunci cand apar presiuni.

In plus, Uniunea Europeana trebuie sa fie pregitita pentru potentiala amenintare la adresa
securitatii interne a UE reprezentatd de fostii combatanti rusi care au participat la
agresiunea impotriva Ucrainei. in urma Consiliului European din martie 2026, Comisia va
pregati o evaluare a posibilelor modalitéti de abordare a acestei chestiuni.

Ciclul Schengen 2026-2027 ar trebui sa se concentreze in continuare pe asigurarea unei
frontiere externe integrate pentru un spatiu Schengen securizat. Aceasta include
consolidarea planificarii pentru situatii neprevazute si a constientizarii situatiei,
imbunatatirea consecventd a controalelor la frontiere si a supravegherii frontierelor,
inclusiv prin utilizarea deplina a sistemelor informatice, precum si asigurarea punerii in
aplicare eficace a procedurilor de screening.

2.2 Sisteme eficace de returnare care stau la baza integritatii spatiului Schengen

De-a lungul anilor, returnarea a devenit o prioritate de baza, recunoscuta ca un element
care std la baza credibilitatii, eficacitatii si sustenabilitatii sistemului in ansamblu.
Asigurarea returndrii persoanelor care nu au drept de sedere este, prin urmare, o conditie
fundamentald pentru buna functionare a spatiului Schengen.

Un nou cadru juridic pentru un sistem european comun de returnare

Propunerea Comisiei de nou regulament privind returnarea (**) abordeaza principalele
obstacole structurale identificate in evaludrile periodice Schengen anterioare si In
evaluarea tematicd Schengen din 2024 privind returndrile mai eficace. Comisia saluta
inceperea negocierilor interinstitutionale si este pregatita sa sprijine un acord final care sa
raspunda nevoilor UE.

In paralel, coordonatorul pentru returnare a jucat un rol esential in conturarea unei abordari
mai coerente si mai strategice a UE 1n ceea ce priveste returndrile prin intermediul Retelei
la nivel inalt privind returndrile, prin promovarea schimburilor sistematice de bune practici
privind returndrile catre tari terte prioritare si sensibile din punct de vedere politic, precum
si privind returndrile resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala care
reprezintd o amenintare la adresa securittii. In special, s-au inregistrat progrese prin
intermediul Grupului operativ pentru statistici in ceea ce priveste consolidarea
monitorizdrii §i imbunatatirea fiabilitatii datelor privind returnarea. Coordonatorul a
acordat, de asemenea, prioritate consolidarii cooperdrii In ceea ce priveste minorii

(*"Belgia, Cehia, Grecia, Spania, Islanda, Norvegia, Elvetia si Suedia.

(**)Belgia, Cehia, Danemarca, Estonia, Grecia, Spania, Islanda, Italia, Tarile de Jos, Austria si Suedia.

(*) Belgia, Danemarca, Grecia, Spania, Islanda, Italia, Malta, Tirile de Jos, Slovenia si Suedia.

(**) Comisia Europeand, Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala in
Uniune, COM(2025) 101 final.



neinsotiti, inclusiv prin schimburi intre statele membre si prin explorarea unor abordari
comune cu tarile partenere.

Imbunatatiri operationale care conduc la returndri mai eficace

Eficacitatea politicilor de returnare este masurata prin rezultate concrete pe teren. In 2025,
s-a observat o usoard tendintd ascendentd 1n ceea ce priveste eficacitatea sistemelor
nationale de returnare in 17 state Schengen (*°). Aceste progrese s-au tradus printr-un
numair crescut de returnari efective in 2025, cu o crestere de 19 % in comparatie cu anul
precedent. Reformele legislative nationale au contribuit la realizarea de progrese, inclusiv
cele adoptate pentru punerea in aplicare a Pactului privind migratia si azilul. Frontex a
oferit un sprijin semnificativ statelor membre in domeniul returnirilor. in 2025, Frontex
a detasat 140 de specialisti in materie de returnare (*) si a sprijinit 63 500 de returniri
efective; aceasta cifrd reprezintd 42 % din numarul total al returnarilor si confirma tendinta
ascendenta sustinutd observata in ultimii ani.

Sunt necesare eforturi suplimentare in toate statele membre pentru a aborda provocarile
legate de emiterea in timp util a deciziilor de returnare, de rationalizarea procedurilor (*7)
si de punerea 1n aplicare a masurilor de prevenire a sustragerii si a deplasarilor secundare
neautorizate (*®). Acest lucru este deosebit de important in cazul persoanelor care pot
prezenta riscuri de securitate, necesitind implicarea mai multor autoritati, expertiza
specializatd si masuri de prevenire a sustragerii (*°). Evaludrile Schengen au scos la iveald
o discrepanta intre numarul de decizii de returnare emise i numarul de semnaldri privind
returnarea create in Sistemul de informatii Schengen, precum si inregistrarea
inconsecventi in sistem a tuturor informatiilor relevante (*°). Prin urmare, este esential si
se utilizeze pe deplin semnalarile SIS privind returnarea prin includerea sistematica a
tuturor informatiilor relevante, cum ar fi datele biometrice, fotografiile si atentionarile de
securitate.

Returnarea voluntara este recunoscuta din ce In ce mai mult ca o componenta esentiala
a unei politici eficace si durabile a UE in materie de returnare. Desi unele state membre (')
au trecut la modele mai proactive si mai adaptate, potentialul deplin al returnarilor
voluntare nu a fost Incd valorificat prin integrarea sa consecventa in cadrele nationale de
returnare (*2).

Statele membre au depus eforturi pentru a consolida capacititile operationale, legate de
imbunititirea cadrelor de formare (**), de alocarea de resurse umane suplimentare (°*) si

(¥)Belgia, Danemarca, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Islanda, Italia, Cipru, Lituania,
Luxemburg, Polonia, Portugalia, Finlanda si Suedia.

(%) in pofida acestui numir, existi in continuare provociri in ceea ce priveste satisfacerea nevoilor de
detasare a specialistilor in materie de returnare, din cauza cerintelor ridicate in materie de competente
lingvistice si a competentelor operationale specializate.

(*yDe exemplu, in: Spania, Italia, Polonia si Portugalia.

(**) De exemplu, in: Spania, Portugalia si Elvetia.

(*) Conform Compendiului din 2026 de bune practici identificate in cadrul mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen. Abordarea Bulgariei de intervievare sistematica a resortisantilor tarilor terte
retinuti si de verificare a acestora in bazele de date ale UE si internationale pentru a detecta potentialele
riscuri Tn materie de securitate a fost identificata ca fiind o buna practica in cursul evaluarii Schengen a
acestel tari.

(*%) in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul 2018/1860 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 312, 7.12.2018), statele membre au
obligatia de a crea o semnalare privind returnarea in urma emiterii unei decizii de returnare.

(*") De exemplu: Belgia si Italia.

(*?) De exemplu: in Spania si Portugalia.

(*) Belgia, Franta si Italia.

(**) De exemplu: Italia, Lituania si Malta.



de consolidarea coordonirii intre autorititile nationale (**). Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura un impact continuu sustinut asupra performantei
operationale, in special in cazul in care lipsa unor capacitati adecvate si suficiente ramane
unul dintre principalele obstacole in calea efectudrii returnirilor (°%).

Modernizarea treptata a instrumentelor si sistemelor operationale pentru returnari
inregistreazd progrese in mai multe state membre (*’). Cu toate acestea, acest proces
ramane incomplet. in special, sistemele de gestionare a cazurilor de returnare sunt inca in
curs de imbunititire in mai multe tiri Schengen (*®), ceea ce subliniazi necesitatea de a
accelera transformarea digitala In pregdtirea urmatoarei etape a digitalizarii la nivelul UE
a procedurilor de returnare si a viitoarei propuneri legislative a Comisiei In acest domeniu
in 2026.

Procesul de returnare trebuie sa fie insotit de garantii solide si eficace pentru a garanta
drepturile fundamentale. Anul 2025 indicd o Tmbunatatire generald a calitatii si a
aplicdrii acestor garantii. Mai multe state membre (*°) si-au Imbunititit procesele
decizionale in materie de returnare pentru a respecta principiul nereturnarii, dreptul de a fi
ascultat, furnizarea de informatii adecvate si accesul efectiv la cai de atac. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida si a sustine aceste imbunatitiri (*°),
inclusiv in ceea ce priveste sistemele de monitorizare a returnirii fortate (*!) si procedurile
de recurs pentru deciziile de returnare (*%).

Returnarea efectiva a resortisantilor tarilor terte va raméane o prioritate esentiala in ciclul
Schengen 2026-2027. In 2026 va fi lansatd noua proceduri de returnare la frontiera in
temeiul Pactului privind migratia si azilul. Prin urmare, este esential ca sistemele nationale
sa fie pe deplin pregétite pentru a asigura punerea in aplicare eficace si coerenta a pactului.
Punerea 1n aplicare integrald si in timp util a recomandarilor formulate In urma evaluarii
Schengen va juca un rol esential in atingerea acestui obiectiv.

2.3 Cooperarea in materie de securitate interna

Cooperarea in materie de securitate interna este esentiald pentru spatiul Schengen,
deoarece prevede mdsuri care mentin siguranta si eficienta aplicarii legii. Cu toate acestea,
evaludrile Schengen arata ca persista unele provocari.

Schimbul eficace si securizat de informatii

Schimbul de informatii este un element central al sistemului de securitate internd al
spatiului Schengen. S-au observat progrese deosebite in 19 state membre care au notificat
transpunerea integrald a Directivei privind schimbul de informatii (*) si in 18 state

(**) De exemplu, in Finlanda.

(*%)in special in Grecia, Spania si Portugalia.

(*7)Inclusiv Franta si Cipru.

(*®)De exemplu: Belgia, Bulgaria, Danemarca, Germania, Grecia, Spania, Islanda, Italia, Letonia,
Liechtenstein, Luxemburg, Ungaria, Malta, Portugalia, Slovenia si Slovacia.

(**) Cum ar fi Belgia, Malta si Portugalia.

(*%) De exemplu, in: Grecia si Ungaria.

(*"De exemplu, in: Cehia, Germania, Spania, Islanda, Austria si Portugalia.

(*?)Belgia, Bulgaria, Cehia, Estonia, Grecia, Spania, Croatia, Islanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Ungaria, Malta, Térile de Jos, Norvegia, Austria, Portugalia, Roméania, Slovenia, Slovacia, Finlanda si
Suedia.

(**) Directiva (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind schimbul de
informatii dintre autoritatile de aplicare a legii, JO L 134, 22.5.2023. Directiva stabileste norme
armonizate privind schimbul adecvat si rapid de informatii dintre autoritatile competente de aplicare a
legii in scopul prevenirii, depistirii sau investigarii infractiunilor. In aprilie 2026, 19 state membre au
notificat transpunerea integrala a directivei, iar patru au notificat transpunerea partiala. Au fost emise
avize motivate pentru celelalte trei state membre (Belgia, Estonia si Spania).
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membre (**) care au instituit sisteme nationale de gestionare a cazurilor interoperabile cu
aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA). Cu toate acestea,
evaludrile Schengen din 2025 evidentiaza lacune intre transpunerea formala a directivei si
eficacitatea operationald. In fiecare dintre cele cinci state membre evaluate in 2025 (*°),
punctul unic de contact (SPOC) nu a indeplinit inca pe deplin cerintele directivei, ceea ce
a dus la un schimb transfrontalier de informatii mai lent, care este, de asemenea, mai putin
standardizat si mai predispus la erori decat a fost conceput.

Evaluidrile Schengen au aritat ci functionalititile SIS nu sunt maximizate (*°). De
exemplu, s-a constatat ca existd In continuare inconsecvente in ceea ce priveste atasarea
sistematicd a datelor biometrice la semnaldrile din SIS, introducerea si utilizarea cautarilor
de amprente digitale de catre toate autoritatile relevante, in special in timpul controalelor
la frontierd si de citre autorititile din domeniul migratiei (*’), precum si schimbul de
rezultate pozitive din SIS legate de terorism cu Europol (*¥). In schimb, statele membre
care au investit in automatizare si In integrarea sistematica a sistemelor de gestionare a
cazurilor si a bazelor de date nationale obtin rezultate operationale demonstrabil mai
bune (¥).

In plus, exista provocari structurale legate de resursele umane si de capacititile tehnice.
Mai multe state membre (°°) se confrunti cu deficite de personal fie in birourile lor N-SIS
si/sau in birourile SIRENE (°'), fie in punctele unice de contact, ceea ce afecteaza negativ
continuitatea activitatii si calitatea schimbului de informatii.

Cooperarea in domeniul asigurarii aplicarii legii

Evaludrile Schengen arata in mod constant ca fundamentele juridice si institutionale pentru
cooperarea transfrontalierd in materie de asigurare a respectarii legii sunt, in linii mari,
instituite in spatiul Schengen, dar potentialul lor operational rdmane insuficient utilizat.
Centrele de cooperare politieneasca sunt centre valoroase pentru cooperarea de zi cu zi,
insd continud sa functioneze In principal mai degrabd ca relee de informare, decét ca
facilitatori operationali (°%).

Operatiunile comune dezviluie o imagine de ansamblu eterogend. Cooperarea
transfrontaliera dintre Austria si Ungaria este un exemplu elocvent al modului in care pot
fi combinate diferite instrumente (°*) pentru a forma un sistem coerent unic. Cu toate
acestea, operatiunile comune din multe state membre raman reactive si bazate pe
parteneriat. Existd in mod sistematic mai putine operatiuni de supraveghere si urmadrire

(*)Cehia, Germania, Irlanda, Grecia, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg,
Tarile de Jos, Norvegia, Austria, Portugalia, Slovenia, Elvetia si Suedia.

(¥) Bulgaria, Austria, Romania, Slovenia si Elvetia.

(“%)Belgia, Bulgaria, Grecia, Tarile de Jos, Norvegia, Austria, Polonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia,
Finlanda si Suedia.

(*YDe exemplu, se observi inconsecvente in Cehia, Spania, Franta, Islanda, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Ungaria, Malta, Polonia, Portugalia, Slovenia si Suedia.

(*®) Aceasta rdmane o problema in toate statele membre, cu exceptia Austriei.

(*) Germania si Austria.

(°%) Bulgaria, Cehia, Danemarca, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Islanda, Italia, Cipru, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Austria, Portugalia, Romania, Slovenia, Finlanda si
Suedia.

(*") SIRENE este acronimul pentru Supplementary Information Request at the National Entries (,,Solicitare
de informatii suplimentare la intrarea pe teritoriul national”). Statele membre care utilizeaza SIS trebuie
sa infiinteze un birou national SIRENE, operational 24 de ore pe zi, 7 zile pe sdptdmana, responsabil cu
schimbul de informatii si coordonarea activitatilor legate de semnalarile SIS.

(*®) Recomandarea (UE) 2022/915 a Consiliului din 9 iunie 2022 privind cooperarea operativa in materie de
asigurare a respectarii legii, (JO L 158, 13.6.2022).

(3) Acorduri bilaterale, centre de coordonare comune si EMPACT.
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transfrontalierd de iesire decat cele de intrare, iar infrastructura pentru constientizarea
comuna a situatiei operationale este in mare masura absenta.

Colaborand indeaproape cu statele membre pentru a aborda aceste provocari, precum si
altele, Comisia a instituit Grupul informal de experti privind cooperarea operationala
transfrontaliera in materie de asigurare a respectarii legii pentru a face schimb de bune
practici, a identifica provocarile comune si a dezvolta solutii practice. Pe baza activitatii
sale, Comisia va elabora un studiu pentru a cartografia acordurile de cooperare existente,
oferind o baza pentru a evalua dacd actualul cadru legislativ neobligatoriu pentru
cooperarea transfrontaliera in materie de asigurare a respectdrii legii raimane adecvat. Acest
lucru devine din ce in ce mai relevant, intrucat apelul lansat in cadrul strategiei de securitate
interni a UE (°**) de a institui un grup la nivel inalt privind viitorul cooperirii operationale
in materie de asigurare a respectarii legii raspunde in mod direct la ceea ce evaluarile
Schengen au constatat in mod constant: instrumentele existente sunt in mare masura solide,
dar necesita un temei juridic mai solid. In acelasi timp, ca urmare a viitoarelor propuneri
de consolidare a mandatului Europol, acesta va fi mai bine pregatit pentru a oferi sprijin
operational statelor membre, inclusiv prin facilitarea analizei transfrontaliere, a schimbului
consolidat de informatii si a actiunilor coordonate impotriva amenintarilor care afecteaza
spatiul Schengen.

La baza tuturor acestor eforturi se afla necesitatea unei culturi profesionale comune, bazate
pe Incredere reciproca si pe competente interoperabile. Comisia evalueaza cele mai bune
modalitati de sprijinire a formarii in materie de asigurare a respectarii legii prin
intermediul Agentiei Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii
(CEPOL). Abordarea lacunelor in domenii specializate, cum ar fi criminalistica digitala,
decriptarea legala si analiza avansata a datelor, este deosebit de importantd, deoarece
criminalitatea exploateazd din ce in ce mai mult tehnologiile emergente, inclusiv
inteligenta artificiala.

Situatia la frontierele interne

Spatiul Schengen contribuie n mod semnificativ la buna functionare a pietei interne si
la prosperitatea economicd a UE. Pe masurd ce bunurile, lucratorii si serviciile
traverseaza frontierele interne fard obstacole, regiunile transfrontaliere prosperd, iar
economiile nationale beneficiazd de sarcini administrative reduse si de economii de scara.
Pentru a evalua ,,efectul Schengen”, Comisia a comandat un studiu privind beneficiile
spatiului Schengen si costul reintroducerii controlului la frontierele interne, care va fi
publicat in a doua jumatate a anului 2026.

In 2025, zece state Schengen au prelungit si au mentinut reintroducerea controlului la
frontierele lor interne (°°), motivatd de preocupari legate de migratie si securitate. Printre
acestea se numdra instabilitatea continud de-a lungul principalelor rute de migratie,
utilizarea migratiei ca arma de cdtre actori statali ostili si presiunea persistentd exercitata
de criminalitatea organizata transfrontaliera.

In cazul in care se reintroduce controlul la frontierele interne, este esential ca statele
membre sa ia masuri pentru a limita consecintele negative asupra navetistilor si
comunititilor transfrontaliere. Prin urmare, dialogul structurat al coordonatorului
Schengen cu statele membre 1n cauza si procesul de consultare initiat in temeiul Codului

(**) Comisia Europeand, Commission present ProtectEU — Internal Security Strategy (,,Comisia prezintd
ProtectEU - Strategia de securitate interna”) (https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-
presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en).

(®)Comisia Europeand, Temporary reintroduction of border control (,Reintroducerea temporard a

controlului la frontiere”) (https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-
reintroduction-border-control_en).
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https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en

frontierelor Schengen revizuit (°®) au jucat un rol important, atat prin obtinerea de rezultate
concrete in ceea ce priveste abordarea timpului de asteptare la frontierele interne, cat si
prin imbunatitirea coordonirii operationale si a schimbului de informatii. In majoritatea
cazurilor, reintroducerea controalelor la frontierele interne a vizat verificari nesistematice
prin sondaj.

Desi controlul la frontierele interne poate juca un rol in abordarea preocuparilor unor state
membre 1n materie de migratie si securitate, sunt disponibile alternative si solutii mai
eficiente si mai eficace. In special, cooperarea operationald, schimbul de informatii si
verificdrile in interiorul teritoriului pot oferi un substitut valoros pentru controalele la
frontierele interne, in special prin intermediul verificarilor politienesti nesistematice sau al
tehnologiilor mobile de identificare biometrica si de urmirire a vehiculelor (°7). Abordarea
operationala a Romaniei la frontierele sale interne cu Ungaria si Bulgaria ofera un model
care ar putea fi reprodus in alte state membre. Aceasta combina operatiuni comune bazate
pe informatii, verificari politienesti specifice bazate pe riscuri, patrule comune si centre de
cooperare politieneascad pe deplin functionale.

Readmisia rapidad a migrantilor aflati in situatie ilegala retinuti in zonele de frontiera poate
fi realizatd prin procedura de transfer, un instrument introdus prin Codul frontierelor
Schengen revizuit. Mai multe state membre (°*) sunt in curs de a conveni asupra unor
modalitati practice de aplicare a acestuia, in timp ce altele continud sd se bazeze pe
acordurile bilaterale de readmisie existente.

Privind 1n perspectiva, EES si viitoarea intrare in vigoare a instrumentelor Pactului privind
migratia si azilul vor consolida in mod semnificativ conditiile structurale pentru eliminarea
treptatd a controalelor la frontierele interne. Ambele initiative vor oferi statelor membre
instrumente operationale pentru a gestiona presiunile exercitate de migratie si de securitate
la frontierele lor externe si pentru a combate deplasarile neautorizate in spatiul Schengen.

Comisia isi mentine angajamentul de a sustine principiile liberei circulatii si securitatii in
spatiul Schengen si va emite in curand avizele, astfel cum se prevede in Codul frontierelor
Schengen revizuit.

3. CHEIA CONSOLIDARII SI A PUNERII iN APLICARE SUSTINUTE:
GUVERNANTA SCHENGEN

In etapele timpurii ale integririi Schengen, sistemul ar putea functiona in mare masura prin
proceduri consacrate, cooperare practica si o puternica prezumtie de Incredere intre statele
membre. Prin urmare, guvernanta Schengen, care acopera toate domeniile, permite
functionarea spatiului Schengen, a avut tendinta de a juca mai degraba un rol de sprijin
decat un rol central, gestionarea de zi cu zi bazandu-se mai mult pe coordonarea informala
decét pe un cadru politic comun solid.

Acest context s-a schimbat in mod fundamental. In prezent, spatiul Schengen functioneaza
intr-un mediu mult mai complex si mai solicitant, modelat de instabilitatea geopolitica, de
noile amenintiri la adresa securititii si de perturbarile tehnologice. In acest context,
eficacitatea si coerenta spatiului Schengen nu se mai pot baza in principal pe acorduri

(**)Regulamentul (UE) 2024/1717 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de citre persoane, JO L, 2024/1717, 20.6.2024).

(*’)Recomandarea (UE)2024/268 a Comisiei din 23 noiembrie 2023 privind cooperarea dintre statele
membre in ceea ce priveste amenintarile grave la adresa securitatii interne si a ordinii publice in spatiul
fara controale la frontierele interne (JO L, 2024/268, 17.1.2024).

(*®)Bvaludrile Schengen ale Austriei, Romaniei si Sloveniei confirmd faptul c¢d nu au fost incd initiate
negocierile pentru punerea in aplicare a acestuia.
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informale. Astfel cum se recunoaste in Declaratia Schengen (°°), consolidarea spatiului
Schengen in conditiile actuale necesitd o guvernantd mai structurata, mai colectiva si mai
ferm ancorata la nivel politic, asigurand claritatea, coordonarea si o directie strategica
comund. Consolidarea guvernantei Schengen la nivel national este, prin urmare,
conditia esentiald pentru a se asigura ca spatiul Schengen poate raspunde in mod eficace
atat provocdrilor prezente, cét si celor viitoare.

3.1 Consolidarea guvernantei Schengen

Tabloul de bord Schengen din 2025 (°°) prezinti o imagine diversi a modului in care statele
membre contribuie la functionarea spatiului Schengen:

Tabloul de bord agregat din decembrie 2025

Desi progresele sunt evidente in multe domenii, persista disparitati, ceea ce duce la lacune
operationale si de securitate. In acelasi timp, atunci cind responsabilititile nu sunt
respectate in mod consecvent, increderea reciprocd intre statele membre poate fi
subminati, ceea ce afecteazi forta colectiva si unitatea spatiului Schengen (°!). La fel ca in
anii precedenti, in 2025, mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen a jucat un rol
esential in identificarea domeniilor in care sunt necesare Tmbunatatiri si Tnh promovarea unei
culturi a responsabilitatii comune in randul statelor membre. Mecanismul, care implica
peste 500 de experti din toate statele Schengen, permite identificarea eficace si in timp util
a deficientelor, precum si a celor mai bune practici si a solutiilor inovatoare. Aceste bune

(*) Declaratia Schengen a fost adoptati de Consiliu la 12 iunie 2025, reafirmind angajamentul statelor
membre de a mentine integritatea spatiului Schengen; Consiliul Uniunii Europene, Declaratia Schengen,
adoptata la 12 iunie 2025 (https://www.consilium.europa.eu/media/gjrnbywx/st10068en25.pdf).

(5% Tabloul de bord Schengen agregat stabileste punctaje si prezintd, pentru toate statele membre Schengen,
punerea in aplicare globald a recomandarilor care decurg din evaluarile Schengen. in conformitate cu
metodologia convenitd cu statele membre in decembrie 2023, acesta este structurat pe sase dimensiuni
de politica, fiecare abordand aspecte-cheie pentru functionarea eficace a spatiului Schengen. Pe baza
tablourilor de bord Schengen individuale care atribuie statelor membre punctaje privind nivelul de punere
in aplicare a recomandarilor, imaginea ilustreazd punctajul mediu general per dimensiune in spatiul
Schengen.

(°")Furnizarea in timp util a unor rapoarte de calitate cu privire la masurile luate pentru a remedia deficientele
identificate in cursul evaluarii este o conditie prealabild pentru buna functionare a mecanismului de
evaluare si monitorizare Schengen.
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practici sunt combinate intr-un compendiu specific (%), care poate oferi solutii utile si
poate servi drept sursa de inspiratie pentru statele membre.

Numarul de experti selectati pentru fiecare stat membru pentru 2026

Activititile de evaluare din 2025 (%), inclusiv activititile de monitorizare specifice (**) si
dialogurile de monitorizare Schengen lansate recent (®°), au subliniat ci este necesar ca
statele membre sa isi consolideze cadrele nationale de guvernantd Schengen, asigurand o
coordonare eficace, o planificare strategicd clard si alinierea deplind intre prioritatile
nationale, nevoile operationale si finantarea din partea UE. Aceste procese au consolidat
punerea in aplicare zilnica a spatiului Schengen, fiind sprijinite de schimburile in curs cu
coordonatorul Schengen (°°).

Unele state membre au inregistrat progrese notabile in acest domeniu, 12 state membre (°7)
desemnand coordonatori Schengen nationali. In plus, prima evaluare periodici
Schengen a Roméniei dupd integrarea sa deplind in spatiul Schengen a demonstrat
rezultatele unui model national consolidat si cuprinzitor de guvernantd Schengen, care
asigurd un nivel ridicat de pregatire prin integrarea acordurilor institutionale, a planificarii
strategice, a mecanismelor nationale de control al calittii si a coordondrii politice si
operationale.

in pofida acestor progrese, mai multe state membre se confrunti in continuare cu provocari
semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare eficace a guvernantei Schengen.
Cadrele de guvernantd Schengen rdman fragmentate, responsabilitatile fiind dispersate
intre mai multe autoritati, neexistand o functie centrald clara de coordonare. Acest lucru
reflectd un model mai amplu In care punerea in aplicare a spatiului Schengen este

(52) Document de lucru al serviciilor Comisiei, Compendiul din 2026 de bune practici identificate in cadrul
mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen.

(®)in 2025, Comisia a pus in aplicare programul anual de evaluare care a condus la elaborarea rapoartelor
de tara Schengen pentru Bulgaria, Austria, Romania, Slovenia si Elvetia, care vor fi adoptate in curand.
Comisia Europeand, Schengen evaluation and monitoring (,,Evaluarea si monitorizarea Schengen”)
(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-
evaluation-and-monitoring_en).

(**)In Grecia, Franta, Italia si Cipru.

(55) Menite sa consolideze procesul de evaluare si monitorizare a punerii in aplicare a standardelor Schengen
de catre statele membre, aceste dialoguri se axeaza pe promovarea angajamentului si pe Tmbundtatirea
guvernantei nationale Schengen prin discutii structurate conduse de coordonatorii de tard, pe abordarea
principalelor provocari, pe asigurarea raportarii in timp util si a actiunilor subsecvente recomandarilor si
pe facilitarea schimburilor tehnice pentru solutionarea problemelor persistente.

(°®) Aceste eforturi au permis, de asemenea, Comisiei sd evalueze progresele inregistrate de statele membre.
In urma celor mai recente evaluiri ale rapoartelor de monitorizare prezentate de statele membre, Comisia,
prin intermediul acestor rapoarte, inchide planurile de actiune ale Luxemburgului, Portugaliei si Suediei
in domeniul politicii in domeniul vizelor, In conformitate cu articolul 21 alineatul (3) din Regulamentul
privind mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen.

(°"yBelgia, Bulgaria, Cehia, Franta, Croatia, Cipru, Letonia, Lituania, Austria, Portugalia, Romania si
Finlanda.
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gestionatd in continuare prin mecanisme nationale compartimentate, cu o integrare
insuficienta a responsabilitatilor, a coordonarii si a supravegherii.

Guvernanta eficace a spatiului Schengen incepe cu structuri nationale de guvernanta
puternice, valorificand eforturile deja depuse de gestionarea europeana integrata a
frontierelor (°®). Cele mai avansate modele nationale de guvernanti au prezentat patru
elemente-cheie. In primul rand, este necesard o abordare coordonati a guvernantei
Schengen nationale, care sa implice cartografierea si conectarea tuturor partilor interesate
relevante, definirea clard a rolurilor si responsabilitatilor la nivel politic, administrativ si
operational, instituirea unor mecanisme formale de coordonare si desemnarea unui
coordonator Schengen national cu o autoritate de supraveghere suficient. In al doilea rand,
este necesar un cadru strategic cuprinzator pentru a stabili o viziune coerenta pe termen
mediu si lung pentru functionarea spatiului Schengen, pe baza strategiilor sectoriale
existente. In al treilea rand, pentru a obtine rezultate reale, este necesari o viziune coerenti
pentru monitorizarea operationala, care sa transpuna obiectivele strategice in masuri
concrete, cu termene clare, responsabilitati atribuite si resurse adecvate, asigurand o punere
in aplicare structurati. In cele din urma, o guvernanti nationala solida trebuie sa fie insotita
de capacitaiti adecvate care sa permita punerea 1n aplicare eficace a obligatiilor Schengen.
Prin luarea acestor masuri, statele membre pot asigura o responsabilitate nationala eficace
si pot consolida coerenta spatiului Schengen la nivelul UE.

Mizele depdsesc preocupdrile nationale individuale, deoarece forta spatiului Schengen
depinde de responsabilitatea fiecarui stat membru unul fata de celdlalt. Adevarata valoare
a evaluarilor consta in capacitatea acestora de a transpune constatarile in concluzii comune
la nivel european. In 2026, Comisia va continua si sprijine statele membre in acest efort
de consolidare a guvernantei Schengen, prin intermediul mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen, inclusiv prin activitati de evaluare in Germania, Belgia, Tarile de
Jos si Liechtenstein (®°). De asemenea, statele membre vor primi orientiri si resurse pentru
a-si consolida cadrele nationale de guvernanta, precum si sprijin financiar in temeiul unui
apel 1n cadrul unui instrument specific pentru managementul frontierelor si vize IMFV).

3.2 Punerea in aplicare a spatiului Schengen prin finantare specifica din partea UE

Consolidarea guvernantei Schengen nationale ar trebui sd meargd mana in méana cu
utilizarea strategica a finantarii UE. Acest lucru este deosebit de important in cadrul
pregétirilor pentru urmatorul cadru financiar multianual pentru perioada 2028-2034. Desi
face inca obiectul acordului Parlamentului European si al Consiliului, propunerea Comisiei
privind finantarea initiativelor Schengen in acest cadru introduce un accent mai puternic
pe performanti si pe utilizarea strategica a finantarii UE. In acest context, finantarea UE
va contribui la sprijinirea guvernantei si a actiunilor nationale Schengen, intr-un mod
coordonat si specific, pe deplin aliniat la prioritatile strategice stabilite in cursul evaludrilor
Schengen.

Pe masurd ce procesul de pregatire pentru urmatorul CFM continud, este esential sa se
conecteze reformele structurale identificate in evaludrile Schengen si prioritatile generale
Schengen stabilite pentru ciclul 2026-2027 cu programarea finantarii UE in domeniul
afacerilor interne prin intermediul planurilor de parteneriat national si regional, pentru a
transpune obiectivele UE in agende nationale de investitii si de reforma.

(°®) Gestionarea europeand integratd a frontierelor urmdreste sa asigure gestionarea coerentd si coordonatd a
frontierelor externe ale UE prin operatiuni comune, resurse comune si parteneriate strategice.

(%) Comisia Europeand, Schengen Evaluation and Monitoring — Migration and Home Affairs (,,Evaluarea si
monitorizarea Schengen - Migratie si Afaceri Interne”), (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_en).
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3.3 Finalizarea si extinderea spatiului Schengen

Spatiul Schengen este conceput ca un cadru comun, in care normele, standardele si
responsabilitatile comune se aplicd in mod egal in toate statele membre participante.

Intr-un context geopolitic din ce in ce mai complex, Cipru aduce o contributie unica la
consolidarea constientizarii comune a situatiei cu privire la riscurile si oportunitétile din
regiunea sa, oferind 1n acelasi timp experientd care consolideaza capacitatea colectiva in
materie de frontiere, migratie si securitate. In acest context, Comisia a desfisurat o
activitate de monitorizare Schengen in decembrie 2025 pentru a evalua gradul de pregatire
al Ciprului si pentru a sprijini urmatoarele etape in directia aderarii sale depline la spatiul
Schengen. In 2025 s-au inregistrat progrese substantiale, autorititile cipriote punand in
aplicare reforme si masuri semnificative in conformitate cu cele mai nalte standarde
Schengen. Irlanda si-a continuat eforturile pentru a-si demonstra disponibilitatea de a
aplica pe deplin partile cadrului Schengen legate de securitatea internd a spatiului
Schengen.

De asemenea, este necesar sa se continue aprofundarea colaborarii structurate cu partenerii
implicati in procesul de aderare. Tarile candidate la aderarea la UE sunt candidate la
spatiul Schengen si, prin urmare, este esential sd se asigure ca pregatirea pentru spatiul
Schengen este integratd in mod sistematic in procesul de aderare la UE. Primul pas in
directia aderdrii la spatiul Schengen este instituirea unor cadre solide de guvernanta
Schengen la nivel national. Acesta este motivul pentru care Comisia si-a intensificat deja
colaborarea cu tirile implicate in procesul de aderare. Impreuni cu Frontex si cu
experti din statele membre, in februarie 2026, Comisia a organizat prima sesiune de
sensibilizare privind guvernanta Schengen pentru tarile implicate in procesul de aderare.
Gazduitd de Muntenegru, aceasta initiativa a oferit orientdri practice privind crearea unor
structuri nationale de coordonare eficace. Aceasta a confirmat, de asemenea, interesul
puternic din partea tarilor implicate in procesul de aderare si a subliniat valoarea adaugata
a pregitirii timpurii si structurate. In acelasi timp, se pune un accent sporit pe pregatirile
timpurii pentru Schengen in cadrul negocierilor, pe monitorizarea indeaproape a elaborarii
st a punerii in aplicare a planurilor de actiune Schengen in randul partenerilor implicati in
procesul de aderare si pe furnizarea de asistentd tehnica specificd fiecarei tari pentru a
sprijini tarile candidate 1n acest proces.

4 ETAPELE URMATOARE

Consolidarea realizdrilor si abordarea eventualelor lacune rdmase vor asigura faptul ca
spatiul Schengen ramane vigilent si bine pregatit, deoarece conditiile geopolitice care
evolueaza rapid ar putea afecta in mod substantial dinamica migratiei si a securitatii. Pentru
ciclul Schengen 2026-2027, Comisia invitd Consiliul Schengen sd aprobe urmatoarele
prioritdti in cadrul urmatoarei sale reuniuni din iunie 2026.

Actiuni prioritare de punere in aplicare pentru ciclul Schengen 2026-2027
1. Sprijinirea dimensiunii externe a spatiului Schengen

La nivelul UE:

e sd se propuna revizuirea Codului de vize cu masuri specifice de consolidare a
securitatii UE;

e sdse consolideze competitivitatea globala a UE, prin dezvoltarea in continuare
a unor parteneriate reciproc avantajoase cu tari-cheie pentru a atrage talente
pentru inovare.
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2. Asigurarea unei frontiere externe integrate pentru un spatiu Schengen securizat
La nivel national, tarile Schengen trebuie:

e sapromoveze digitalizarea procedurilor si dezvoltarea sistemelor informatice la
scard larga, inclusiv interoperabilitatea acestora. Sa continue punerea in aplicare
eficace a Sistemului de intrare/iesire, la toate punctele de trecere a frontierei,
inclusiv prin implementarea adecvatd a tuturor functionalitatilor, reducerea
timpului de prelucrare, cresterea numarului de solutii automatizate la frontiere si
imbunatatirea Tnregistrarii si a calitatii datelor biometrice. Sa asigure lansarea
bine pregatita a ETIAS, cu teste adecvate si resursele necesare disponibile;

e s3a imbunatateascd in continuare calitatea si eficacitatea controalelor la
frontiere prin utilizarea deplinad a sistemelor existente si a interoperabilitatii
acestora, precum si prin dezvoltarea in continuare a capacitatilor nationale de
supraveghere a frontierelor, inclusiv a formarii si a infrastructurilor;

e sd asigure un nivel ridicat de constientizare a situatiei si de intelegere
aprofundatd a amenintarilor si a provocarilor emergente prin consolidarea
procesului de elaborare a politicilor bazat pe date concrete si pe informatii;

e sdasigure punerea in aplicare eficace a Regulamentului privind procedura de
screening, prin alocarea de resurse si capacitati, ceea ce include instituirea unui
mecanism independent de monitorizare;

e sa consolideze si sa dezvolte in continuare planificarea pentru situatii
neprevazute pentru a spori capacitatile de reactie in situatii de criza si pentru a
asigura o mai buna pregatire prin promovarea unei abordari mai europene.

3. Sporirea eficacitatii sistemelor de returnare
La nivel national, tarile Schengen trebuie:
e sd asigure punerea in aplicare eficace a procedurii de returnare la frontiera;

e sd consolideze capacitatile si instrumentele operationale necesare pentru a
sprijini procesul de returnare si reintegrare, inclusiv capacitati suficiente pentru
procedurile de returnare, precum si modernizarea instrumentelor si a sistemelor,
cum ar fi gestionarea cazurilor de returnare, si utilizarea deplind a
functionalitatilor Sistemului de informatii Schengen;

e sautilizeze sprijinul din partea Frontex si sa abordeze in mod activ provocarile
legate de satisfacerea nevoilor de detasare a specialistilor in materie de returnare.

4. Consolidarea cadrului operational pentru cooperarea in materie de securitate
interna

La nivelul UE:

e sd se inregistreze progrese in ceea ce priveste activitatea Grupului informal de
experti privind cooperarea operationala transfrontaliera in materie de
asigurare a respectarii legii prin abordarea operatiunilor comune, a
supravegherii transfrontaliere si a comunicatiilor securizate;

e sa se continue dialogul structurat facilitat de coordonatorul Schengen cu
toate statele membre vizate sau afectate de controalele la frontierele interne,
in vederea eliminarii treptate a controalelor.

La nivel national, tarile Schengen trebuie:
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sd finalizeze punerea in aplicare juridicd si operationald a Directivei privind
schimbul de informatii, inclusiv prin intermediul unor puncte unice de contact
pe deplin functionale si prin promovarea utilizirii sistematice a sistemelor de
informatii ale Europol, cum ar fi SIENA;

sa utilizeze pe deplin toate functionalititile imbunatitite ale Sistemului de
informatii Schengen;

sd abordeze nevoile in materie de resurse umane si de capacitate tehnica
(inclusiv formare si infrastructura digitala) pentru a raspunde nevoilor
operationale;

sa maximizeze utilizarea tuturor instrumentelor puse la dispozitie de Codul
frontierelor Schengen revizuit pentru eliminarea treptatd a controalelor la
frontierele interne. Sa aprofundeze initiativele de cooperare regionala si sa
consolideze capacitatea operationald comuna prin extinderea cadrelor de
cooperare in materie de aplicare a legii.

5. Consolidarea guvernantei Schengen

La nivelul UE:

sa se asigure consolidarea realizarilor si punerea in aplicare a prioritatilor
identificate in prezentul raport, inclusiv prin discutii mai sistematice specifice
fiecarei tari si cu finantare strategica in cadrul urmatorului CFM;

sa se finalizeze aderarea Ciprului la spatiul Schengen;

sd se finalizeze procedurile necesare pentru punerea in aplicare deplind a
normelor Schengen relevante pentru securitatea interna in Irlanda;

sd se continue angajamentul ferm fatd de tarile implicate in procesul de
aderare.

La nivel national, statele Schengen trebuie:

sa consolideze cadrele nationale de guvernanta Schengen, pe baza modelelor
nationale de guvernantd avansate, toate sub supravegherea unui coordonator
Schengen national desemnat.
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