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2026. GADA ZINOJUMS PAR STAVOKLI SENGENAS ZONA

1. SENGENA MAINIGA PASAULE: KONSOLIDACIJA UN GATAVIBA
NAKOTNES IZAICINAJUMIEM

Kop$ Sengenas cikla sak$anas 2022. gada (') ikgadgjais zinojums par stavokli Sengenas
zona ir sniedzis stratégisku redzéjumu un visaptveroSu situacijas parskatu par
Sengenas zonu. Pamatojoties uz integrétu analizi un pieradijumos balstitu ieskatu,
zinojums iezimé saskanotu un uz nakotni vérstu politikas programmu Sengenas zonai. Tas
ir nodroginajis pastavigu politisko interesi Sengenas padomé, atbalstijis efektivu prioritasu
noteik§anu un veicinajis koordinétaku iesaisti Sengenas jautajumos.

Sengenas zona joprojam parada noturibu, pateicoties kopigiem centieniem ES un
dalibvalstu limeni, kas ir devuSi konkrétus rezultatus. Tie ietver nelikumigas
robezskérsosanas un sekundaras kustibas samazinasanu Sengenas zona, parrobezu
sadarbibas stiprinasanu un to personu efektivas atgrieSanas raditaju pieaugumu, kuram nav
tiesibu uztureties ES.

Neraugoties uz $iem realajiem sasniegumiem, Sengenas izvértéjumos joprojam tiek
noteikti trikumi, kas steidzami janoveérS. Tas ir 1pasi bitiski, nemot véra misdienu
nestabilo geopolitisko vidi un arvien sarezgitaku dros$ibas situaciju, kas prasa kopigu
atbildibu, lai nodroginatu, ka Sengenas zona arT turpmak ir drosa, vienota un noturiga.

Piekta Sengenas cikla (2026.-2027. gads) prioritates biis vérstas uz sasniegumu
konsolidé$anu, atliku$o trikumu novérSanu un gatavibas uzlaboSanu, lai risinatu
pasreiz€jas un turpmakas problémas. Komisijas priekslikums nakamajai daudzgadu
finansu shémai (DFS) ir stratégiska iesp&ja vél vairak atbalstit ilgtsp&jigus un mérktiecigus
ieguldijumus reformas, kas veicina Sengenas zonas labu funkciongsanu.

Liekot uzsvaru uz konsolidaciju un gatavibu, ES turpinas virzities uz vieno no saviem
realakajiem sasniegumiem, proti, Sengenas zonu, kas ir droSa, vienota un noturiga,
saskaroties ar jauniem izaicinajumiem.

2. 2026. GADA ZINOJUMS PAR STAVOKLI SENGENAS ZONA: LAIKS
VEIKT KONSOLIDACIJU

2.1. Sengenas aréja dimensija: stratégiska pieeja ES vizu politikai

2025. gada Sengenas zona joprojam bija visvairak apmeklgtais galamérkis pasaulg,
piesaistot vairak neka 790 miljonus celotaju. Sengenas valstis izsniedza 10 miljonus vizu,
un vairak neka 60 valstim bija bezvizu piekluve Sengenas zonai. Kopéja vizu politika,
kas ir Savienibas pirma droSibas parbauzu linija, ir butiska Eiropas droSibai, palidzot
noverst neatbilstigu migraciju, organizeto noziedzibu un terorismu. Ta ar1 atvieglo piekluvi
Sengenai hona fide celotajiem un nodroina uzticamas attiecibas ar partnervalstim, kuru
pamata ir Savienibas noteikumu ievéroSana un saskanosana ar tiem.

Komisija 2026. gada janvari pienéma pirmo ES vizu stratégiju (%), kura izklastits vizu
politikas satvars, kas veicina Savienibas ilgtermina intereses, stiprina droSibu visa

(") Sengenas cikls ir strukturéts, pamatojoties uz ikgadgju zinojumu un turpmako pasakumu kopumu, kas
ietver $adus instrumentus: zinojumu par stavokli Sengenas zona, kura izklastitas galvenas politiskas un
darbibas prioritates, péc kuram vadas ceturk$na Sengenas padomes, Sengenas barometru+, kas regulari —
divas reizes gada — sniedz situacijas parskatu par norisém zona, pamatojoties uz dalibvalstu un ES
agentiiru ieguldijumu, un Sengenas rezultatu parskatu, — sk. 60. zemsvitras piezimi. Komisijas Sengenas
koordinators sniedz atbalstu cikla vispargjai darbibai, izmantojot strukturétu divpusgju un daudzpus&ju
sadarbibu ar dalibvalstim.

(®» Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par ES vizu politikas strat€giju,
COM(2026) 43 final, 2026. gada 29. janvaris.



Sengenas zona, sekmé ES labklajibu un konkurétsp&ju un uzlabo Savienibas poziciju un
noturibu pasaules méroga.

Strateglja ir paredzeta verieniga programma un konkretas darbibas, kas palidzes
stiprinat Sengenas ar&jo dimensiju. Saja Sengenas cikla galvena uzmaniba tiks pievérsta
jaunas novertéSanas sisteémas izstradei ar skaidriem kriterijiem bezvizu statusa pieskirSanai
partnervalstim, tadéjadi efektivak aizstavot ES stratégiskas intereses, ka ari Vizu kodeksa
mérktiecigas parskatiSanas sagatavosanai, lai stiprinatu ES droSibu. Lai vél vairak uzlabotu
ES globalo konkurétspéju, stratégija ari veicinas partneribas ar galvenajam partnervalstim,
lai nodro$inatu pasaules talantigo specialistu piedavajuma labaku atbilstibu ES darba tirgus
vajadzibam. Saja konteksta ES pirma Juridiskas vartejas biroja atvérsana Indija (°) iezimée
nozimigu soli, lai piesaistitu talantigus specialistus un stiprinatu savstarp&ji izdevigu
sadarbibu. Patlaban galvena uzmaniba biitu japievers ta darbibas veiksmigai sakSanai un
Eiropas Juridiskas vartejas biroju replic€sanai citas galvenajas partnervalstis.

Turklat strategija tika pazinoti mérktiecigi pasakumi, kuru mérkis ir atbalstit dalibvalstu
speju efektivi parvaldit vizu procesu. 2025. gada Sengenas izveértésanas un uzraudzibas
darbibas liecina, ka vizu pieteikumu izskatiSana kopuma ir stabila un ka ir ieviesti procesi,
lai nodros$inatu kvalitativu [émumu pienemsSanu. Toméer, lai gan ir veikti baitiski pasakumi
noliika saisinat gaidiSanas laiku vizu interviju pieskir§ana un vizu pieteikumu izskatiSana,
konsulati dazas vietas joprojam saskaras ar ievérojamu kavéSanos. Tapéc stratégijas
istenoSana ar1 palidzés dalibvalstim parvaldit lielu pieteikumu skaitu, it Tpasi
maksimumslodzes periodos, pieméram, ievieSot IT sist€mas robezu parvaldibai, ka art
sniedzot 1paSu atbalstu Frontex, lai nodroSinatu apmacibu konsularajam amatpersonam un
sniegtu palidzibu dokumentu parbaud@ un viltotu dokumentu atklasana.

2.2. Integréta aréja robeza droSai Sengenas zonai

Sengenas zonas argjas robezas drosibas saglabaSana prasa pastavigu modribu attieciba uz
mainigajiem geopolitiskajiem riskiem, vienlaikus nodroginot pamattiesibu ievérosanu (%).

2025.gada  oktobra  vidi  Sengenas  valstis saka  pakapeniski ieviest
ieceloSanas/izceloSanas sistemu (IIS), kas ir viena no modernakajam robeZu parvaldibas
sisttmam pasaulé un nodroSina iesp&ju tam registrét treSo valstu valstspiederigos un
reallaika kopigot informaciju par to, kurs, kad un kur $kérso ES robezas, ka arT informaciju
par ieceloSanas atteikumiem. SeSu méneSu pakapeniskas darbibas sakSanas perioda
sisttma ir nodroSinajusi skaidrus ieguvumus ES iedzivotaju dro$ibai, liedzot
noziedzniekiem, krapniekiem un dokumentu viltotajiem Skersot robezas ar viltotu personas
apliecibu vai viltotiem dokumentiem. Kop$ tas darbibas sakuma Sengenas valstis ir
registréjusas vairak neka 60 miljonus treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un
izceloSanas gadijumu. Sistéma tika registréti ari vairak neka 30 000 iecelosanas atteikumu,
jo nebija ieveroti ieceloSanas nosacijumi. No Siem gadijumiem gandriz 800 personas tika
uzskatitas par draudu ieksS€jai droSibai, savukart gandriz 7000 celotajiem tika liegta
iecelodana, jo vini Sengenas zona bija parsniegusi atlauto uzturé$anas terminu (5) Kops
IIS darbibas sakuma diena veikto pirkstu nospiedumu parbauzu skaits Sengenas
informacijas sisttma (SIS) un automatizéta pirkstu nospiedumu identifikacijas sistema
(AFIS) visas dalibvalstis kopa pieauga no aptuveni 17 000 Iidz aptuveni 87 000
parbaudém.

Pakapeniski Tstenotaja sakumposma lielaka dala Sengenas valstu efektivi istenoja IIS, un
lielaka dala valstu parsniedza prasitos robezskérsoSanas gadijumu registracijas sliek$nus.

(®) ES Juridiska varteja (https://eu-legal-gateway.eu/).

(*) Biropadome, Eiropadomes sanaksme (2026. gada 19. marts) — secingjumi, EUCO 1/26, 2026. gada
19. marts.

(®) Sie raditaji attiecas uz laikposmu lidz 2026. gada 20. aprilim.
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Iesp&ja uz laiku pilniba vai dal&ji apturet IIS darbibu tika izmantota tikai ierobezota skaita
gadijumu. DaZas Sengenas valstis saskaras ar problemam, kas saistitas ar infrastruktiiru,
pieméram, ar paSapkalposanas sistému darbibu, sp&ju pilniba registrét biometriskos datus
un lidojumu parslodzi konkrétos laikos.

IIS ar visam funkcijam tika pilniba ieviesta visas robezskérsosanas vietas Sengenas zona
2026. gada 10. aprilt. Kopuma IIS ir darbojusies efektivi, sniedzot actmredzamus
ieguvumus ES drosibai. Lai turpinatu optimizet IIS Tstenosanu, dalibvalstis tiek mudinatas
plasak izmantot automatizaciju pie robezam (°), nodrosinat pietickama skaita robeZsargu
un plismas parvalditaju izvietoSanu un nodro§inat pienacigu infrastrukttru, aprikojumu,
noradijumus un apmacibu. Vienlaikus Komisija un dalibvalstis, ka ar1 transporta un
tirisma nozares ieinteresétas personas turpinas veikt ciesu koordingSanu, it Tpasi nemot
vera vasaras celoSanas periodu.

Gaidama Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sistemas (E774S) ievieSana bis vél
viens praktisks solis ES argo robezu aizsardzibas turpmaka stiprinaSana. Tas laus
identificét un novértét personas, kuras rada potencialus riskus, un liegt tam iecelot
Sengenas zona, vienlaikus saglabajot netraucétu celodanu lielakajai dalai celotaju. ETIAS
nodrosinas skaidru pievienoto vértibu, stiprinot pirmsceloSanas riska novertgjumu un
laujot atrak identificet iesp&jamas drosibas problémas pirms celotaju ieraSanas pie argjam
robezam. Turpinas sagatavosanas darbi, un ES un dalibvalstu Iiment tiek 1stenoti saskanoti
centieni, lai nodroSinatu E7T7AS efektivu ievieSanu. Lai Sie centieni biitu sekmigi, izSkiroSa
nozime ir celojumu nozares ieinteres€to personu agrinai iesaistei.

Ir vajadzigas ne tikai miusdienigas IT sist€émas, bet arl spécigas un pastavigas
robezkontroles spgjas, lai aizsargatu misu kop&jo aréjo robezu drosibu. Sis spgjas ir
atkarigas no atbilstosa aprikojuma pieejamibas, ka ari no ta, vai pie Sengenas aréjam
robezam ir pietickams skaits labi apmacitu robezsargu. Lai gan 2025. gada vairakas
dalibvalstis (") panaca uzlabojumus, veicot pasakumus darbinieku skaita palielina$anai,
pastavigs darbinieku triikums joprojam ietekmé svarigas funkcijas (¥), jo triikst resursu un
nav strukturétu vidgja termina un ilgtermina cilvékresursu strat€giju.

Lai gan joprojam ir vajadzigi turpmaki centieni, lai palielinatu apmacitu robezsargu skaitu,
2025. gada Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex) atbalstija dalibvalstis,
izvietojot 18 453 pastaviga korpusa darbinieku (°), kas sniedza operativo, tehnisko un
logistikas palidzibu 35 operacijas nozimigas dalibvalstis (!%). Komisija 2026. gada gatavo
tiesibu akta priekslikumu, lai vél vairak stiprinatu Frontex pilnvaras.

RobeZparbaudes

Augstas kvalitates robezparbaudes pie ES argjam robezam ir bitiskas, lai noverstu
nopietnus drosibas apdraudéjumus, pirms tie sasniedz Sengenas zonu. Vairakas Sengenas
valstis uzlaboja robezparbauzu kvalitati, stingrak parbaudot ieceloSanas nosacijumu
izpildi, ka ari palielindgja automatizaciju ('!). DaZas valstis $aja joma ir guvusas
ievérojamus panakumus. Piem&ram, Rumanija sekmigi ieviesa informacijas atbilsmju
zinoSanas procediiru automatizaciju no tas e-vartiem Iidz otras Iinijas robeZparbaudém un

(°) Pieméram, izmantot ieprick3gjas registracijas kioskus, e-vartus un Frontex izstradato mobilo lietotni
“Travel to Europe”.

(7) Itipasi Cehija, Igaunija, Griekija, Francija, Horvatija, Italija, Malta, Austrija, Polija un Rumanija.

(® Itipasi Spanija, Latvija, Lietuva, Portugalg, Slovénija un Slovakija.

(®) 1., 2. un 3. kategorijas cilvekresursi. Vienu cilvekresursu vienibu var izvietot vairakas reizes, un
nozimigaka izvietosana 2025. gada notika kopigo operaciju ietvaros Griekija, Spanija un Italija.

(1% Frontex, 2025. gads isuma, (https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section).

(""yPiem&ram, Bulgarija, Francija, Austrija, Polija, Rumanija, Somija un Sveice.
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integréja valsts iepriek$gjas pasazieru informacijas sist€ému tas robezkontroles sistéma. Sie
pasakumi ir devusi iesp&ju veikt efektivas un augstas kvalitates robezparbaudes.

Tomeér joprojam ir vajadzigi turpmaki centieni, lai uzlabotu ES un valstu datubazu efektivu
izmantoSanu, stiprinatu pasakumus pret dokumentu viltosanu, uzlabotu agentiiru sadarbibu
un izmantotu biometrisko verifikaciju noluka novérst esos$as nepilnibas un stiprinat
drogibu ('?).

2025. gada tika veikta viena nepazinota Sengenas izvértéana, kuras ietvaros tika
konstatéti nopietni trikumi dalibvalstu ('*) sp&jas parvaldit to argjas robezas. Pec
izvert€Sanas dalibvalstu iestades ar Frontex atbalstu saka tiilitgjus korektivus pasakumus.

RobeZuzraudziba

Stingras robezparbaudes apvienojuma ar efektivu robezuzraudzibu nodrosina efektivako
aizsardzibas Iilmeni. Atklato nelikumigas robezskérsoSanas gadijumu skaits pie ES argjam
robezam peédgjos gados ir pastavigi samazinajies 11dz mazak neka 180 000 gadijumu, kas
ir samazinajums par vairak neka 25 % salidzinajuma ar 2024. gadu ('4). Vairakas Sengenas
valstis ('°) stingraka uzraudziba ir palidz&jusi uzlabot atklasanas raditajus, salsinat
reagéSanas laiku, samazinat nelikumigu robezskérsoSanas gadijumu skaitu un paaugstinat
situacijas apzinasanas ltmeni. ES austrumu sauszemes robezas posms arl ir ripigi
nostiprinats ar ilgtsp€jigam integrétam uzraudzibas darbibam, ko atbalsta valstu un ES
fondi. Tika veikti ievérojami ieguldijumi robezuzraudzibas sp&jas, arl jauna aprikojuma
iegadg, esosa aprikojuma modernizacija un progresivu tehnologiju, pieméram, bezpilota
lidaparatu un kugu, plasaka izmantoSana, ka arT radiosakaru izmanto$anas sp&ju
uzlabo8ana un jauna stacionara aprikojuma.

Neraugoties uz $o progresu, uzraudzibas tvérums un sistému integracija Sengenas zona
joprojam ir nevienmeériga, liecinot par nepilnibam aprikojuma nodro§inajuma,
uzturdana un stratégiskaja planosana. Vairakas dalibvalstis (1) vél nav pilniba ieviesta
integréta robezuzraudzibas pieeja, it 1pasi attieciba uz nelikumigas ieceloSanas agrinu
atklasanu un reallaika riska novertejumu.

Tapat, pamatojoties uz esoSajam valstu un Eiropas spéjam, ir japanak turpmaks progress
virziba uz pilniba integrétu un konsekventu situacijas apzinaSanu, lai stiprinatu dalibvalstu
sp€jas ieglt visaptveroSus un aktualus izlukdatus par migracijas plismam, kontrabandas
tikliem un jauniem apdraud€jumiem. Tas tiks panakts, efektivi istenojot Eiropas RobeZu
uzraudzibas sisttmu (EUROSUR), kas ir ES robezu drosibas tehnologiskais un operativais
pamats. Tas palidzés uzlabot Sengenas zonas spé&ju risinat jautdjumus saistiba ar peksnu
ieceloSanu vai jauniem drosibas apdraudéjumiem. Ciesaka sinergija starp robezu iestadém
un Eiropolu arT stiprinatu situacijas apzinasanos un riska analizi un uzlabotu parrobezu
noziedzibas un terorisma draudu atklasanu.

Lai stiprinatu miisu kop€jo aréjo robezu noturibu, ir vajadziga ciesaka koordinacija starp
visiem dalibniekiem, kas iesaistiti robeZu un migracijas parvaldiba un atgrieSana. No
2026. gada jinija jauna parbaudes procediira pie Savienibas argjam robezam laus atri
identificét un izvertét visus treso valstu valstspiederigos, kuri mégina nelikumigi iecelot
Savieniba. Saja sakara ir butiski, lai visas dalibvalstis biitu gatavas stenot jaunos

(1?) Pieméram, Bulgarija, Griekija, Spanija, Francija, Ungarija, Portugal€ un Slovenija.

("*)Nepazinotas Sengenas izvértésanas laika Portugale 2025. gada decembri tika atklati nopietni trikumi
argjo robezparbauzu veiksana Lisabonas lidosta.

(") Frontex, Irregular border crossings down 26% in 2025, Europe must stay prepared,
(https://www.frontex.europa.cu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-
down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb).

('5) Pieméram, Bulgarija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Ungarija, Norvegija, Polija, Rumanija un Somija.

(1%) Pieméram, Danija, Griekija, Francija, Horvatija un Slovénija.
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parbaudes noteikumus, lai nodroSinatu, ka visas parbauditas personas tiek novirzitas
attiecigas procediiras veik$anai ('7). Sis satvars biis nozimigs gan drosibai, gan efektivai
migracijas parvaldibai ES, un ta praktiska pieméroSana tiks novértéta Sengenas
izvert€jumos, kas planoti 2026. gada otraja puse.

Arkartas ricibas planoSana

Ir panakts ievérojams progress saistiba ar to, ka visas dalibvalstis ir izstradajusas arkartas
ricibas planus robezu parvaldibai treSo valstu valstspiederigo masveida piepliduma
gadijuma pie ES robezam. Turklat lielaka dala dalibvalstu ir izstradajusas arkartas ricibas
planus, pamatojoties uz visaptverosiem riska noveért€jumiem un scenarijiem, un tikai tris
valstis ('®) joprojam formalizé $adus planus un sesas dalibvalstis ('?) v&l nav parbaudijusas
sava arkartas ricibas plana stenoSanu.

Satvari attieciba uz gatavibu tradicionali ir bijusi veérsti uz robezu parvaldibu, tomér tajos
ir labak jaintegre citi saistiti procesi, it Tpasi tie, kas saistiti ar atgrieSanu. Valstu gatavibas
limenis joprojam ir atSkirigs, un klast arvien skaidraks, ka tas, kas, iesp&ams, bija
atbilstos$s senak, vairs nav pietickams Sodienas izaicinajumiem, it Tpasi nemot vera
pasreiz&jo krizi Tuvajos Austrumos. Sengenas izvértéjumi liecina, ka lielakajai dalai
Sengenas valstu (*°) joprojam ir javeic atgrieSanas operaciju pilniga integracija,
pamatojoties uz riska analizi. Lai to risinatu, arkartas ricibas planoSanai jaklst
eiropeiskakai, valstu sist€mas sistematiskak saskanojot ar ES rikiem un mehanismiem, un
labak saskanotai ar kaiminos esoSo dalibvalstu veikto planoSanu. Tas nodroSinas atraku,
paredzamaku un koordin&taku kopigu reakciju, ja radisies arkartas situacijas.

Taja pasa laika ir butiski pariet no liela méra formalam planoSanas sisttmam uz sistemam,
kas ir pilniba integrétas ikdienas prakse un sp€j atbalstit atru un koordingtu ricibu krizu
gadijuma. Astonas Sengenas valstis (*') valsts planos nav paredzéta iespgja izmantot
Eiropas atbalstu, vienpadsmit valstu (**) planos nav paredzéta koordinacija ar Frontex, un
desmit valstis nav apspriedusas ar kaiminos esoSajam dalibvalstim, izstradajot savus
arkartas ricibas planus (*), lai nodro$inatu atraku, paredzamaku un koordingtaku kopigu
ricibu arkartas situaciju gadijuma.

Turklat Eiropas Savienibai ir jabiit gatavai iesp&jamiem draudiem, ko ES ieks$€jai drosibai
rada Krievijas bijuSie kaujinieki, kuri ir piedalfjusies agresija pret Ukrainu. P&c
Eiropadomes 2026. gada marta sanaksmes Komisija sagatavos novert€jumu par
iesp&jamiem veidiem, ka risinat So jautajumu.

2026.—2027. gada Sengenas cikla biitu jaturpina koncentréties uz integrétas arjas robezas

nodroSinasanu droSai Sengenas zonai. Tas ietver pastiprinatu arkartas ricibas planoSanu un
situacijas apzinasanos, robeZparbauzu un robezu uzraudzibas konsekventu uzlabosanu, art

(17)Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1356 (2024. gada 14. maijs), ar ko ievies treSo valstu
valstspiederigo skriningu pie ar§jam robezam un groza Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2017/2226,
(ES) 2018/1240 un (ES) 2019/817 (OV L, 2024/1356, 22.5.2024.).

('®) Griekija, Spanija un Austrija.

(%) Griekija, Spanija, Italija, Niderlande, Austrija un Sveice.

(%) Konkrétak, Belgija, Bulgarija, Cehija, Danija, Vacija, Griekija, Spanija, Islande, Italija, Kipra, Latvija,
Lietuva, Luksemburga, Malta, Polija, Portugale, Slovakija un Zviedrija.

(?") Belgija, Cehlja Griekija, Spanija, Islande, Norvégija, Sveice un Zviedrija.

(**) Belgija, Cehija, Danija, Igaunija, Griekija, Spanija, Islande, Italija, Niderlande, Austrija un Zviedrija.

() Belgija, Danija, Griekija, Spanija, Islande, Italija, Malta, Niderlande, Slovénija un Zviedrija.
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pilnveértigi izmantojot IT sist€émas, un parbaudes procediru efektivas istenoSanas
nodroSinasanu.

2.2 Efektivas atgrie§anas sistémas, kas ir Sengenas zonas integritates pamata

Gadu gaita atgrieSana ir kluvusi par svarigu prioritati un ir atzita par elementu, kas ir visas
sist€mas uzticamibas, efektivitates un ilgtsp&jas pamata. Tapec to personu atgriesanas
nodroginasana, kuram nav tiesibu uzturéties, ir labi funkciongjo$as Sengenas zonas
pamatnosacijums.

Jauns tiesiskais regulejums kopigai Eiropas atgrieSanas sistemai

Komisijas priekslikums jaunai atgrieSanas regulai (**) risina galvenos strukturalos
skerslus, kas apzinati iepriek$Gjos periodiski veiktajos Sengenas izvértgjumos un
2024. gada tematiskaja Sengenas izvértéjuma par efektivaku atgriesanu. Komisija atzinigi
verté iestazu sarunu sakSanu un ir gatava atbalstit galigo vienoSanos, kas atbilst ES
vajadzibam.

Vienlaikus atgrieSanas koordinatoram ir bijusi bitiska nozime saskanotakas un
strateégiskakas ES pieejas izstrade attieciba uz atgrieSanu, izmantojot augsta Iimena tiklu
atgrieSanas jautdjumos, veicinot sistematisku labas prakses apmainu par atgrieSanu uz
politiski sensitivam un prioritaram treSam valsttm, ka arT par to treSo valstu valstspiederigo
atgrieSanu, kas uzturas nelikumigi un rada droSibas apdraud&jumu. It 1pasi tika panakts
progress ar statistikas darba grupas palidzibu, lai uzlabotu uzraudzibu un atgrieSanas datu
ticamibu. Koordinators ari pieskira prioritati sadarbibas stiprinasanai saistiba ar
nepavaditiem nepilngadigajiem, arT veicinot informacijas apmainu starp dalibvalstim un
apsverot kopigas pieejas ar partnervalstim.

Darbibas uzlabojumi, kas veicina efektivaku atgrieSanu

AtgrieSanas politikas efektivitati noverté, pamatojoties uz realiem rezultatiem uz vietas.
2025. gada 17 Sengenas valstis (*°) tika novéroti valstu atgrieSanas sistému efektivitates
nelieli uzlabojumi. Sis progress nozimgja to, ka 2025. gada pieauga efektivas atgrieSanas
gadijumu skaits un bija vérojums 19 % pieaugums salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu.
Progresu veicin3ja valstu likumdoSanas reformas, ari tas, kas pienemtas, lai istenotu
Migracijas un patvéruma paktu. Frontex sniedza ievérojamu atbalstu dalibvalstim
atgrieSanas joma. Frontex 2025.gada izvietoja 140 atgrieSanas specialistus (*®) un
atbalstija 63 500 personu efektivu atgrieSanu, kas ir 42 % no kopgja skaita, apstiprinot
pedgjos gados noveroto pastavigi augSupejoso tendenci.

Visas dalibvalstis ir javeic turpmaki centieni, lai risinatu problémas, kas saistitas ar
atgrieSanas lémumu savlaicigu izdoSanu, procediiru racionalizé$anu (*’) un pasakumu
isteno$anu, lai novérstu bégsanu un neatlautu sekundaro kustibu (*®). Tas ir Tpasi biitiski
attieciba uz personam, kuras var radit droSibas riskus, kad nepiecieSama vairaku iestazu
iesaistiSanas, specializétas zinaSanas un pasakumi bégsanas novérianai (*°). Sengenas

(**) Eiropas Komisija, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido kopigu sistému to
treSo valstu valstspiederigo atgrieSanai, kuri Savieniba uzturas nelikumigi, COM(2025) 101 final.

() Belgija, Danija, Vacija, Igaunija, Griekija, Spanija, Francija, Horvatija, Islande, Italija, Kipra, Lietuva,
Luksemburga, Polija, Portugale, Somija un Zviedrija.

(*)Neraugoties uz 3o raditdju, joprojam ir problematiski nodro§inat atgrieSanas specialistu izvieto$anas
vajadzibas augsto valodu prasmju prasibu un specializ&tu operativo prasmju nepiecieSamibas dgl.

(¥) Pieméram, Spanija, Italija, Polija un Portugale.

(*%) Pieméram, Spanija, Portugalé un Sveice.

(**)Sk. Sengenas izvértesanas un uzraudzibas mehanisma ietvaros apzinatas paraugprakses 2026. gada
apkopojumu. Bulgarijas pieeja, kas paredz sistematiski intervet aizturétos treso valstu valstspiederigos
un parbaudit tos ES un starptautiskas datubazés, lai atklatu iespgjamos drosibas riskus, Sengenas
izverteSanas laika tika atzita par paraugpraksi.



izvertgjumos tika atklata neatbilstiba starp izdoto atgrie$anas 1émumu skaitu un Sengenas
Informacijas sisteéma izveidoto atgrieSanas bridinajumu skaitu, ka art nekonsekventa visas
attiecigas informacijas iesnieg$ana sistéma (*°). Tapéc ir bitiski pilnvertigi izmantot SIS
bridinajumus par atgrieSanu, sistematiski ieklaujot visu attiecigo informaciju, piemé&ram,
biometriskos datus, fotografijas un drosibas atzimes.

Brivpratiga atgrieSanas arvien lielaka mera tiek atzita par efektivas un ilgtsp&jigas ES
atgrieSanas politikas pamata elementu. Lai gan daZas dalibvalstis (*!) ir virzijusas uz
proaktivakiem un pielagotiem modeliem, brivpratigas atgrieSanas potencials vél nav
pilniba izmantots, to konsekventi integrgjot valstu atgrie$anas regul&juma (*?).

Dalibvalstis ir centusas stiprinat operativas spéjas, kas saistitas ar apmacibas sist€mu
uzlabosanu (**), papildu cilvékresursu pieskirsanu (**) un valstu iestazu koordinacijas
stiprinasanu (*°). Ir jaturpina centieni, lai nodro§inatu pastavigu un ilgstosu ietekmi uz
operativo sniegumu, it paSi gadijumos, kad atbilstigu un pietickamu sp&ju trukums
joprojam ir viens no galvenajiem $kérsliem atgrieSanas TstenoSanai (*°).

Vairakas dalibvalstis notiek atgrieSanas operativo riku un sistému pakapeniska
modernizacija (*7). Tomér §is process joprojam ir nepilnigs. Konkrétak, vairakas Sengenas
valstis (*®) joprojam tiek uzlabotas atgrieSanas lietu parvaldibas sisteémas, uzsverot
nepiecieSamibu paatrinat digitalo parveidi, gatavojoties nakamajam posmam atgrieSanas
procediru ES méroga digitalizacija un Komisijas gaidamajam likumdoSanas
priekslikumam $aja joma 2026. gada.

Atgriesanas process ir japapildina ar stingriem un efektiviem aizsardzibas pasakumiem,
lai garantétu pamattiesibas. 2025. gada kopuma ir uzlabojusies So aizsardzibas
pasakumu kvalitate un piemérosana. Vairakas dalibvalstis (*°) uzlaboja atgrie$anas
lémumu pienemsSanas procesus, lai ieverotu neizraidiSanas principu un tiesibas tikt
uzklausitam un nodroSinatu atbilstigas informacijas sniegSanu un efektivu piekluvi
tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem. Tomer ir vajadzigi turpmaki centieni, lai konsolidétu un
uzturdtu $os uzlabojumus (*°), ar attieciba uz piespiedu atgrieSanas uzraudzibas
sisttmam (*!) un atgriesanas lémumu parsiidzibas procediiram (*?).

TreSo valstu valstspiederigo efektiva atgrieSana joprojam bis viena no galvenajam
prioritatém 2026.—2027. gada Sengenas cikla. 2026. gada tiks sakta jauna atgrie3anas
robeZprocedira saskana ar Migracijas un patvéruma paktu. Tapéc ir butiski, lai valstu
sistémas biitu pilniba gatavas nodrosinat efektivu un konsekventu pakta isteno$anu. Sa

(*%)Saskana ar 3. panta 1. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1860 (2018. gada
28. novembris) par Sengenas informacijas sistémas izmantoanu to tre§o valstu valstspiederigo
atgrieSanai, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi (OV L 312, 7.12.2018.), dalibvalstim ir pienakums p&c
atgrieSanas lémuma izdoSanas izveidot bridinajumu par atgriesanu.

(*"YPieméram, Belgija un Italija.

(**) Pieméram, Spanija un Portugale.

(**) Belgija, Francija un Italija.

(**) Pieméram, Italija, Lietuva un Malta.

(*) Pieméram, Somija.

(%) It pasi Griekija, Spanija un Portugalg.

(*) To vidi Francija un Kipra.

(*®) Pieméram, Belgija, Bulgarija, Danija, Vacija, Griekija, Spanija, Islandg, Italija, Latvija, Lihtensteina,
Luksemburga, Ungarija, Malta, Portugalg, Slovénija un Slovakija.

(*) Pieméram, Belgija, Malta un Portugale.

(*%) Pieméram, Griekija un Ungarija.

(*"yPieméram, Cehija, Vacija, Spanija, Islandé, Austrija un Portugalé.

(**)Belgija, Bulgarija, Cehija, Igaunija, Griekija, Spanija, Horvatija, Islande, Italija, Latvija, Lietuva,
Luksemburga, Ungarija, Malta, Niderlande, Norvégija, Austrija, Portugale, Rumanija, Slovénija,
Slovakija, Somija un Zviedrija.



mérka sasniegSana bitiska nozime bus Sengenas izveértéSanas ieteikumu pilnigai un
savlaicigai TstenoSanai.

2.3 Sadarbiba ieksejas drosSibas joma

Sadarbiba ick$gjas drogibas joma ir bitiska Sengenas zonai, jo ta nodro§ina pasakumus,
kas saglaba drosSibu un tiesibaizsardzibas efektivitati. Tomer Sengenas izvert&jumi liecina,
ka dazas problémas joprojam pastav.

Efektiva un droSa informacijas apmaina

Informacijas apmaina ir Sengenas ick$Gjas droiibas sistémas pamatelements. Ipass
progress ir novérots devinpadsmit dalibvalstis, kuras ir pazinojuSas par Informacijas
apmainas direktivas (**) pilnigu transponésanu, un astonpadsmit dalibvalstis (**), kuras ir
izveidojusas valsts lietu parvaldibas sisteémas, kas ir sadarbspg&jigas ar droSas informacijas
apmainas tikla lietojumprogrammu (SIENA). Tomér 2025. gada Sengenas izvertejumi
atklaj nepilnibas direktivas formala transpon&sana un darbibas efektivitates nodrosinasana.
Visas piecas 2025. gada izvertétajas dalibvalstis (*°) vienotais kontaktpunkts (SPOC) vél
pilniba neatbilst direktivas prasibam, ka rezultata notiek lénaka parrobezu informacijas
apmaina, kas turklat ir arm1 mazaka mera standartizéta un vairak paklauta klidu riskam
salidzinajuma ar planoto.

Sengenas izvértgjumi ir atklajusi, ka netieck maksimali izmantotas SIS funkcijas (*°).
Pieméram, joprojam nav konsekvences (*’) attieciba uz biometrisko datu sistematisku
pievienoSanu SIS bridindjumiem, pirkstu nospiedumu mekléSanas ievieSanu un
izmantoSanu visas attiecigajas iestad€s, it Ipasi robezparbauzu laika, un migracijas
iestadas (**), ka ari ar terorismu saistitu SIS informacijas atbilsmju kopigosanu ar Eiropolu.
Savukart dalibvalstis, kuras ir veikusas ieguldijjumus automatizacija un lietu parvaldibas
sisttmu un valstu datubazu sistematiska integracija, sasniedz acimredzami labakus
darbibas rezultatus (*°).

Pastav ar1 strukturalas problémas, kas saistitas ar cilvekresursiem un tehniskajam
spéjam. Vairakas dalibvalstis (°°) saskaras ar darbinieku trikumu vai nu savos N.SIS
birojos un/vai SIRENE (°') birojos, un SPOC, un tas negativi ietekmé darbibas
nepartrauktibu un informacijas apmainas kvalitati.

(¥)Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2023/977 (2023. gada 10. maijs) par informacijas
apmainu starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadéem (OV L 134, 22.5.2023.). Miné&taja direktiva ir
paredzeti saskanoti noteikumi par atbilstigu un atru informacijas apmainu starp kompetentajam
tiesibaizsardzibas iestadém noziedzigu nodarijumu novérsanas, atklasanas vai izmekléSanas nolika. Lidz
2026. gada aprilim devinpadsmit dalibvalstis bija pazinojuSas par direktivas pilnigu transponésanu,
savukart Cetras dalibvalstis bija pazinojusas par dalgju transponé$anu. Par pargjam trim dalibvalstim
(Belgiju, Igauniju un Spaniju) tika sniegti pamatoti atzinumi.

(*) Cehija, Vacija, Irija, Griekija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Lihtensteina, Lietuva, Luksemburga,
Niderlande, Norvégija, Austrija, Portugale, Slovénija, Sveice un Zviedrija.

(**) Bulgarija, Austrija, Rumanija, Slovénija un Sveice.

(*%)Belgija, Bulgarija, Griekija, Niderlande, Norvégija, Austrija, Polija, Portugale, Slovénija, Slovakija,
Somija un Zviedrija.

(") Sis jautajums joprojam ir aktuals visas dalibvalstis, iznemot Austriju.

(*®) Pieméram, neatbilstibas ir novérotas Cehijé, Spanija, Francija, Islandg€, Latvija, Lietuva, Luksemburga,
Ungarija, Malta, Polija, Portugalg, Slovénija un Zviedrija.

(*) Viacija un Austrija.

(°%) Bulgarija, Cehija, Danija, Igaunija, Griekija, Spanija, Francija, Horvatija, Islande, Italija, Kipra, Latvija,
Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Malta, Niderlande, Austrija, Portugale, Rumanija, Slovénija, Somija
un Zviedrija.

(*")SIRENE tulkojuma no anglu valodas nozimé “papildinformacijas pieprasijums par valsts zinojumiem”
(Supplementary Information Request at the National Entries). Dalibvalstim, kas izmanto SIS, ir jaizveido
valsts SIRENE birojs, kas darbojas 24 stundas diennakti 7 dienas nedg€la un ir atbildigs par informacijas
apmainu un ar SIS bridinajumiem saistito darbibu koordingSanu.
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Sadarbiba tiestbaizsardzibas joma

Sengenas izvértgjumi konsekventi liecina, ka juridiskie un institucionalie pamati parrobezu
sadarbibai tiesibaizsardzibas joma visa Sengenas zona kopuma ir ieviesti, bet to darbibas
potencials joprojam netiek pietieckami izmantots. Policijas sadarbibas centri ir veértigi
ikdienas sadarbibas centri, tomer tie joprojam galvenokart darbojas ka informacijas kanali,
nevis ka darbibas veicinataji (*?).

Kopigas operacijas atklaj neviennozimigu ainu. Parrobezu sadarbiba starp Austriju un
Ungariju ir spécigs piemérs tam, ka dazadus instrumentus (**) var apvienot, lai izveidotu
vienotu un saskanotu sisttmu. Tomér kopigas operacijas daudzas dalibvalstis joprojam ir
reaktivas un partneru virzitas. IzejoSo noveroSanas un tiilitéjas pakaldziSanas operaciju
skaits sistematiski ir mazaks par ienakoSo operaciju skaitu, un lielakoties trikst
infrastrukturas situacijas apzinasanai saistiba ar kopigam operacijam.

Ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim, lai risinatu §1s un citas problémas, Komisija izveidoja
Neformalu ekspertu grupu parrobeZu operativas tiesibaizsardzibas sadarbibas
jautajumos, lai apmainitos ar paraugpraksi, apzinatu kopigas problémas un izstradatu
praktiskus risinajumus. Pamatojoties uz tas darbu, Komisija sagatavos p&tijumu, lai kartetu
esoSos sadarbibas noligumus, un tas nodrosinas pamatu novert§jumam par to, vai esosais
ieteikuma tiesibu satvars parrobezu sadarbibai tiesibaizsardzibas joma joprojam ir
atbilstoss. Tam ir arvien biitiskaka nozime, jo ES iek3gjas drosibas stratégija (°*) paustais
aicinajums izveidot augsta limena grupu turpmakas operativas tiesibaizsardzibas
sadarbibas jautdjumos ir tieSa atbilde uz vairakkartéjiem konstatgjumiem Sengenas
izvertéjumos, proti, ka esoSie instrumenti lielakoties ir atbilstigi, bet tiem ir vajadzigs
stabilaks juridiskais pamats. Vienlaikus gaidamie priekslikumi Eiropola pilnvaru
stiprinasanai uzlabos ta sp&ju sniegt operativo atbalstu dalibvalstim, ar1 veicinot parrobezu
analizi, uzlabotu informacijas apmainu un koordingtas darbibas, verSoties pret
apdraudéjumiem, kas ietekmé Sengenas zonu.

Visu So centienu pamata ir tadas kopigas profesionalas kultiiras nepiecieSamiba, kuras
pamata ir savstarp&ja uzticéSanas un sadarbibas sp&jas. Komisija izveérte, ka vislabak
atbalstit apmacibu tiesibaizsardzibas joma, iesaistot Eiropas Savienibas
Tiestbaizsardzibas apmacibas agentiru (CEPOL). Ipasi bitiski ir novérst trikumus
specializétas jomas, tadas ka digitala kriminalistika, likumiga atSifréSana un progresiva
datu analize, jo noziedziba arvien vairak tiek izmantotas jaunas tehnologijas, to vidi
maksligais intelekts.

Situacija pie iekSejam robeZam

Sengena sniedz bitisku ieguldijumu iek$Eja tirgus sekmiga darbiba un ES
ekonomiskaja labklajiba. Ta ka preces, darba néméji un pakalpojumi netraucéti Skérso
iek§€jas robezas, parrobezu regionos vérojams uzplaukums, un dalibvalstu ekonomiku
labveligi ietekmé mazaks administrativais slogs un apjomraditi ietaupijumi. Lai izvertétu
“Sengenas ietekmi”, Komisija ir pasitfjusi pétijumu par Sengenas priek§rocibam un
ieksgjas robezkontroles atjaunoSanas izmaksam, kas tiks publicéts 2026. gada otraja puse.

2025. gada desmit Sengenas valstis pagarinaja un saglabaja kontroles atjaunosanu pie
savam iek3€jam robezam (°°) migracijas un drosibas apsvérumu dél. Cita starpa tie bija

(*®) Padomes Ieteikums (ES) 2022/915 (2022. gada 9. junijs) par operativo tiesibaizsardzibas sadarbibu
(OV L 158, 13.6.2022.).
(**) Divpusgji noligumi, kopigi koordinacijas centri un EMPACT.

(*Y)Biropas Komisija, Commission present ProtectEU — Internal Security Strategy (https:/home-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en).
(®)Biropas ~ Komisija, Temporary  reintroduction of  border  control  (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en).
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pastaviga nestabilitate galvenajos migracijas marsrutos, migracijas izmantosana par ieroci,
ko veic naidigi valstiski aktori, un pastavigs spiediens, ko rada parrobezu organizeta
noziedziba.

Ja tiek atjaunota iek$€ja robezkontrole, ir loti bitiski, lai dalibvalstis veiktu pasakumus
noluka ierobeZot jebkadu negativu ietekmi uz robezu skérsojosajiem darba néméjiem
un kopienam. Tapéc Sengenas koordinatora strukturétajam dialogam ar attiecigajam
dalibvalstim, ka ari apsprie$anas procesam, kas sakts saskana ar parskatito Sengenas
Robezu kodeksu (°°), bija biitiska nozimi gan konkrétu rezultatu sasnieg$ana, samazinot
gaidiSanas laiku pie iek$&jam robezam, gan ari darbibas koordinacijas un informacijas
apmainas uzlaboSana. Vairuma gadijumu iek3$gjas robezkontroles atjaunoSana attiecas uz
nesistematiskam izlases veida parbaudem.

Lai gan iekS€jo robezu kontrolei var biit zinama nozime dazu dalibvalstu migracijas un
drosibas problému risinasana, ir pieejamas efektivakas un lietderigakas alternativas un
risinajumi. Konkrétak, operativa sadarbiba, informacijas apmaina un parbaudes teritorija
var biit vertigas aizstdj&jas kontrolém pie iek$€jam robezam, it Tpasi izmantojot
nesistematiskas policijas parbaudes vai mobilas biometriskas identifikacijas un
transportlidzeklu izsekosanas tehnologijas (°’). Rumanijas operativa pieeja pie tas
iek§€jam robezam ar Ungariju un Bulgariju paredz izmantot modeli, ko var replicét citas
dalibvalstis. Tas apvieno uz izlukdatiem balstitas kopigas operacijas, mérktiecigas uz risku
balstitas policijas parbaudes, kopigu patruléSanu un pilniba funkciongjoSus policijas
sadarbibas centrus.

Pierobezas teritorijas aizturto neatbilstigo migrantu atru atpakaluznemsSanu var panakt,
izmantojot parsiitisanas procediiru — instrumentu, kas ieviests ar parskatito Sengenas
Robezu kodeksu. Vairakas dalibvalstis (°*) patlaban vienojas par ta piemérosanas praktisko
kartibu, savukart citas joprojam palaujas uz speka esoSajiem divpusgjiem
atpakaluznemsanas noligumiem.

Raugoties nakotng, IIS un gaidama Migracijas un patvéruma pakta instrumentu
piemé&roSanas sakSana ieveérojami stiprinas strukturalos nosacijumus, lai pakapeniski
atceltu iekS€jo robezkontroli. Abas iniciativas nodroSinas dalibvalstim operativos
instrumentus migracijas un droSibas spiediena parvaldibai pie to argjam robezam un
neatlautas parvieto$anas apkaro$anai Sengenas zona.

Komisija joprojam ir apnémibas pilna ieverot brivas parvietoSanas un drosibas principus
visa Sengenas zona un drizuma izdos atzinumus, ka noteikts parskatitaja Sengenas Robezu
kodeksa.

3. KONSOLIDACIJAS UN ILGTSPEJIGAS ISTENOSANAS ATSLEGA —
SENGENAS PARVALDIBA

Sengenas integracijas sakotngjos posmos sistéma liela méra vargja funkcionét, izmantojot
iedibinatu kartibu un praktisku sadarbibu un pieme@rojot spécigu pienémumu par
uzticéanos dalibvalstu starpa. Rezultata Sengenas parvaldibai, kas aptver visas jomas,
kuras nodrosina Sengenas zonas darbibu, drizak bija atbalstoSa, nevis centrala loma,

(**)Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2024/1717 (2024.gada 13.jnijs), ar ko groza
Regulu (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentg personu parvietoSanos
par robezam (OV L, 2024/1717, 20.6.2024.).

(°"yKomisijas Ieteikums (ES) 2024/268 (2023. gada 23. novembris) par dalibvalstu sadarbibu attieciba uz
nopietnu ieksgjas drosibas un sabiedriskas kartibas apdraud&jumu teritorija bez ieksgjas robezkontroles
(OV L, 2024/268, 17.1.2024.).

(°%)Sengenas izvértejumi attieciba uz Austriju, Rumaniju un Slovéniju apstiprina, ka sarunas par ta
IstenoSanu vél nav saktas.
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savukart ikdienas parvaldiba lielaka mera balstijas uz neformalu koordinaciju, nevis uz
specigu kopigu politisko satvaru.

ST situdcija ir batiski manijusies. Patlaban Sengena darbojas daudz sarezgitaka un
prasigaka vide, ko ietekmé geopolitiska nestabilitate, jauni droSibas apdraud&jumi un
tehnologiskie traucgjumi. Sada konteksta Sengenas efektivitate un saskanotiba vairs nevar
balstities galvenokart uz neoficialu vienoanos. Ka atzits Sengenas deklaracija (*°),
Sengenas zonas stiprina$anai pasreizgjos apstaklos ir vajadziga strukturétaka, lielaka méra
kop€ja un politiskaja Itmeni stingrak nostiprinata parvaldiba, kas nodroSina skaidribu,
koording$anu un kopigu stratégisko virzienu. Tapéc Sengenas parvaldibas stiprinasana
valsts Iiment ir bitisks nosacijums, lai nodrosinatu, ka Sengenas zona var efektivi reaget
uz esoSajiem un turpmakiem izaicinajumiem.

3.1 Sengenas parvaldibas stiprina§ana

2025. gada Sengenas rezultatu apkopojums (°°) parada, ka atskiras dalibvalstu ieguldijums
Sengenas zonas darbiba.

2025. gada decembra kopéjais rezultdtu parskats

Lai gan daudzas jomas ir vérojams progress, joprojam pastav atSkiribas, kas rada darbibas
un droSibas nepilnibas. Taja pasa laika, ja pienakumi netiek pilditi konsekventi, var tikt
apdraudéta dalibvalstu savstarpgja uzticésanas, ietekmgjot Sengenas zonas kolektivo speku
un vienotibu (*!). Lidzigi ka iepriek3gjos gados, arf 2025. gada Sengenas izvértésanas un
uzraudzibas mehanismam bija iz8kiroSa nozime, apzinot jomas, kuras vajadzigi
uzlabojumi, un veicinot kopigas atbildibas kultiru starp dalibvalstim. Mehanisms, kura
iesaistiti vairak neka 500 eksperti no visam Sengenas valstim, lauj efektivi un savlaicigi
apzinat trikumus, ka ari paraugpraksi un inovativus risinajumus. ST paraugprakse ir

(**)Sengenas deklaraciju Padome piendma 2025.gada 12.junija, atkartoti apstiprinot dalibvalstu
apnemsanos saglabat Sengenas integritati; Eiropas Savienibas Padome, Sengenas deklaracija, pienemta

(®)Kopgja Sengenas rezultatu parskata ir apkopoti un vizuali atspoguloti Sengenas izvért&jumos sniegto
ieteikumu Tsteno3anas rezultati visas Sengenas dalibvalstis. Saskana ar metodiku, par kuru 2023. gada
decembr1 tika panakta vienoSanas ar dalibvalstim, kop&jais parskats ir strukturéts sesas politikas
dimensijas, un katra no tam ir aplikoti galvenie Sengenas zonas rezultativas darbibas aspekti.
Pamatojoties uz atseviskiem Sengenas rezultatu parskatiem, kuros dalibvalstim pieskirts vértgjums par
ieteikumu Tsteno$anas limeni, vizualizacija parada kop&jo vidéjo vértgjumu katra dimensija visa Sengena.

(°") Savlaicigu un kvalitativu zinojumu snieg$ana par veiktajiem pasakumiem, lai novérstu izvértesanas laika
apzinatos trikumus, ir priek$noteikums Sengenas izvértésanas un uzraudzibas mehanisma labai
funkcion&Sanai.
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apvienota Tpasd apkopojuma (°?), kas var sniegt noderigus risindgjumus un kalpot par
iedvesmas avotu dalibvalstim.

Atlasito ekspertu skaits no katras daltbvalsts 2026. gada

2025. gada izvertésanas darbibas (%), arT mérktiecigas uzraudzibas (°*) darbibas un nesen
saktajos Sengenas uzraudzibas dialogos (*°), tika uzsvérts, ka dalibvalstim ir jastiprina
savas valsts Sengenas parvaldibas sistémas, nodrosinot efektivu koordinaciju, skaidru
strategisko planosanu un valsts prioritasu, darbibas vajadzibu un ES finansgjumu pilnigu
saskanotibu. Sie procesi ir nostiprinajusi ikdienas Sengenas Tstenoanu, ko atbalsta veikta
informacijas apmaina ar Sengenas koordinatoru (°°).

Dazas dalibvalstis Saja joma ir guvusas ievérojamus panakumus, proti, divpadsmit
dalibvalstis (°7) ir iecélusas valsts Sengenas koordinatorus. Turklat Rumanijas pirmais
periodiskais Sengenas izvertéjums pec tas pilnigas integracijas Sengenas zona paradija
rezultatus, ko devis pastiprinats visaptveross valsts Sengenas parvaldibas modelis, kas
nodroSina augstu gatavibas limeni, integr&jot institucionalo kartibu, stratégisko planosanu,
valsts kvalitates kontroles mehanismus un gan politisko, gan operativo koordinaciju.

Neraugoties uz So progresu, vairakas dalibvalstis joprojam saskaras ar bitiskam
problémam Sengenas parvaldibas efektiva istenoSana. Sengenas parvaldibas sistémas
joprojam ir sadrumstalotas, pienakumi ir sadaliti starp vairakam iestadém un nav skaidras
centralas koordinacijas funkcijas. Tas liecina par plasaku tendenci, kad Sengenas
istenoSana joprojam tiek parvaldita, izmantojot izol€tas valstu sist€mas, nepietickami
integréjot pienakumus, koordinaciju un uzraudzibu.

(%) Komisijas dienestu darba dokuments “2026 Compendium of best practices identified in the framework of
the Schengen evaluation and monitoring mechanism”.

(®*)Komisija 2025. gada Tstenoja gada izvértéanas programmu, kuras rezultata tika sagatavoti Sengenas
valstu zinojumi par Bulgariju, Austriju, Rumaniju, Slovéniju un Sveici, kas drizuma tiks apstiprinati.
Eiropas Komisija, Schengen evaluation and monitoring (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_en).

(5%) Griekija, Francija, Italija un Kipra.

(°%) Sie dialogi, kuru mérkis ir uzlabot Sengenas standartu Tsteno$anas noveértésanas un uzraudzibas procesu
dalibvalstis, ir vérsti uz to, lai veicinatu saistibu uznemsanos un uzlabotu Sengenas parvaldibu valstu
Iimeni, izmantojot struktur€tas diskusijas, ko vada valstu koordinatori, lai risinatu galvenas problémas,
nodroSinatu savlaicigu zinoSanu un turpmakus pasakumus saistiba ar ieteikumiem un veicinatu tehnisko
apmainu pastavigu problému risinasanai.

(®)Sie centieni ir ar lavusi Komisijai novértét dalibvalstu panakto progresu. Nemot véra dalibvalstu
iesniegto zinojumu par turpmakiem pasakumiem jaunakos novertgjumus, Komisija ar Siem zinojumiem
sledz Luksemburgas, Portugales un Zviedrijas ricibas planus vizu politikas joma saskana ar Sengenas
izverteéSanas un uzraudzibas mehanisma regulas 21. panta 3. punktu.

(°")Belgija, Bulgarija, Cehija, Francija, Horvatija, Kipra, Latvija, Lietuva, Austrija, Portugale, Rumanija un
Somija.
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Efektiva Sengenas parvaldiba sakas ar spécigam valstu parvaldibas struktiram,
izmantojot centienus, kas jau veikti Eiropas integrétas robezu parvaldibas ietvaros (°®).
Progresivakajiem valstu parvaldibas modeliem ir Cetri galvenie elementi. Pirmkart, ir
vajadziga koordinéta pieeja Sengenas parvaldibai valsts [imeni, kas ietver visu attiecigo
ieinteres€to personu kart€Sanu un savienosanu, skaidri nosakot uzdevumus un pienakumus
politiska, administrativa un operativa Iimeni, izveidojot oficialus koordinacijas
mehanismus un iecelot valsts Sengenas koordinatoru ar pietickamam uzraudzibas
pilnvaram. Otrkart, ir vajadzigs visaptveroSs un stratégisks satvars, kura izklastits
saskanots vid&ja termina un ilgtermina redz&jums par Sengenas zonas darbibu,
pamatojoties uz esoSajam nozaru stratégijam. Treskart, lai sasniegtu realus rezultatus, ir
vajadzigs saskanots redzéjums par turpmakiem operativiem pasakumiem, kas
stratégiskos mérkus parver§S konkrétos pasakumos ar skaidriem terminiem, noteiktiem
pienakumiem un atbilstoSiem resursiem, nodroSinot strukturétu istenoSanu. Visbeidzot,
speciga valsts parvaldiba ir japapildina ar atbilstoSam spéjam, kas lauj efektivi istenot
Sengenas saistibas. Veicot $os pasakumus, dalibvalstis var nodrosinat efektivu valsts
atbildibu un stiprinat Sengenas saskanotibu ES limeni.

Sis jautajums sniedzas talak par atsevisku valstu interesem, jo Sengenas zonas speks ir
atkarigs no katras dalibvalsts atbildibas vienai pret otru. Izvert€§jumu patiesa vertiba ir to
sp&ja parverst konstat€jumus kop&jos Eiropas ltmena secinajumos. 2026. gada Komisija
turpinas atbalstit dalibvalstis $ajos centienos stiprinat Sengenas parvaldibu, izmantojot
Sengenas izvértésanas un uzraudzibas mehanismu, ari izvértéSanas darbibas Vacija,
Belgija, Niderlandé un Lihtensteina (*’). Dalibvalstis sanems arf noradijumus un resursus
savu valsts parvaldibas sist€ému stiprinaSanai, ka ar1 finansialu atbalstu Ipasa Robezu
parvaldibas un vizu instrumenta (BMV1) uzaicinajuma iesniegt priekslikumus ietvaros.

3.2 Sengenas Tstenosana, izmantojot mérkorientétu ES finanséjumu

Sengenas parvaldibas stiprina$anu valsts [Tmeni vajadzétu apvienot ar ES finansgjuma
stratégisku izmantoSanu. Tas ir Tpasi svarigi, gatavojoties nakamajai daudzgadu finansu
shémai 2028.-2034. gadam. Lai gan par Komisijas priekSlikumu par finanséjumu
Sengenas iniciativam sistémas ietvaros vél ir javienojas Eiropas Parlamentam un Padomei,
priekslikums paredz likt lielaku uzsvaru uz sniegumu un ES finansgjuma stratégisku
izmanto$anu. Saja konteksta ES finansgjums palidzés koordinéti un mérktiecigi atbalstit
Sengenas parvaldibu valstu limeni un darbibas, kas pilniba saskanotas ar stratégiskajam
prioritatém, kuras noteiktas Sengenas izvértgjumos.

Ta ka joprojam turpinas gatavosanas nakamajai DFS, ir bitiski Sengenas izvértgjumos
noteiktas strukturalas reformas un Sengenas vispargjas prioritates, kas noteiktas 2026.—
2027. gada ciklam, sasaistit ar ES finans€juma planoSanu iekSlietu joma, izmantojot valstu
un regionu partneribas planus, lai ES mérkus parvérstu valstu investiciju un reformu
programmas.

3.3 Sengenas zonas izveides pabeig§ana un paplasinasana

Sengena ir izveidota ka vienota sist€éma, kura kopigi noteikumi, standarti un pienakumi
vienadi attiecas uz visam iesaistitajam dalibvalstim.

Arvien sarezgitakos geopolitiskajos apstaklos Kipra sniedz unikalu ieguldijumu kopigas
situacijas apzinasanas par riskiem un iesp&jam tas regiona stiprinasana, vienlaikus sniedzot
pieredzi, kas stiprina kolektivas sp&jas robezu, migracijas un drosibas jautajumos. Saja

(°®)Eiropas integrétas robezu parvaldibas meérkis ir nodro$inat saskanotu un koordinétu ES argjo robezu
parvaldibu, izmantojot kopigas operacijas, kopigus resursus un stratégiskas partneribas.

(%) Biropas Komisija, Schengen Evaluation and Monitoring — Migration and Home Affairs, (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_en).
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sakara Komisija 2025. gada decembri veica Sengenas uzraudzibas darbibu, lai novértétu
Kipras gatavibas stavokli un atbalstitu turpmakos pasakumus cela uz tas pilnigu
pievieno$anos Sengenas zonai. 2025. gada tika panakts biitisks progress, Kipras iestadem
istenojot biitiskas reformas un pasakumus saskana ar augstakajiem Sengenas standartiem.
Irija ir turpinajusi centienus, lai apliecinatu gatavibu pilniba piemérot tos Sengenas
sistémas elementus, kas saistiti ar Sengenas zonas iekigjo drosibu.

Tapat ir jaturpina padzilinat strukturétu sadarbibu ar paplasinasanas partneriem. ES
kandidatvalstis ir Sengenas kandidatvalstis, tapéc ir batiski nodroginat, ka gataviba
dalibai Sengenas zona tiek sistematiski integréta pievienosanas ES procesa. Pirmais solis
cela uz dalibu Sengenas zona ir stabilu Sengenas parvaldibas sistému izveide valsts Iimenf.
Tapéc Komisija jau ir pastiprinajusi sadarbibu ar paplaSinaSanas procesa
iesaistitajam valsttim. Komisija kopa ar Frontex un dalibvalstu ekspertiem 2026. gada
februart rikoja pirmo Sengenas parvaldibas izpratnes veicina$anas sesiju paplasinasanas
procesa iesaistitajam valstim. ST iniciativa, kuru organizgja Melnkalne, nodrosinaja
praktiskus noradijumus par efektivu valsts koordinacijas strukturu izveidi. Ta ari
apliecingja paplasinasanas procesa iesaistito valstu lielo interesi un izc€la agrinas un
strukturgtas sagatavoSanas pievienoto veértibu. Vienlaikus pastiprinata uzmaniba tiek
pievérsta tam, lai valstis savlaicigi gatavotos dalibai Sengena sarunu procesa, Sengenas
ricibas planu izstrades un IstenoSanas cieSai uzraudzibai paplasinaSanas partnervalstis un
konkrétam valstim paredz€tas tehniskas palidzibas sniegSanai, lai atbalstitu kandidatvalstis
Saja procesa.

4 TURPMAKIE PASAKUMI

Sasniegumu konsolidésana un atliku$o nepilnibu novérSana nodro$inas to, ka Sengenas
zona saglaba modribu un ir labi sagatavota, jo strauji mainigie geopolitiskie apstakli var
bﬁtiski ietekmét migrﬁcijas un droéibas dinamiku Komisija aicina Sengenas padomi

2027. gada Sengenas cﬂdam.

Prioritaras isteno$anas darbibas 2026.—2027. gada Sengenas ciklam
1. Atbalstit Sengenas aréjo dimensiju
ES liment:

e ierosinat Vizu kodeksa parskatiSanu, paredzot mérktiecigus pasakumus ES
droSibas stiprinasanai;

e uzlabot ES globalo konkurétsp€ju, turpinot attistit savstarp€ji izdevigas
partneribas ar galvenajam valstim, lai piesaistitu talantus inovacijai.

2. Nodrosinat integrétu aréjo robezu droSai Sengenas zonai
Valstu [iment Sengenas valstim ir $adi uzdevumi:

e veicinat procediru digitalizaciju un liela méroga IT sisteému izstradi, ar1 to
sadarbsp€ju. Turpinat efektivi istenot ieceloSanas/izceloSanas sist€ému visas
robezskersoSanas vietas, arl pienacigi ievieSot visas funkcijas, samazinat
apstrades laiku, palielinat automatiz€tu risindjumu izmantoSanu pie robezam un
uzlabot registraciju un biometriskas atpaziSanas kvalitati. Nodro§inat labi
sagatavotu ETIAS darbibas sakSanu, paredzot pienacigu test€Sanu un
nepieciesamos resursus;

e turpinat uzlabot robezparbauzu kvalitati un efektivitati, pilniba izmantojot
esosas sisttmas un to sadarbsp&ju, ka arl turpinat attistit valstu spé&jas
robezuzraudzibas joma, arT apmacibu un infrastruktiiru;
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e nodroSinat augsta limena situacijas apzinasanos un padzilinatu izpratni par
apdraud&jumiem un jauniem izaicinajumiem, konsolid€jot uz pieradijumiem un
izlikdatiem balstitu politikas veidoSanu;

e nodroSinat Skrininga regulas efektivu TstenoSanu, pieskirot resursus un spgjas,
kas ietver neatkariga uzraudzibas mehanisma izveidi;

e stiprinat un turpinat attistit arkartas ricibas planoSanu, lai palielinatu
reagéSanas sp&jas krizes situacijas un nodroSinatu lielaku gatavibu, veicinot
eiropeiskaku pieeju.

3. Uzlabot atgriesanas sistému efektivitati
Valstu Itmeni Sengenas valstim ir $adi uzdevumi:

e nodrosinat atgrieSanas robeZprocediiras efektivu 1stenosanu;

e stiprinat vajadzigas operativas spéjas un rikus, lai atbalstitu atgrieSanas un
reintegracijas procesu, ari pietickamas sp&jas atgrieSanas procediiram, ka ar1
modernize&t rikus un sist€mas, piemeram, atgrieSanas lietu parvaldibu, un pilniba
izmantot Sengenas Informacijas sist€émas funkcijas;

e izmantot Frontex atbalstu un aktivi risinat problémas, kas saistitas ar
atgrieSanas specialistu izvietoSanas vajadzibu nodroSinaSanu.

4. Konsolidét darbibas satvaru sadarbibai iekS$€jas drosibas joma
ES Iiment:

e virzit Neformalas ekspertu grupas parrobezu operativas tiesibaizsardzibas
sadarbibas jautajumos darbu, pieverSoties kopigam operacijam, parrobezu
uzraudzibai un drosai sazinai;

e turpinat Sengenas koordinatora veicinato strukturéto dialogu ar visam
dalibvalstim, uz kuram attiecas vai kuras skar iekS€ja robezkontrole, lai
pakapeniski atceltu kontroli.

Valstu Itment Sengenas valstim ir $§adi uzdevumi:

e pabeigt Informacijas apmainas direktivas juridisko un operativo istenoSanu, ari
ar pilniba funkciongjosSu vienoto kontaktpunktu palidzibu, un veicinat
Eiropola informacijas sistemu, pieméram, SIENA, sistematisku izmantoSanu;

e pilnvertigi izmantot visas Sengenas Informacijas sistémas uzlabotas funkcijas;

e risinat cilvekresursu un tehnisko speju vajadzibas (ari saistiba ar apmacibu
un digitalo infrastruktiiru), lai panaktu atbilstibu darbibas vajadzibam;

e maksimali izmantot visus instrumentus, kas dariti pieejami ar parskatito
Sengenas RobeZu kodeksu, lai pakapeniski atceltu iek3gjo robezkontroli;
padzilinat regionalas sadarbibas iniciativas un stiprinat kopigas operativas
sp€jas, paplaSinot tiestbaizsardzibas sadarbibas satvarus.

5. Stiprinat Sengenas parvaldibu
ES liment:

e nodroSinat sasniegumu konsolidaciju un $aja zinojuma noteikto prioritaSu
istenoSanu, arT rikojot sistematiskakas diskusijas par konkrétam valstim un
izmantojot strat€gisko finans€jumu saskana ar nakamo DFS;

e pabeigt Kipras pievienoSanos Sengenas zonai;
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e pabeigt procediras, kas vajadzigas, lai Irija pilniba istenotu Sengenas
noteikumus, kuri attiecas uz ieks€jo drosibu;

e turpinat cieSu sadarbibu ar paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim.
Valstu Iiment Sengenas valstim ir $adi uzdevumi:

e uzlabot valstu Sengenas parvaldibas sistémas, pamatojoties uz progresiviem
valstu parvaldibas modeliem, un nodro$inat, ka tas viss notiek iecelta valsts
Sengenas koordinatora uzraudziba.
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