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2026 M. SENGENO ERDVES PADETIES ATASKAITA

1. SENGENO ERDVE KINTANCIAME PASAULYJE. KONSOLIDACIJA IR
PASIRENGIMAS BUSIMIEMS ISSUKIAMS

Nuo Sengeno ciklo pradzios 2022 m.(') metinéje Sengeno erdvés padéties ataskaitoje
pateikiama i§sami strateginé Sengeno erdvés padéties apZvalga. Remiantis integruota
analize ir faktais pagristomis jzvalgomis, ataskaitoje suformuota nuosekli ir j ateit]
orientuota Sengeno erdvés politikos darbotvarké. Ji padéjo uztikrinti nuolatinj politinj
démesj Sengeno taryboje, paremti veiksminga prioritety nustatyma ir siekti labiau
koordinuoto bendradarbiavimo Sengeno klausimais.

Sengeno erdvé islieka atspari dél ES ir nacionalinio lygmens bendry pastangy, kurios
davé konkreciy rezultaty. Be kita ko, sumazéjo neteiséto sienos kirtimo ir antrinio
judéjimo Sengeno erdvéje atvejy, pageréjo tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir asmeny,
neturinciy teiseés pasilikti ES, graZinimas.

Nepaisant $iy ap&iuopiamy rezultaty, Sengeno vertinimuose ir toliau nustatoma spragy,
kurias reikia skubiai Salinti. Tai ypaC svarbu atsizvelgiant | Siandienos nestabilig
geopolitine aplinkg ir vis sudétingesn¢ saugumo padétj, todél butina kolektyviné
atsakomybé siekiant uztikrinti, kad Sengeno erdvé islikty saugi, vieninga ir atspari.

Penktojo Sengeno ciklo (2026-2027) prioritetai bus $ie: konsoliduoti pasiekimus,
Salinti likusias spragas ir gerinti pasirengima spre¢sti dabartinius ir biisimus uzdavinius.
Komisijos pasitlymas dél kitos daugiametés finansinés programos (DFP) suteikia
strateging galimybe toliau remti tvarias tikslines investicijas j reformas, kurios padeda kurti
gerai veikian¢ia Sengeno erdve.

Sutelkdama démesj j konsolidavimg ir parengti, ES toliau sieks itvirtinti vieng i$
akivaizdiiausiq savo laiméjimy — saugia, vieningg ir atsparig Sengeno erdve kylanciy

VW —

2. 2026 M. SENGENO ERDVES PADETIES ATASKAITA. METAS
KONSOLIDACIJAI

2.1. Sengeno erdvés iSorés aspektas. Strateginis poZiiiris j ES vizy politika

2025 m. Sengeno erdvé ir toliau buvo lankomiausias regionas pasaulyje — joje apsilanké
per 790 min. keliautojy. Sengeno valstybés idavé 10 mln. vizy, o daugiau kaip 60 3aliy
pilie¢iai i Sengeno erdve galéjo patekti be vizy. Bendra vizy politika, kaip pirmoji
Sajungos saugumo patikros linija, yra labai svarbi Europos saugumui ir padeda uzkirsti
kelig neteisétai migracijai, organizuotam nusikalstamumui ir terorizmui. Be to, ji sudaro
palankesnes salygas j Sengeno zong patekti bona fide keliautojams, taip pat su 3alimis
partnerémis plétoti patikimus santykius, grindZziamus Sajungos taisykliy laikymusi ir
suderinimu su jomis.

2026 m. sausio mén. Komisija priémé pirmaja ES vizy politikos strategija(*), kuria
nustatoma vizy politikos sistema, padedanti siekti ilgalaikiy Sgjungos interesy, stiprinti

(") Sengeno ciklas yra pagristas metiniy ataskaity teikimo ir tolesniy veiksmy sistema, kurig sudaro §ios
priemonés: Sengeno erdvés padéties ataskaita, kurioje nustatyti pagrindiniai politiniai ir veiklos
prioritetai, kuriais turéty bati vadovaujamasi kas ketvirtj rengiant Sengeno tarybos posédzius; Sengeno
barometras+, kuriame, remiantis valstybiy nariy ir ES agentiiry pateikta informacija, dukart per metus
reguliariai pateikiama padéties Sioje srityje apzvalga; Sengeno rezultaty suvesting, plg. 60 i$nasg.
Komisijos Sengeno koordinatorius, vykdydamas struktiirinj dvisalj ir daugiasalj bendradarbiavimg su
valstybémis narémis, teikia parama bendram ciklo veikimui.

(» Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél ES vizy politikos strategijos, COM(2026) 43
final, 2026 m. sausio 29 d.



sauguma visoje Sengeno erdvéje, skatinti ES gerove bei konkurencinguma ir demonstruoti
Europos pozicijg bei atsparuma pasaulingje arenoje.

Strateguqe iSdéstyta plataus uzmo;o darbotvarké ir konkretiis veiksmai, kurie padés
stiprinti Sengeno iSorés aspekta. Siame Sengeno cikle daugiausia démesio bus skiriama
tam, kad biity sukurta nauja vertinimo sistema, kurioje biity nustatyti aisklis bevizio statuso
suteikimo Salims partneréms kriterijai, veiksmingiau uztikrinami ES strateginiai interesai
ir pasirengta tikslingai Vizy kodekso perziiirai, kad biity stiprinamas ES saugumas.
Siekiant toliau didinti ES konkurencinguma pasaulyje, strategija taip pat padés skatinti
partneryste su pagrindinémis Salimis partnerémis, kad specialisty i§ viso pasaulio pasiiila
geriau atitikty ES darbo rinkos poreikius. Todél tai, kad Indijoje atidarytas pirmasis
Teisinio tinklo biuras(®), yra svarbus zingsnis siekiant pritraukti specialisty ir sustiprinti
abipusiSkai naudingg bendradarbiavimg. Dabar daugiausia démesio turéty biiti skiriama
s¢kmingam biuro veiklos plétojimui ir Europos teisinio tinklo biury analogy steigimui
kitose pagrindinése Salyse partnerése.

Be to, strategijoje paskelbtos tikslinés priemonés, kuriomis sickiama remti valstybiy nariy
gebéjimg veiksmingai valdyti vizy idavimo procesa. 2025 m. Sengeno vertinimai ir
stebésenos veikla rodo, kad praSymy iSduoti viza nagrinéjimas i§ esmes yra vykdomas
tinkamai, remiantis nusistovéjusiais procesais, kurie padeda uZtikrinti kokybiska
sprendimy priémimg. Nors imtasi efektyviy priemoniy, kad susitikimo dél vizos ir
atsakymo d¢l praSymo iSduoti vizg laukti reikéty trumpiau, kai kuriose vietovése
veikianc¢iuose konsulatuose vis dar susiduriama su dideliais vélavimais. Todél strategijos
igyvendinimas taip pat padés valstybéms naréms valdyti didelj praSymy skaiciy, ypac piko
laikotarpiais, pavyzdziui, bus diegiamos sieny valdymo IT sistemos, taip pat teikiama
speciali FRONTEX parama rengiant mokymus konsuliniams pareigiinams ir teikiant
pagalba dokumenty tikrinimo ir dokumenty klastojimo nustatymo srityje.

2.2. Integruota iSorés siena saugiai Sengeno erdvei uzZtikrinti

Norint i§laikyti Sengeno erdvés iSorés sieny sauguma, reikia nuolat budriai stebéti
kintancig geopolitine rizika, kartu uztikrinant, kad biity gerbiamos pagrindinés teisés(*).

2025 m. spalio mén. viduryje Sengeno valstybés pradéjo laipsniskai diegti atvykimo ir
iSvykimo sistema (AIS) — vieng paZangiausiy sieny valdymo sistemy pasaulyje, kuri
suteikia galimybe tikruoju laiku registruoti ne ES pilie€ius ir dalytis informacija apie tai,
kas, kada ir kur kerta ES sienas, taip pat informacija apie atsisakymus leisti atvykti. Per
laipsniska SeSiy ménesiy sistemos veikimo pradzig paaiskeéjo, kad sistema akivaizdziai
padeda didinti ES pilieciy sauguma, nes nusikaltéliai, apsimetéliai ir dokumenty klastotojai
negali kirsti sieny naudodamiesi netikra tapatybe arba suklastotais dokumentais. Nuo jos
taikymo pradzios Sengeno valstybés uZregistravo per 60 mln. trediyjy 3aliy pilie¢iy
atvykimo ir i§vykimo atvejy. Be to, sistemoje uzregistruota per 30 000 atsisakymy leisti
atvykti d¢l to, kad nebuvo laikomasi atvykimo salygy. Be kita ko, beveik 800 asmeny
pvertinti kaip keliantys grésme¢ vidaus saugumui, o beveik 7 000 keliautojy nebuvo leista
atvykti dél uzsibuvimo Sengeno erdvéje(®). Nuo AIS veikimo pradzios visy valstybiy nariy
kasdien atliekamy pir$ty atspaudy patikrinimy Sengeno informacinéje sistemoje (SIS) ir
Automatinéje pirSty atspaudy identifikavimo sistemoje (AFIS) skaicius iSaugo nuo
mazdaug 17 000 iki mazdaug 87 000.

Laipsniko diegimo laikotarpiu didzioji dauguma Sengeno valstybiy AIS jgyvendino
veiksmingai, o dauguma Saliy virsijo reikalaujamas registracijos ribas. Galimybe visiskai
arba 1§ dalies laikinai sustabdyti AIS veikimg pasinaudota tik retais atvejais. Kai kurioms

(®) ES teisinis tinklas (https://eu-legal-gateway.eu/).
(*) 2026 m. kovo 19 d. Europos Vadovy Tarybos posédis. I¥vados, EUCO 1/26, 2026 m. kovo 19 d.
() 1ki 2026 m. balandzio 20 d.



Sengeno valstybéms kilo sunkumy, susijusiy su infrastruktiira, pavyzdziui, savitarnos
sistemy veikimu, geb&jimu visapusiskai registruoti biometrinius duomenis ir skrydziy
spiuis¢iy konkreciais laiko tarpsniais.

2026 m. balandzio 10 d. AIS buvo visapusiskai jdiegta su visomis funkcijomis visuose
Sengeno erdvés sienos peréjimo punktuose. Apskritai AIS veikia efektyviai ir akivaizdziai
padeda didinti ES saugumg. Siekiant optimizuoti AIS jgyvendinimg, valstybés narés
raginamos placiau diegti automatizavimg pasienyje(®), uztikrinti, kad biity dislokuota
pakankamai sienos apsaugos pareigiiny bei srauty valdytojy, ir teikti tinkama
infrastruktura, jranga, gaires ir mokymg. Kartu Komisija, valstybés nares, taip pat
transporto ir turizmo suinteresuotieji subjektai toliau glaudziai koordinuos veiksmus, ypac
atsizvelgdami j vasaros kelioniy laikotarpi.

Artéjanti Europos kelioniy informacijos ir leidimuy sistemos (ETIAS) veikimo pradzia
bus dar vienas praktinis zingsnis stiprinant ES iSorés sieny apsaugg. Ji leis nustatyti ir
jvertinti asmenis, galindius kelti rizika, ir neleisti jiems patekti j Sengeno erdve, kartu
uztikrinant, kad didziosios daugumos lankytojy kelionés biity sklandzios. Sistema suteiks
aiSkios pridétinés vertés, nes bus sustiprintas rizikos vertinimas prie$ keliong ir sudarytos
salygos anksc¢iau nustatyti galimas saugumo problemas pries atvykstant prie iSorés sieny.
Toliau vyksta parengiamieji darbai, o ES ir nacionaliniu lygmenimis dedamos
koordinuotos pastangos veiksmingam ETIAS diegimui uZztikrinti. Kad §ios pastangos bty
s¢kmingos, labai svarbu kuo anksciau jtraukti kelioniy sektoriaus suinteresuotuosius
subjektus.

Be daugumos Siuolaikiniy IT sistemy, turi buiti sukurti nuolatiniai tvirti sieny kontrolés
pajégumai, kad baty uztikrintas misy bendry iSorés sieny saugumas. Sie pajégumai
priklauso nuo to, ar bus pariipinta tinkamos jrangos ir ar prie Sengeno iSorés sieny bus
pakankamai ir gerai parengty sienos apsaugos pareigiiny. Nors 2025 m. kelios valstybés
narés(’) padaré pazangg ir émési veiksmy, kad padidinty darbuotojy skai¢iy, nuolatinis
darbuotojy triikumas ir toliau daro poveikj pagrindinéms funkcijoms(®) dél to, kad triiksta
iStekliy ir néra struktiirizuoty vidutinés trukmes ir ilgalaikiy zmogiskyjy iStekliy strategijy.

Nors reikia déti daugiau pastangy, kad buty daugiau parengty sienos apsaugos pareiginy,
2025 m. Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira (FRONTEX) suteiké pagalba
valstybéms naréms — j jas isiunté 18 453 nuolatinio korpuso darbuotojus(®), kurie teiké
operacing, techning ir logisting pagalba 35 operacijoms svarbiausiose valstybése
narése('). 2026 m. Komisija rengia pasifilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto,
kuriuo siekiama toliau stiprinti FRONTEX jgaliojimus.

Patikrinimai kertant sieng

Kokybiski patikrinimai kertant ES iSorés sienas yra labai svarbis siekiant uzkirsti kelig
dideléms grésméms saugumui prie§ joms pasiekiant Sengeno erdve. Kelios Sengeno
valstybés pagerino patikrinimy kertant sieng kokybe — émé nuosekliau tikrinti atvykimo
salygas ir dazniau taikyti automatizavima('!). Kai kurios $alys §ioje srityje padaré didele
pazanga. Pavyzdziui, Rumunija sékmingai automatizavo praneS§imo apie sutapimag

(°) Pavyzdziui, naudoti iSankstinés registracijos kioskus, e. vartus ir FRONTEX sukurta mobiliajg
programele ,,Kelioné j Europa®.

(") Visy pirma Cekijoje, Estijoje, Graikijoje, Prancazijoje, Kroatijoje, Italijoje, Maltoje, Austrijoje,
Lenkijoje ir Rumunijoje.

(®) Visy pirma Ispanijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Portugalijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje.

(°) Tai yra 1, 2 ir 3 kategorijy zmogiskieji iStekliai. Vienas zmogiskasis isteklius gali biti isiystas kelis
kartus, o 2025 m. daugiausia darbuotojy iSsiysta vykdant bendras operacijas Graikijoje, Ispanijoje ir
Italijoje.

("% FRONTEX, 2025 m. glaustai, https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#funder_hero_section.

(""YPavyzdziui, Bulgarijoje, Pranciizijoje, Austrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Suomijoje ir Sveicarijoje.
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https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section

procediiras nuo e. varty iki antros linijos patikrinimy kertant sieng ir nacionaling
1Sankstinés informacijos apie keleivius sistemg integravo j savo sieny kontrolés sistema.
Sios priemonés suteiké galimybe vykdyti veiksmingus ir kokybiSkus patikrinimus kertant
sieng.

Nepaisant to, vis dar reikia déti daugiau pastangy, kad buty pagerintas veiksmingas ES ir
nacionaliniy duomeny baziy naudojimas, sustiprintos kovos su dokumenty klastojimu
priemonés, pagerintas tarpzinybinis bendradarbiavimas ir jdiegtas biometrinis tikrinimas,
kad biity pasalintos esamos spragos ir sustiprintas saugumas('?).

2025 m. buvo atliktas vienas Sengeno vertinimas, apie kurj nepranesta i§ anksto ir per kurj
nustatyta dideliy triikumy, susijusiy su valstybés narés('*) gebéjimu valdyti savo iSorés
sienas. Atlikus vertinimg, FRONTEX padedamos valstybés narés institucijos inicijavo
neatid¢liotinas taisomagsias priemones.

Sienos stebéjimas

Patikimi patikrinimai kertant sieng ir veiksmingas sieny steb¢jimas uZztikrina
veiksmingiausia apsaugos lygi. Per pastaruosius metus nustatomy neteiséto ES iSorés
sieny kirtimo atvejy nuolat mazéjo — iki maziau nei 180 000, t. y. dar per 25 proc. maziau
nei 2024 m.('*) Keliose Sengeno valstybése(!®) grieztesné priezidira padéjo pagerinti
aptikimo rodiklius, sutrumpinti reagavimo laika, sumazinti neteiséto sienos kirtimo atvejy
skaiCiy ir pagerinti informuotuma apie padétj. ES rytinés sausumos sienos ruozo apsauga
taip pat labai sustiprinta taikant tvarias integruotas steb¢jimo priemones, remiamas
nacionalinémis ir ES IéSomis. Daug investuota j sieny stebéjimo pajégumus, jskaitant
naujos jrangos pirkima, esamos jrangos atnaujinimg ir daznesnj pazangiyjy technologijy,
pavyzdziui, bepilo¢iy orlaiviy ir laivy, atnaujinty radijo pajégumy ir naujos stacionarios
lrangos, naudojima.

Nepaisant §ios pazangos, stebéjimo apréptis ir sistemy integravimas Sengeno erdvéje
tebéra nevienodi, o tai rodo jrangos, techninés priezitiros ir strateginio planavimo spragas.
Keliose valstybése narése('®) integruotas sieny stebé&jimo metodas dar néra visapusiskai
nustatytas, visy pirma kiek tai susije¢ su ankstyvu neteisétai atvykstanciy asmeny nustatymu
ir rizikos vertinimu tikruoju laiku.

Be to, remiantis esamais nacionaliniais ir Europos pajégumais, reikia toliau daryti
paZangg siekiant visapusiSkai integruotos ir nuoseklios padéties vaizdo sistemos, kad bty
sustiprinti valstybiy nariy gebéjimai rengti naujausia iSsamig analiting informacija apie
migracijos srautus, neteis€to zmoniy gabenimo tinklus ir kylancias grésmes. Tai bus
pasiekta veiksmingai jgyvendinant Europos sieny steb¢jimo sistema (EUROSUR), kuri yra
technologinis ir operacinis ES sieny saugumo pagrindas. Tai padés pagerinti Sengeno
erdves pajégumus reaguoti j netikétus atvykéliy srautus ar kylanc¢ias grésmes saugumui.
Glaudesné sienos apsaugos institucijy ir Europolo sinergija taip pat sustiprinty
informuotuma apie padétj, rizikos analiz¢ ir pagerinty tarpvalstybiniy nusikalstamumo ir
terorizmo grésmiy nustatyma.

(1?) Pavyzdziui: Bulgarijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Vengrijoje, Portugalijoje ir Slovénijoje.

()2025 m. gruodzio mén. Portugalijoje surengus Sengeno vertinima, apie kurj nepranesta i§ anksto,
nustatyta dideliy trikumy atliekant patikrinimus prie iSorés sieny Lisabonos oro uoste.

(") Frontex, ‘Irregular border crossings down 26% in 2025, Europe must stay prepared’
(https://www.frontex.europa.cu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-
down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb).

(%) Pavyzdziui, Bulgarijoje, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Norvegijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir
Suomijoje.

(1%) Pavyzdziui, Danijoje, Graikijoje, Pranciizijoje, Kroatijoje ir Slovénijoje.
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https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SchengenCycle/Shared%20Documents/📚%20State%20of%20Schengen/2026%20State%20of%20Schengen%20Package/Report/(https:/www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SchengenCycle/Shared%20Documents/📚%20State%20of%20Schengen/2026%20State%20of%20Schengen%20Package/Report/(https:/www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb

Siekiant padidinti miisy bendry iSorés sieny atsparuma, reikia geriau koordinuoti visy
subjekty, susijusiy su sieny valdymu, migracija ir grazinimu, veiksmus. Nuo 2026 m.
birzelio mén. nauja tikrinimo prie Sajungos iSorés sieny procediira padés greitai nustatyti
ir jvertinti visus neteisétai j Sajunga norindius patekti tre¢iyjy Saliy pilietius. Siame
kontekste svarbu, kad visos valstybés narés bty pasirengusios jgyvendinti naujas
tikrinimo taisykles, siekiant uztikrinti, kad visiems asmenims, kurie turi biiti patikrinti,
biity taikoma atitinkama procedira('?). Si sistema bus labai svarbi tick saugumui, tiek
veiksmingam migracijos valdymui ES, o jos praktinis taikymas bus jvertintas 2026 m.
antrajj pusmetj atlickant suplanuotus Sengeno vertinimus .

Nenumatyty atvejy planavimas

Padaryta didelé pazanga, nes visos valstybés narés parengé nenumatyty atveju planus
didelio masto treciyjy Saliy pilieCiy antplidziams prie ES sieny valdyti. Be to, didzioji
dauguma valstybiy nariy parengé nenumatyty atvejy planus, pagristus iSsamiais rizikos
vertinimais bei scenarijais, ir tik trys Salys('®) tokius planus vis dar formalizuoja, o Sesios
(*) savo nenumatyty atvejy plany jgyvendinimo dar neisbandé.

Pasirengimo sistemose tradiciskai daugiausia démesio skiriama sieny valdymui, taciau jos
turi geriau integruoti kitus susijusius procesus, visy pirma grazinimo srityje. Nacionaliné
parengtis tebéra nevienoda ir tampa vis aiskiau, kad to, kas galéjo biiti tinkama praeityje,
nebepakanka Siandienos i$Sukiams jveikti, ypac atsizvelgiant j tebesitesian¢ig Artimyjy
Ryty krize. Sengeno vertinimai rodo, kad dauguma Sengeno valstybiy(?*) vis dar turi
visapusiskai integruoti rizikos analize grindziamas grazinimo operacijas. Siekiant spresti
Sig problema, nenumatyty atvejy planavimas turi tapti labiau europinis, o nacionalinés
sistemos turi biiti sistemingiau suderintos su ES priemonémis bei mechanizmais ir geriau
susietos su kaimyniniy valstybiy nariy planavimu. Tai sudarys salygas greitesniam, labiau
nuspé¢jamam ir labiau koordinuotam kolektyviniam atsakui, kai kyla i§stukiy.

Kartu labai svarbu pereiti nuo i§ esmés oficialiy planavimo sistemy prie sistemy, kurios
yra visiSkai integruotos j kasdieng praktika ir gali padéti greitai imtis koordinuoty veiksmy
kilus krizéms. AStuoniy Sengeno valstybiy(’') nacionaliniuose planuose nenumatyta
galimybé naudotis Europos parama, vienuolikoje valstybiy nariy(**) nenumatytas
koordinavimas su FRONTEX, o de§imt valstybiy nariy(**) rengdamos nenumatyty atvejy
planus nesikonsultavo su kaimyninémis Valstybémis narémis kad paskatintq spartesnj,

VW -

Be to, Europos Sajunga turi biti pasirengusi galimai grésmei, kurig ES vidaus saugumui
kelia agresijoje prie§ Ukraing dalyvave buve Rusijos kombatantai. Po 2026 m. kovo mén.
Europos Vadovy Tarybos posédzio Komisija parengs galimy Sio klausimo sprendimo biidy
vertinima.

20262027 m. Sengeno cikle ir toliau daugiausia démesio turéty biti skiriama integruotai

iSorés sienai uztikrinti siekiant saugios Sengeno erdvés. Tai apima sustiprinta nenumatyty
atvejy planavimg ir informuotumag apie padét], nuosekly patikrinimy kertant sieng ir sieny

(17)2024 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1356, kuriuo nustatomas
treciyjy Saliy pilieciy tikrinimas prie iSorés sieny ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 767/2008,
(ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240 ir (ES) 2019/817, OL L, 2024/1356, 2024 5 22.

('®) Graikija, Ispanija ir Austrija.

(') Graikija, Ispanija, Italija, Nyderlandai, Austrija ir Sveicarija.

() Visy pirma Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Vokietija, Graikija, Ispanija, Islandija, Italija, Kipras,
Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Lenkija, Portugalija, Slovakija ir SVCdlja

(?") Belgijos, CeliOS Graikijos, Ispanijos, Islandijos, Norvegijos, Sveicarijos ir Svedijos.

(*) Belgijoje, CekUOJe Danijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Islandijoje, Italijoje, Nyderlanduose,
Austrijoje ir Svedijoje.

(®)Belgija, Danija, Graikija, Ispanija, Islandija, Italija, Malta, Nyderlandai, Slovénija ir Svedija.
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steb¢jimo gerinima, be kita ko, visapusiSkai naudojantis IT sistemomis, taip pat
veiksmingo tikrinimo procediiry jgyvendinimo uZztikrinima.

2.2 Veiksmingos graZinimo sistemos, kuriomis grindZiamas Sengeno erdvés
vientisumas

Bégant metams grazinimas tapo pagrindiniu prioritetu, kuris pripazjstamas kaip visos
sistemos patikimumo, veiksmingumo ir tvarumo pagrindas. Tod¢l asmeny, neturinciy
teisés pasilikti, grazinimo uztikrinimas yra esminé gerai veikian¢ios Sengeno erdveés
salyga.

Naujas bendros Europos grgZinimo sistemos teisinis pagrindas

Komisijos pasifilymu dél naujo GraZinimo reglamento(**) Salinamos pagrindinés
struktiirinés kliiitys, nustatytos ankstesniuose periodiniuose Sengeno vertinimuose ir 2024
m. teminiame Sengeno vertinime dé¢l veiksmingesnio grazinimo. Komisija palankiai
vertina tai, kad pradétos tarpinstitucinés derybos, ir yra pasirengusi pritarti galutiniam
susitarimui, kuris atitikty ES poreikius.

Be to, grazinimo koordinatorius svariai prisidé¢jo formuojant nuoseklesnj ir strategiskesnj
ES poziiirj 1 grazinimg per Auks$to lygio tinkla grazinimo klausimais, skatindamas
sistemingai keistis grazinimo |} politiSkai jautrias ir prioritetines trecigsias Salis, taip pat
neteisétai ES esanciy treciyjy Saliy pilieciy, kelianCiy grésme saugumui, grazinimo
gerosios praktikos pavyzdziais. Visy pirma pazanga padaryta Statistikos darbo grupés
veikloje, siekiant stiprinti stebéseng ir didinti grazinimo duomeny patikimuma.
Koordinatorius taip pat pirmenybe teiké bendradarbiavimo nelydimy nepilnameciy
klausimais stiprinimui, be kita ko, kei¢iantis informacija tarp valstybiy nariy ir nagrinéjant
bendrus galimus veiksmus su Salimis partnerémis.

Veiklos patobulinimai, skatinantys veiksmingesnj grqZinimq

Grazinimo politikos veiksmingumas vertinamas pagal ap¢iuopiamus rezultatus vietoje.
2025 m. nacionaliniy grazinimo sistemy veiksmingumas Siek tiek padidéjo septyniolikoje
Sengeno valstybiy(*®). Dél Sios pazangos 2025 m. padaugéjo veiksmingo graZinimo
atveju — jy buvo 19 proc. daugiau nei ankstesniais metais. Prie paZangos prisidé¢jo
nacionalinés teisékiiros reformos, be kita ko, priimtos Migracijos ir prieglobs¢io paktui
igyvendinti. FRONTEX teiké didele paramg valstybéms naréms grazinimo srityje. 2025
m. FRONTEX i§siunté¢ 140 grazinimo specialisty(*®) ir parémé 63 500 veiksmingo
grazinimo atvejy, t. y. 42 proc. visy atvejy, o tai patvirtina pastaraisiais metais uzfiksuota
nuolating didéjimo tendencija.

Visos valstybés narés turi déti daugiau pastangy, kad iSspresty problemas, susijusias su
sprendimy graZinti priémimu laiku, procediiry supaprastinimu(*’) ir priemoniy, kuriomis
siekiama uzkirsti kelig pasislépimui ir neteisétam antriniam judéjimui, jgyvendinimu(*®).
Tai ypac¢ svarbu bendraujant su asmenimis, kurie gali kelti saugumo rizika, todé¢l biitinas
jvairiy valdZios institucijy jsitraukimas, specializuotos ekspertinés Zinios ir priemonés, kad

(**) Europos Komisija, Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma bendra
Sajungoje neteisétai esanciy tre¢iyjy Saliy pilieciy grazinimo sistema, COM(2025) 101 final.

(®¥)Belgijoje, Danijoje, Vokietijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Kroatijoje, Islandijoje,
Italijoje, Kipre, Lietuvoje, Liuksemburge, Lenkijoje, Portugalijoje, Suomijoje ir Svedijoje.

(*%) Nepaisant $io skaiCiaus, vis dar kyla i$§ukiy tenkinant graZinimo specialisty siuntimo poreikius dél auksty
kalbos mokeéjimo reikalavimy ir specializuoty veiklos jguidziy.

(¥") Pavyzdziui, Ispanijoje, Italijoje, Lenkijoje ir Portugalijoje.

() Pavyzdziui, Ispanijoje, Portugalijoje ir Sveicarijoje.
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biity uzkirstas kelias pasislépimui(>’). Sengeno vertinimuose atskleistas skirtumas tarp
priimty sprendimy grazinti skaiiaus ir Sengeno informacinéje sistemoje sukurty
perspéjimy dél grazinimo skaiciaus, taip pat tai, kad visa susijusi informacija sistemoje
pateikiama nenuosekliai(*). Todél labai svarbu visapusiskai naudotis SIS perspéjimais dél
grazinimo, sistemingai jtraukiant visg svarbig informacija, pavyzdziui, biometrinius
duomenis, nuotraukas ir saugumo Zymas.

SavanoriSkas griZimas vis dazniau pripazjstamas viena i§ pagrindiniy veiksmingos ir
tvarios ES grazinimo politikos sudedamyjy daliy. Nors kai kurios valstybés narés(®!)
peréjo prie proaktyvesniy ir labiau pritaikyty modeliy, visas savanorisko grizimo
potencialas dar turi buti iSnaudotas jj nuosekliai integruojant j nacionalines grgzinimo
sistemas(*?).

Valstybés narés deda pastangas stiprinti operacinius pajégumus, susijusius su mokymo
sistemy tobulinimu(*®), papildomy Zmogiskyjy iStekliy skyrimu(**) ir nacionaliniy
valdZios institucijy veiklos koordinavimo stiprinimu(*>°). Reikia déti daugiau pastangy, kad
biity uztikrintas nuolatinis poveikis veiklos rezultatams, visy pirma tais atvejais, kai
tinkamy ir pakankamy pajégumy trilkumas tebéra viena 1§ pagrindiniy kliti¢iy vykdant
grazinima(*®).

Keliose valstybése narése(’’) daroma pazanga laipsni§kai modernizuojant operacines
grazZinimo priemones ir sistemas. Taciau Sis procesas dar nebaigtas. Visy pirma keliose
Sengeno 3alyse(*®) vis dar tobulinamos grazinimo byly valdymo sistemos, o tai rodo, kad
reikia paspartinti skaitmening transformacija rengiantis kitam ES masto grazinimo
procediiry skaitmenizacijos etapui ir biisimam Komisijos pasitilymui dél teisékiiros
procedira priimamo akto §ioje srityje 2026 m.

Gragzinimo procesas turi biiti papildytas tvirtomis ir veiksmingomis apsaugos
priemonémis, kad biity uztikrintos pagrindinés teisés. 2025 m. Siy apsaugos priemoniy
kokybé ir taikymas i§ esmés pageréjo. Kelios valstybés narés(*’) pagerino savo su
grazinimu susijusius sprendimy priémimo procesus, kad buty laikomasi negrqzZinimo
principo, teisés biiti iSklausytam, tinkamos informacijos teikimo ir veiksmingos galimybés
naudotis teisiy gynimo priemonémis. Vis deélto reikia déti daugiau pastangy, kad Sie

(*)Plg. 2026 m. Geriausios praktikos, nustatytos taikant Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizma,
kompendiuma. Bulgarijos strategija sistemingai apklausti sulaikytus treciyjy Saliy piliecius ir tikrinti jy
duomenis ES ir tarptautinése duomeny bazése, kad bty galima nustatyti potencialia saugumo rizika,
atliekant jos Sengeno vertinima jvardytas kaip geriausia praktika.

() Pagal 2018 m. lapkri¢io 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento 2018/1860 dél Sengeno
informacinés sistemos naudojimo neteisétai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy grazinimui (OL L 312,
2018 12 7) 3 straipsnio 1 dalj, valstybés narés privalo sukurti perspéjima dél grazinimo po to, kai
priimamas sprendimas grazinti.

(*"Y Pavyzdziui, Belgija ir Italija.

(*?) Pavyzdziui, Ispanijoje ir Portugalijoje.

(*) Belgija, Pranciizija ir Italija.

(*¥) Pavyzdziui, Italija, Lietuva ir Malta.

(¥) Pavyzdziui, Suomija.

(%) Visy pirma Graikijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje.

(*7) Iskaitant Pranciizijg ir Kiprg.

(*®) Pavyzdziui, Belgijoje, Bulgarijoje, Danijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Islandijoje, Italijoje,
Latvijoje, Lichtensteine, Liuksemburge, Vengrijoje, Maltoje, Portugalijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje.

(*°) Pavyzdziui, Belgija, Malta ir Portugalija.



patobulinimai(*’) biity konsoliduoti ir i§laikyti, be kita ko, kiek tai susije su priverstinio
grazinimo stebésenos sistemomis(*!) ir sprendimy grazinti apskundimo procediiromis(*?).

Veiksmingas treCiyjy Saliy pilieciy grazinimas ir toliau bus vienas i§ pagrindiniy 2026—
2027 m. Sengeno ciklo prioritety. 2026 m. bus pradéta nauja grazinimo pasienio procediira
pagal Migracijos ir prieglobs¢io pakta. Todél labai svarbu, kad nacionalinés sistemos bty
visapusiskai pasirengusios uztikrinti veiksmingg ir nuosekly Pakto jgyvendinimg. Siekiant
Sio tikslo bus labai svarbu visapusiskai ir laiku jgyvendinti Sengeno vertinimo
rekomendacijas.

2.3 Bendradarbiavimas vidaus saugumo srityje

Bendradarbiavimas vidaus saugumo srityje yra labai svarbus Sengeno erdvei, nes jj
igyvendinant taikomos priemonés, kuriomis uZztikrinama sauga ir teisésaugos
veiksmingumas. Taciau Sengeno vertinimai rodo, kad vis dar esama tam tikry problemy.

Veiksmingas ir saugus keitimasis informacija

Keitimasis informacija yra vienas i§ svarbiausiy Sengeno vidaus saugumo sistemos
elementy. Ypatinga pazanga padaryta devyniolikoje valstybiy nariy, kurios pranesé apie
visiska Keitimosi informacija direktyvos(*’) perkélimg | nacionaline teise, ir
astuoniolikoje valstybiy nariy(**), kurios sukiiré nacionalines byly valdymo sistemas,
sgveikias su Saugaus keitimosi informacija tinklo programa (SIENA). Taciau 1§ 2025 m.
Sengeno vertinimy matyti, kad esama spragy tarp oficialaus direktyvos perkélimo j
nacionaling teis¢ ir veiklos veiksmingumo. Kiekvienoje i§ penkiy 2025 m. jvertinty
valstybiy nariy(*’) bendras kontaktinis punktas (BKP) dar nevisiskai atitiko direktyvos
reikalavimus, todé¢l tarpvalstybinis keitimasis informacija vyksta léCiau, yra maziau
standartizuotas ir jam biidinga didesné klaidy tikimybé, nei numatyta.

Sengeno vertinimai parodé, kad SIS funkcijos néra isnaudojamos maksimaliai(*°).
Pavyzdziui, sistemingas biometriniy duomeny prijungimas prie SIS perspéjimy, pirSty
atspaudy paieskos diegimas ir naudojimas visose atitinkamose institucijose, visy pirma
atliekant patikrinimus kertant sieng ir migracijos institucijose(*’), taip pat dalijimasis su
terorizmu susijusiomis SIS atitiktimis su Europolu tebéra nenuosekliis(*®). Kita vertus,
valstybés narés, kurios investavo  byly valdymo sistemy ir nacionaliniy duomeny baziy

(*%) Pavyzdziui, Graikijoje ir Vengrijoje.

(*"Pavyzdziui, Cekijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Islandijoje, Austrijoje ir Portugalijoje.

(*?)Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Islandijoje, Italijoje,
Latvijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Vengrijoje, Maltoje, Nyderlanduose, Norvegijoje, Austrijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Slovakijoje, Suomijoje ir Svedijoje.

(¥)2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/977 dél valstybiy nariy
teisésaugos institucijy keitimosi informacija, kuria panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas, OL L
134, 2023 5 22. Sia direktyva nustatomos suderintos kompetentingy teisésaugos institucijy tinkamo ir
greito keitimosi informacija nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo ar tyrimo tikslais taisyklés. Nuo
2026 m. balandzio mén. apie visiSka direktyvos perkélima j nacionaling teis¢ pranesé¢ devyniolika
valstybiy nariy, o apie dalinj perkélimg — keturios valstybés narés. D¢l likusiy trijy valstybiy nariy
(Belgijos, Estijos ir Ispanijos) buvo pateiktos pagrjstos nuomonés.

(*) Cekijoje, Vokietijoje, Airijoje, Graikijoje, Kroatijoje, Italijoje, Kipre, Latvijoje, Lichtensteine, Lietuvoje,
Liuksemburge, Nyderlanduose, Norvegijoje, Austrijoje, Portugalijoje, Slovénijoje, Sveicarijoje ir
Svedijoje.

(**) Bulgarijoje, Austrijoje, Rumunijoje, Slovénijoje ir Sveicarijoje.

(*%)Belgijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Nyderlanduose, Norvegijoje, Austrijoje, Lenkijoje, Portugalijoje,
Slovénijoje, Slovakijoje, Suomijoje ir Svedijoje.

(*yPavyzdziui, neatitikimy nustatyta Cekijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Islandijoje, Latvijoje, Lietuvoje,
Liuksemburge, Vengrijoje, Maltoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovénijoje ir Svedijoje.

(*¥) Tai tebéra problema visose valstybése narése, i$skyrus Austrijg.
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automatizavimg ir sistemingg integravimg, pasiekia akivaizdziai geresniy veiklos
rezultaty(*).

Be to, esama struktiiriniy i8$iikiy, susijusiy su ZmogiSkaisiais iStekliais ir techniniais
pajégumais. Kelios valstybés narés(®’) susiduria su darbuotojy trikumu savo N.SIS
biuruose ir (arba) SLRE.NE(°!) biuruose ir BKP, o tai daro neigiamg poveikj veiklos
testinumui ir keitimosi informacija kokybei.

Teisésaugos institucijy bendradarbiavimas

Sengeno vertinimai nuolat rodo, kad teisinis ir institucinis tarpvalstybinio teisésaugos
bendradarbiavimo pagrindas i§ esmés egzistuoja visoje Sengeno erdvéje, tadiau jo
operacinis potencialas vis dar iSnaudojamas nepakankamai. Policijos bendradarbiavimo
centrai yra vertingi kasdienio bendradarbiavimo centrai, taiau jie ir toliau daugiausia
veikia kaip informacijos perdavimo centrai, o ne kaip operacing¢ veiklg jgalinancios
priemonés(*?).

Vaizdas, kurj atskleidZia bendros operacijos, yra nevienareikSmis. Austrijos ir Vengrijos
tarpvalstybinis bendradarbiavimas yra puikus pavyzdys, kaip skirtingos priemonés(**) gali
biiti derinamos siekiant sukurti vieng nuoseklig sistemg. Taciau daugelyje valstybiy nariy
bendros operacijos tebéra reaktyvios ir vykdomos partneriy iniciatyva. ISvykstanciyjy
stebéjimo ir persekiojimo kertant sieng operacijy nuolat yra maziau nei atvykstanciyjy, o
bendro operacinio informuotumo apie padétj infrastruktiiros i§ esmés néra.

Glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis $iy ir kity uzdaviniy sprendimo
tikslais, taip pat sieckdama dalytis geriausia praktika, nustatyti bendrus uzdavinius ir
parengti praktinius sprendimus, Komisija jsteig¢é neformalia tarpvalstybinio
operatyvinio teisésaugos bendradarbiavimo eksperty grupe. Remdamasi jos darbu,
Komisija parengs tyrima, kuriame bus apZzvelgti esami bendradarbiavimo susitarimai ir
kuriuo remiantis bus galima jvertinti, ar esama privalomos teisinés galios neturinti
tarpvalstybinio teisésaugos bendradarbiavimo sistema tebéra tinkama. Tai tampa vis
svarbiau, nes ES vidaus saugumo strategijoje(**) raginama jsteigti operatyvinio teisésaugos
bendradarbiavimo ateities auks$to lygio grupe, kuri tiesiogiai reaguoty j tai, kas nuolat
nustatoma Sengeno vertinimuose: esamos priemonés i§ esmés yra patikimos, ta¢iau joms
reikalingas tvirtesnis teisinis pagrindas. Be to, biisimi pasiiilymai sustiprinti Europolo
jgaliojimus padés uztikrinti, kad $i institucija blity geriau pasirengusi teikti operacing
paramg valstybéms naréms, be kita ko, tuo, kad ji sudaryty palankesnes salygas
tarpvalstybinei analizei, intensyvesniam keitimuisi informacija ir koordinuotiems
veiksmams kovoje su grésmémis, daranéiomis poveikj Sengeno erdvei.

Visy $iy pastangy pagrindas — bendros profesinés kultiiros, grindZiamos tarpusavio
pasitikéjimu ir sgveikiais jgiidziais, poreikis. Komisija per Europos Sajungos teisésaugos
mokymo agentiirg (CEPOL) vertina, kaip kuo geriau remti teisésaugos pareigiiny
mokyma. Salinti spragas specializuotose srityse (pavyzdziui, skaitmeninés ekspertizés,

(*) Vokietija ir Austrija.

(°°) Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Kroatija, Islandija, Italija, Kipras, Latvija,
Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Nyderlandai, Austrija, Portugalija, Rumunija, Slovénija,
Suomija ir Svedija.

(P"SIRENE - tai papildomos informacijos praSymas nacionaliniams perspéjimams. SIS naudojancios
valstybés narés turi jsteigti nacionalinj SIRENE biura, kuris veikty visa parg ir buty atsakingas uz
keitimasi informacija ir veiklos, susijusios su SIS perspéjimais, koordinavima.

(®>)2022m. birzelio 9d. Tarybos rekomendacija (ES)2022/915 dél operatyvinio teisésaugos
bendradarbiavimo, OL L 158, 2022 6 13.

(*®)Dvisaliai susitarimai, bendri koordinavimo centrai ir EMPACT.

(**) Buropean Commission, ‘Commission present ProtectEU — Internal Security Strategy’ (https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_lt).
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teiseto i8Sifravimo ir pazangios duomeny analizés) yra ypac svarbu, nes nusikalstamumui
vis dazniau naudojamos besiformuojancios technologijos, jskaitant dirbtinj intelekts.

Padétis prie vidaus sieny

Sengeno erdvé labai prisideda prie gero vidaus rinkos veikimo ir ES ekonominés
gerovés. Kadangi prekés, darbuotojai ir paslaugos netrukdomai kerta vidaus sienas,
tarpvalstybiniai regionai klesti, o Saliy ekonomikai naudinga mazesné administraciné nasta
ir masto ekonomija. Siekdama jvertinti Sengeno poveikj, Komisija uzsaké tyrima dél
Sengeno erdvés naudos ir vidaus sieny kontrolés atnaujinimo islaidu, kuris bus paskelbtas
2026 m. antrgjj pusmetj.

2025 m. dedimt Sengeno valstybiy pratesé ir paliko galioti savo vidaus sieny kontrolés
atnaujinimg(>®) dél migracijos ir saugumo problemy. Tai, be kita ko, nuolatinis
nestabilumas regionuose, per kuriuos driekiasi pagrindiniai migracijos marsrutai, priesiSky
valstybiniy subjekty naudojimasis migracija kaip ginklu ir nuolatinis tarpvalstybinio
organizuoto nusikalstamumo spaudimas.

Kai atnaujinama vidaus sieny kontrolé, labai svarbu, kad valstybés narés imtysi veiksmy,
kurie padéty apriboti bet kokias neigiamas pasekmes pasienio darbuotojams ir
bendruomenéms. Todél Sengeno koordinatoriaus struktiirinis dialogas su atitinkamomis
valstybémis narémis ir konsultacijy procesas, pradétas pagal perziiiréta Sengeno sieny
kodeksa(°®), buvo labai svarbiis, nes tiek davé konkreéiy rezultaty sprendZiant laukimo prie
vidaus sieny laiko klausima, tiek pagerino operacinj koordinavima ir keitimasi informacija.
Daugeliu atvejy vidaus sieny kontrolés atnaujinimas buvo susijes su nesistemingais
patikrinimais vietoje.

Nors vidaus sieny kontrolé gali padéti spresti kai kuriy valstybiy nariy migracijos ir
saugumo problemas, esama veiksmingesniy ir efektyvesniy alternatyvy bei sprendimy.
Visy pirma operacinis bendradarbiavimas, keitimasis informacija ir patikrinimai
teritorijoje gali biiti vertingas vidaus sieny kontrolés pakaitalas, ypac taikant nesistemingus
policijos patikrinimus arba mobiligsias biometrinio tapatybés nustatymo ir transporto
priemoniy sekimo technologijas(’’). Rumunijos operacinés priemonés prie jos vidaus sieny
su Vengrija ir Bulgarija yra modelis, kurj biity galima atkartoti kitose valstybése narése.
Tai Zvalgybos informacija grindZiamos bendros operacijos, tiksliniai policijos patikrinimai
atsizvelgiant ] rizikg, bendras patruliavimas ir visapusiSkai veikiantys policijos
bendradarbiavimo centrai.

Skubi pasienio zonose sulaikyty neteiséty migranty readmisija gali biiti uztikrinta taikant
perdavimo procediira — priemone, nustatyty perziiirétu Sengeno sieny kodeksu. Kelios
valstybés narés(°®) §iuo metu tariasi dél praktinés jo taikymo tvarkos, o kitos toliau remiasi
galiojanciais dviSaliais readmisijos susitarimais.

Zvelgiant j ateitj, AIS ir biisimas Migracijos ir prieglobs¢io pakto priemoniy taikymas
gerokai sustiprins struktiirines salygas, kad vidaus sieny kontrol¢ bty palaipsniui
panaikinta. Abi iniciatyvos valstybéms naréms suteiks operaciniy priemoniy migracijos ir

(®)European  Commission, ‘Temporary reintroduction of border control’  (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_It).

(°)2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1717, kuriuo i§ dalies
keiciamas Reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas,
Sajungos kodekso, OL L, 2024/1717, 2024 6 20.

(*7)2023 m. lapkric¢io 23 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2024/268 dél valstybiy nariy bendradarbiavimo
atsizvelgiant | dideles grésmes vidaus saugumui ir vieSajai tvarkai erdvéje be vidaus sieny kontrolés,
OL L, 2024/268, 2024 1 17.

(°%)Sengeno acquis taikymo Austrijoje, Rumunijoje ir Slovénijoje vertinimai patvirtina, kad derybos dél jo
igyvendinimo dar nepradétos.
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saugumo spaudimui prie jy iSorés sieny valdyti ir kovoti su neteisétu judéjimu Sengeno
erdvéje.

Komisija tebéra jsipareigojusi laikytis laisvo judéjimo ir saugumo principy visoje Sengeno
erdvéje ir netrukus paskelbs nuomones, kaip nustatyta perziiirétame Sengeno sieny
kodekse.

3. KONSOLIDAVIMO IR TVARAUS IGYVENDINIMO PAGRINDAS.
SENGENO ERDVES VALDYMAS

Ankstesniuose Sengeno integracijos etapuose sistema i§ esmés galéjo veikti per
nusistovejusias procediiras, praktinj bendradarbiavimg ir tvirtg valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimo prezumpcija. Todél Sengeno erdvés valdymas, apimantis visas sritis ir
sudarantis salygas Sengeno erdvés veikimui, paprastai atliko pagalbinj, o ne pagrindinj
vaidmenyj, be to, kasdienis valdymas labiau priklausé nuo neoficialaus koordinavimo, o ne
nuo bendros tvirtos politinés sistemos.

Sis kontekstas i§ esmés pasikeité. Siandien Sengeno erdvés aplinka yra daug
kompleksiskesné ir sudétingesné, jai buidingas geopolitinis nestabilumas, naujos grésmés
saugumui ir technologiniai trikdziai. Siomis aplinkybémis Sengeno erdvés veiksmingumas
ir nuoseklumas nebegali biiti daugiausia grindziami neoficialiais susitarimais. Kaip
pripazjstama Sengeno deklaracijoje(*”), norint dabartinémis salygomis sustiprinti Sengeno
erdve, biitinas strukturiskesnis, kolektyvisSkesnis ir labiau politiniu lygmeniu jtvirtintas
valdymas, kuris padéty uztikrinti aiSkuma, koordinavima ir bendrg strateging kryptj. Todél
nacionalinio Sengeno erdvés valdymo stiprinimas yra pagrindiné salyga siekiant
uztikrinti, kad Sengeno erdvé biity parengta veiksmingai reaguoti tiek j dabartinius, tiek j
biisimus isSukius.

3.1 Sengeno erdvés valdymo stiprinimas

2025 m. Sengeno rezultaty suvestingje(®) pateikiamas nevienareik§miskas vaizdas to, kaip
valstybés narés prisideda prie Sengeno erdves veikimo.

2025 m. gruodzio mén. apibendrinty rezultaty suvestiné

Nors pazanga akivaizdi daugelyje sri¢iy, vis dar esama skirtumy, dél kuriy atsiranda
veiklos ir saugumo spragy. Kai jsipareigojimy nesilaikoma nuosekliai, kartu gali biti
pakenkta valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimui, o tai gali daryti poveikj Sengeno erdvés

(*)2025 m. birzelio 12 d. Taryba priemé Sengeno deklaracija, kurioje dar karta patvirtintas valstybiy nariy
jsipareigojimas issaugoti Sengeno erdvés vientisuma; Europos Sajungos Taryba, 2025 m. birzelio 12 d.
priimta Sengeno deklaracija (https:/www.consilium.europa.cu/media/gjrnbywx/st10068en25.pdf).

(®)Bendroje Sengeno rezultaty suvestinéje vertinama ir parodoma, kaip visos Sengeno valstybés narés
igyvendina rekomendacijas, pateiktas atlikus Sengeno vertinimus. Laikantis metodikos, dél kurios su
valstybémis narémis susitarta 2023 m. gruodzio mén., suvestinés struktiira remiasi SeSiomis politikos
sritimis, pagal kurias jvertinami pagrindiniai veiksmingo Sengeno erdvés veikimo aspektai. Remiantis
atskiromis Sengeno rezultaty suvestinémis, kuriose valstybéms naréms priskiriami rekomendacijy
jgyvendinimo lygio balai, vizualizacija parodo bendra vidutinj bala pagal kiekvieng aspekta visoje
Sengeno erdvéje.
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kolektyvinei stiprybei ir vienybei(®'). Kaip ir ankstesniais metais, 2025 m. Sengeno
vertinimo ir stebésenos mechanizmas labai padéjo nustatyti tobulintinas sritis ir skatinti
valstybiy nariy bendros atsakomybés kultiira. Sis mechanizmas, kuriame dalyvauja
daugiau kaip 500 eksperty i§ visy Sengeno valstybiuy, sudaro salygas veiksmingai ir laiku
nustatyti trikumus, taip pat geriausia praktika ir novatoriskus sprendimus. Si geriausia
praktika jtraukta j specialy kompendiuma(®?), kuriame gali biiti pateikta naudingy
sprendimy ir kuris gali buti jkvépimo $altinis valstybéms naréms.

Atrinkty eksperty skaicius pagal valstybes nares 2026 m.

Vykdant 2025 m. vertinimo veikla(®®), jskaitant tiksline stebésenos veikla(®*) ir neseniai
pradéta dialoga Sengeno stebésenos klausimais(®®), pabrézta, kad valstybés narés turi
stiprinti savo nacionalines Sengeno valdymo sistemas ir uZtikrinti veiksmingg
koordinavima, aisky strateginj planav1mq ir visiSka nacionaliniy pr10r1tetq, veiklos
poreikiy ir ES finansavimo suderinima. Sie procesai sustiprino kasdienj Sengeno erdvés
jgyvendinimo procesa; prie to prisidéjo testinis keitimasis informacija su Sengeno
koordinatoriumi(®®).

Kai kurios valstybés narés $ioje srityje padaré didele pazanga — dvylika valstybiy nariy(®)
paskyré nacionalinius Sengeno koordinatorius. Be to, Rumunijos pirmasis periodinis
Sengeno vertinimas po jos visi§ko integravimo j Sengeno erdve atskleidé sustiprinto
visapusisko nacionalinio Sengeno valdymo modelio, kuriuo uZtikrinamas aukstas
pasirengimo lygis integruojant institucinius susitarimus, strateginj planavima,

(°"YKad Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmas gerai veikty, biitina laiku teikti kokybiskas ataskaitas
apie priemones, kuriy imtasi vertinimo metu nustatytiems trilkumams pasalinti.

(®*)Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2026 m. Geriausios praktikos, nustatytos taikant Sengeno
vertinimo ir stebésenos mechanizmgq, kompendiumas.

(%3)2025 m. Komisija Igyvendino meting vertinimo programg, pagal kurig parengtos Bulgarijos, Austrijos,
Rumunijos, Slovénijos ir Sveicarijos Sengeno 3aliy ataskaitos, kurios netrukus bus priimtos. European
Commission, ‘Schengen evaluation and monitoring’ (https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_lt).

(*¥) Graikijoje, Prancuzuqe Italijoje ir Kipre.

(%%) Siekiant sustiprinti Sengeno standarty jgyvendinimo valstybése narése vertinimo ir stebésenos procesa,
per § dialoga visy pirma siekiama skatinti jsipareigojima ir gerinti nacionalinj Sengeno valdyma:
rengiamos struktiirizuotos diskusijos, kurioms vadovauja Saliy koordinatoriai, sprendziami pagrindiniai
uzdaviniai, uztikrinama, kad bty laiku teikiamos ataskaitos ir imamasi tolesniy veiksmy dél
rekomendacijy, taip pat sudaromos palankesnés sglygos techniniams mainams siekiant spresti ilgalaikes
problemas.

(°%) Sios pastangos taip pat sudaré saglygas Komisijai jvertinti valstybiy nariy padaryta pazanga. Remdamasi
naujausiais valstybiy nariy pateikty tolesniy veiksmy ataskaity vertinimais, Komisija S$iy ataskaity
pagrindu laiko, kad Liuksemburgo, Portugalijos ir Svedijos veiksmy planai vizy politikos srityje yra
uzbaigti, kaip numatyta Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo reglamento 21 straipsnio 3 dalyje.

(°)Belgija, Bulgarija, Cekija, Pranciizija, Kroatija, Kipras, Latvija, Lietuva, Austrija, Portugalija, Rumunija
ir Suomija.
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nacionalinius kokybés kontrolés mechanizmus ir politinj bei veiklos koordinavima,
rezultatus.

Nepaisant Sios pazangos, kelioms valstybéms naréms vis dar kyla dideliy sunkumy
veiksmingai jgyvendinti Sengeno erdvés valdyma. Sengeno valdymo sistemos tebéra
susiskaidziusios, atsakomybé paskirstyta kelioms institucijoms ir néra aiskios centrinés
koordinavimo funkcijos. Tai atspindi platesng tendencija, kai Sengeno erdvés
igyvendinimas ir toliau valdomas taikant izoliuotas nacionalines priemones, neuztikrinant
pakankamo kompetencijos, koordinavimo ir prieziiiros funkcijy integravimo.

Veiksmingas Sengeno erdvés valdymas prasideda nuo tvirty nacionaliniy valdymo
struktiiry, pasinaudojant pastangomis, kuriy jau imtasi Europos integruoto sieny valdymo
srityje(®®). Pazangiausi nacionaliniai valdymo modeliai turi keturis pagrindinius
elementus. Pirma, biitinas koordinuotas poZiiiris j nacionalinj Sengeno erdvés valdyma;
ji taikant reikia nustatyti ir susieti visus atitinkamus suinteresuotuosius subjektus, aiskiai
apibrézti vaidmenis ir atsakomybe politiniu, administraciniu ir veiklos lygmenimis,
nustatyti oficialius koordinavimo mechanizmus ir paskirti nacionalinj Sengeno
koordinatoriy, turintj pakankamus priezidiros jgaliojimus. Antra, reikalinga iSsami
strateginé sistema, kad biity nustatyta nuosekli Sengeno erdvés veikimo vidutings
trukmés ir ilgalaiké vizija, grindZiama esamomis sektoriy strategijomis. Trecia, norint
pasiekti realiy rezultaty, biitina nuosekli tolesnés veiklos vizija, pagal kurig strateginiy
tiksly pagrindu biity parengtos konkre€ios priemonés su aiSkiais terminais, priskirta
atsakomybe ir tinkamais iStekliais, uztikrinanciais struktiirizuotg jgyvendinimg. Galiausiai,
tvirta nacionalinj valdyma bitina papildyti tinkamais pajégumais, kad biity galima
veiksmingai jgyvendinti Sengeno jsipareigojimus. Imdamosi $iy veiksmy, valstybés narés
gali uztikrinti veiksminga nacionaling atsakomybe ir sustiprinti Sengeno nuosekluma ES
lygmeniu.

Tai susije ne tik su atskiroms $alims riipimais klausimais, nes Sengeno erdvés stiprumas
priklauso nuo kiekvienos valstybés narés atsakomybés vienos kity atzvilgiu. Tikroji
vertinimy verté susijusi su jy gebéjimu gautos informacijos pagrindu parengti bendras
Europos lygmens iSvadas. 2026 m. Komisija toliau rems valstybiy nariy pastangas stiprinti
Sengeno erdveés valdyma ir taikys Sengeno vertinimo bei stebésenos mechanizma, be kita
ko, vykdydama vertinimo veikla Vokietijoje, Belgijoje, Nyderlanduose ir
Lichtensteine(®”). Valstybéms naréms taip pat bus teikiamos gairés ir iStekliai jy
nacionalinéms valdymo sistemoms stiprinti, taip pat finansiné parama pagal specialy
kvietimg teikti pasitilymus dél Sieny valdymo ir vizy priemonegs.

3.2 Sengeno reikalavimy jgyvendinimas skiriant tikslinj ES finansavima

Nacionalinio Sengeno erdvés valdymo stiprinimas turéty biiti neatsiejamas nuo strateginio
ES finansavimo naudojimo. Tai ypa¢ svarbu rengiantis kitai 2028—2034 m. daugiametei
finansinei programai. Nors dél Sio pasililymo dar turi susitarti Europos Parlamentas ir
Taryba, Komisijos pasiiilyme dél Sengeno iniciatyvy finansavimo pagal $ig sistema
daugiau démesio skiriama veiklos rezultatams ir strateginiam ES finansavimo naudojimui.
Atsizvelgiant | tai, ES finansavimas padés koordinuotai ir tikslingai remti nacionalinj
Sengeno erdvés valdyma ir veiksmus, visapusiskai suderintus su strateginiais prioritetais,
nustatytais atliekant Sengeno vertinimus.

(°®) Buropos integruoto sieny valdymo tikslas — uztikrinti nuosekly ir koordinuotg ES iSorés sieny valdyma
vykdant bendras operacijas, naudojantis bendrais istekliais ir jgyvendinant strateging partnerystg.

() Buropean Commission, ‘Schengen Evaluation and Monitoring — Migration and Home Affairs’,
(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-
evaluation-and-monitoring_lt).
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Tesiant kitos DFP parengiamajj procesa, labai svarbu susieti Sengeno vertinimuose
nustatytas struktiirines reformas ir 2026-2027 m. ciklui nustatytus Sengeno bendruosius
prioritetus su ES finansavimo programavimu vidaus reikaly srityje igyvendinant
nacionalinius ir regioninius partnerystés planus, kad ES tikslai buty perkelti j nacionalines
investicijy ir reformy darbotvarkes.

3.3 Sengeno erdvés kiirimo uZbaigimas ir plétra

Sengeno erdvé yra sumanyta kaip bendra sistema, kurios bendros taisyklés, standartai ir
atsakomybé vienodai taikomi visose dalyvaujanciose valstybése narése.

Vis sudétingesnémis geopolitinémis aplinkybémis Kipras iSskirtinai prisideda prie bendro
informuotumo apie rizikg ir galimybes regione stiprinimo, o kartu dalijasi patirtimi, kuri
padeda stiprinti kolektyvinius pajégumus sieny, migracijos ir saugumo klausimais.
Atsizvelgdama j tai, 2025 m. gruodzio mén. Komisija émési Sengeno stebésenos veiksmuy,
kad jvertinty Kipro pasirengimo biikle ir paremty tolesnius veiksmus siekiant visisko Salies
prisijungimo prie Sengeno erdvés. 2025 m. padaryta didel¢ pazanga — Kipro valdZios
institucijos jgyvendino svarbias reformas ir priemones, atitinkan¢ias auk3¢iausius Sengeno
standartus. Airija toliau sieké parodyti, kad yra pasirengusi visapusiskai taikyti Sengeno
sistemos dalis, susijusias su Sengeno erdvés vidaus saugumu.

Taip pat biitina toliau stiprinti strukttrinj bendradarbiavima su plétros partneriais. ES Salys
kandidatés yra Sengeno $alys kandidatés, todél labai svarbu uZtikrinti, kad Sengeno
parengtis biity sistemingai integruojama j stojimo j ES procesa. Pirmasis Zingsnis siekiant
narystés Sengeno erdvéje — patikimy Sengeno valdymo sistemy sukiirimas nacionaliniu
lygmeniu. Todé¢l Komisija jau sustiprino bendradarbiavimg su plétros Salimis. 2026 m.
vasario meén. Komisija kartu su FRONTEX ir valstybiy nariy ekspertais surengé pirmaja
informuotumo apie Sengeno valdyma didinimo sesija plétros $alims. Siame Juodkalnijoje
vykusiame renginyje pateiktos praktinés veiksmingy nacionaliniy koordinavimo struktiiry
kiirimo gairés. Per §j renginj taip pat patvirtintas didelis plétros Saliy susidoméjimas ir
pabrézta ankstyvo struktiirinio pasirengimo pridétine verté. Be to, derybose vis daugiau
démesio skiriama ankstyvam pasirengimui taikyti Sengeno acquis, atidziai stebimas
Sengeno veiksmy plany rengimas ir jgyvendinimas plétros $alyse partnerése ir teikiama
konkrecioms Salims skirta techniné pagalba siekiant Siame procese remti Salis kandidates.

4 TOLESNI VEIKSMAI

Jtvirtinus pasiekimus ir pasalinus visas likusias spragas Sengeno erdvéje bus uztikrintas
budrumas ir gera parengtis, nes sparciai kintancios geopolitinés saglygos galéty daryti didel;
poveikj migracijos ir saugumo dinamikai. Komisija praso Sengeno tarybos patvirtinti
toliau iSvardytus 20262027 m. ciklo prioritetus kitame posédyje, kuris vyks 2026 m.
birzelio mén.

2026-2027 m. Sengeno ciklo prioritetiniai jgyvendinimo veiksmai
1. Paremti Sengeno erdvés iSorés aspekta
ES lygmeniu:
e pasitlyti perzioiréti Vizy kodeksa nustatant tikslines priemones ES saugumui
stiprinti;
e didinti ES konkurencinguma pasaulyje toliau plétojant abipusiskai naudinga

partneryste su pagrindinémis Salimis, siekiant pritraukti specialisty inovacijoms
diegti.
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2. Uztikrinti integruota iSorés sieny valdyma, kad Sengeno erdvé bty saugi
Nacionaliniu lygmeniu Sengeno 3alys turi:

e spartinti procediiry skaitmeninimg ir didelés apimties IT sistemy kirima,
iskaitant jy sgveikuma; toliau veiksmingai jgyvendinti atvykimo ir i§vykimo
sistemg visuose sienos per¢jimo punktuose, be kita ko, tinkamai diegti visas
funkecijas, trumpinti tvarkymo laika, didinti automatizuoty sprendimy prie sieny
skaiCiy ir gerinti registravimg bei biometriniy duomeny kokybe; uztikrinti
tinkama pasirengimg ETIAS veikimo pradziai, atliekant tinkamus bandymus ir
skiriant reikiamus iSteklius;

e toliau gerinti patikrinimy kertant siena kokybe ir veiksminguma,
visapusiskai naudojantis esamomis sistemomis ir jy sgveikumu, taip pat toliau
plétojant nacionalinius sieny stebéjimo pajégumus, jskaitant mokymo ir
infrastruktiiros srityse;

e konsoliduoti faktais ir analitine informacija grindziamg politikos formavima ir
taip uztikrinti auksto lygio informuotuma apie padétj ir iSsamy grésmiy bei

e uztikrinti veiksminga Tikrinimo reglamento jgyvendinimg skiriant iStekliy ir
pajégumy, be kita ko, sukuriant nepriklausomg stebésenos mechanizma;

e stiprinti ir toliau plétoti nenumatyty atvejy planavima, kad bity padidinti
reagavimo pajégumai krizinése situacijose ir uztikrintas geresnis pasirengimas
skatinant labiau europinj pozitirj.

3. Uztikrinti grazinimo sistemos veiksminguma
Nacionaliniu lygmeniu Sengeno 3alys turi:
e uztikrinti veiksmingg grazinimo pasienio procediros jgyvendinima;

e stiprinti bitinus operacinius pajégumus ir priemones graZinimo ir
reintegracijos procesui remti, jskaitant pakankamus grazinimo procediry
pajégumus, taip pat modernizuoti priemones ir sistemas, pavyzdziui, grazinimo
byly valdyma, ir visapusiskai naudotis Sengeno informacinés sistemos
funkcijomis;

e pasinaudoti FRONTEX parama ir aktyviai spresti problemas, susijusias su
grazinimo specialisty siuntimo poreikiy tenkinimu.
4. Konsoliduoti bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje veiklos sistemag
ES lygmeniu:

e paspartinti  neoficialios  tarpvalstybinio  operatyvinio teisésaugos
bendradarbiavimo eksperty grupés darba sprendziant bendry operacijy,
tarpvalstybinio steb&jimo ir saugiy rysiy klausimus;

e su visomis valstybémis narémis, kurios yra susijusios su vidaus sieny kontrole
arba kurioms ji daro poveikj, testi struktiirinj dialoga, kuriam palankesnes
salygas sudaro Sengeno koordinatorius, siekiant laipsniskai panaikinti
kontrole.

Nacionaliniu lygmeniu Sengeno 3alys turi:

e uzbaigti Keitimosi informacija direktyvos teisinj ir praktinj jgyvendinimg, be
kita ko, pasitelkdamos visapusiSkai veikianCius bendrus informacinius
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punktus ir skatindamos sisteminga naudojimasi Europolo informacinémis
sistemomis, pavyzdziui, SIENA;

visapusiskai naudotis visomis patobulintomis Sengeno informacinés sistemos
funkcijomis;

patenkinti ZmogiSkyju iStekliy ir techniniy pajégumu poreikius (jskaitant
mokymo ir skaitmeninés infrastruktiiros), kad jie atitikty veiklos poreikius;

kuo geriau pasinaudoti visomis perZiiirétu Sengeno sieny kodeksu
numatytomis priemonémis, kad biity laipsniskai panaikinta vidaus sieny
kontrol¢; gilinti regioninio bendradarbiavimo iniciatyvas ir stiprinti bendrus
operacinius pajégumus pleciant teisésaugos bendradarbiavimo sistemas.

5. Stiprinti Sengeno erdvés valdyma

ES lygmeniu:

uztikrinti Sioje ataskaitoje nustatyty laiméjimy ir prioritety jgyvendinimo
konsolidavima, be kita ko, sistemingiau diskutuojant dél konkreciy Saliy ir
skiriant strateginj finansavimga pagal kita DFP;

uzbaigti Kipro prisijungima prie Sengeno erdvés;

uzbaigti bitinas procediiras, kad biity visiskai jgyvendintos Sengeno taisyklés,
susijusios su vidaus saugumu Airijoje;

toliau aktyviai bendradarbiauti su plétros Salimis.

Nacionaliniu lygmeniu Sengeno 3alys turi:

stiprinti nacionalines Sengeno valdymo sistemas, remiantis pazangiais
nacionaliniais valdymo modeliais ir priziGrint paskirtam nacionaliniam
Sengeno koordinatoriui.
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