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A SCHENGENI RENDSZER HELYZETEROL SZOLO 2026. EVI JELENTES

1. SCHENGEN A VALTOZO VILAGBAN: AZ EREDMENYEK
MEGSZILARDITASA ES FELKESZULES A JOVOBELI KIHIVASOKRA

A schengeni ciklus 2022. évi elinditasa (1) 6ta a schengeni rendszer helyzetérdl szol6 éves
jelentés a schengeni térség stratégiai feliigyeletének és atfogé helyzetértékelésének
eszkozeként szolgdl. Integralt elemzés és tényeken alapuld betekintés révén a jelentés
koherens és eldretekintd szakpolitikai programot alakitott ki a schengeni rendszer szdmara.
Biztositotta a Schengen Tanacson beliili folyamatos politikai figyelmet, tamogatta a
hatékony prioritasallitast, valamint hozzajarult a schengeni {igyekkel kapcsolatos
Osszehangoltabb szerepvallalashoz.

A schengeni térség tovabbra is reziliens maradt az unidés és nemzeti szintii Kk6zos
erdfeszitéseknek koszonhetden, amelyek konkrét eredményeket hoztak. Ezek kozé
tartozik a schengeni térségen beliili illegalis hataratlépések és jogellenes tovabbutazasok
szamanak csokkenése, a fokozottabb hatdrokon atnyuld egyiittmiikdodés, valamint a
tényleges visszatérések szamanak novekedése az EU-ban nem jogszerlien tartézkodd
személyek korében.

E kézzelfoghatd eredmények ellenére a schengeni értékelések tovabbra is mutatnak
stirgésen kezelendd hianyossagokat. Ezek kezelése kiilonosen fontos a mai valtozékony
geopolitikai kornyezetben ¢s egyre Osszetettebb biztonsagi helyzetben, ami kollektiv
felelosségvallalast tesz sziikségessé a schengeni térség biztonsaganak, egységének és
reziliencidjanak megdrzése érdekében.

Az 6todik schengeni ciklus (2026-2027) prioritasai a kovetkezékre dsszpontositanak:
az eredmények megszilarditasa, a fennmaradé hianyossagok kezelése, valamint a
jelenlegi és jovobeli kihivasok kezelésére valo felkésziiltség javitasa. A kovetkezo
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd bizottsagi javaslat stratégiai lehetdséget kinal a
schengeni térség megfeleld miikodéséhez hozzajaruld reformokba torténd tartds és célzott
beruhazasok tovabbi tamogatasara.

Az eredmények megszilarditasara €s a felkésziiltségre 6sszpontositva az EU folytatni fogja
az egyik legkézzelfoghatobb vivmanyanak, nevezetesen egy olyan schengeni térségnek a
megvaldsitasat, amely biztonsagos, egységes ¢€s reziliens a felmeriild kihivasokkal
szemben.

2. ASCHENGENIRENDSZER HELYZETEROL SZOLO2026. EVIJELENTES:
ELJOTT AZ EREDMENYEK MEGSZILARDITASANAK IDEJE

2.1. A schengeni térség kiilso dimenzidja: az uniés vizumpolitika stratégiai
megkozelitése

2025-ben tovabbra is a schengeni térség volt a vilag legnépszertiibb uti célja, ahova tobb
mint 790 millié utaz6 latogatott el. A schengeni allamok 10 millié vizumot adtak ki, és
tobb mint 60 orszag allampolgarai vizummentesen 1€phettek be a schengeni térségbe. A
kozos vizumpolitika az unios biztonsagi ellenérzés frontvonala, amely kulcsfontossagu
Eurdpa biztonsaga szempontjabol, mivel segiti megeldzni az irregularis migraciot, a

(") A schengeni ciklus egy éves jelentéstételi és utokovetési keret koré szervezddik, amely a kovetkezd
eszkozoket foglalja magaban: a schengeni rendszer helyzetérdl szolo jelentés, amely meghatarozza a
Schengen Tanacs negyedéves iiléseinek iranyt szabo fobb politikai és operativ prioritasokat, a schengeni
barométer+, amely a tagallamoktdl és az unios tigyndkségekt6l szarmazo informaciokra alapozva évente
kétszer rendszeres helyzetképet ad a térségen beliili fejleményekrdl, valamint a schengeni eredménytabla,
lasd a 60. 1abjegyzetet. A Bizottsag schengeni koordinatora a tagallamokkal folytatott strukturalt két- és
tobboldalu egyiittmiikodés révén tamogatja a ciklus altalanos miikodését.



szervezett blinzést s a terrorizmust. Emellett megkdnnyiti a johiszemii utazok szdmara a
belépést a schengeni térségbe, valamint biztositja a partnerorszdgokkal valé megbizhato
kapcsolatokat, amelyek az unids szabalyok tiszteletben tartdsan és az azokhoz vald
igazodason alapulnak.

2026 januarjaban a Bizottsdg elfogadta az elsd uni6s vizumstratégiat (*), amely az Uni6
hosszu tavu érdekeit eldémozdito, a biztonsagot a schengeni térség egészében megerdsito,
az EU-n beliili jolétet és versenyképességet fokozd, valamint az Unid alldspontjat és
reziliencidjat a globalis szintéren el6térbe helyezd vizumpolitikai keretet hozott 1étre.

E stratégia ambiciézus programot és konkrét intézkedéseket hatdroz meg, amelyek
hozza fognak jarulni a schengeni térség kiils6 dimenzidjanak megerdsitéséhez. Ebben a
schengeni ciklusban a hangsuly a partnerorszagok vizummentes statuszanak egyértelmu
kritériumait meghatarozé értékelési rendszer kidolgozasan, az Unid stratégiai érdekeinek
hatékonyabb kiszolgéaldsan, valamint a Vizumkoddex célzott — az Unid biztonsagéanak
megerdsitésére iranyuld — feliilvizsgalatanak eldkészitésén lesz. Az EU globalis
versenyképességének tovabbi fokozasa érdekében a stratégia eld fogja mozditani a
kulcsfontossagu partnerorszagokkal apolt partnerségi kapcsolatokat is, hogy nagyobb
Osszhangot teremtsen a vilag kiillonbozé részeirdl érkezo tehetségek ¢€s az unids
munkaerdpiaci igények kozott. Ezzel osszefiiggésben az elsd eurdpai jogi kapcsolattartd
iroda megnyitasa Indiaban (*) jelent8s 1épés volt a tehetségek bevonzasa és a kdlcsondsen
elényods egyiittmiikodés megerdsitése felé. Most a sikeres megvalositasra, valamint arra
kell 6sszpontositani, hogy mas kulcsfontossagu partnereknél is 1étrejojjenek eurdpai jogi
kapcsolattarto irodak.

Emellett a stratégia célzott intézkedéseket jelentett be annak érdekében, hogy tdmogassa a
tagallamoknak a vizumeljaras hatékony kezelésére irdnyuld kapacitasat. A 2025. évi
schengeni értékelések és monitoringtevékenységek azt mutatjak, hogy a vizumkérelmek
vizsgalata altaldban megbizhatd, és bevett eljarasok biztositjak a mindségi dontéshozatalt.
Bar jelentés Iépések torténtek a vizum igényléséhez sziikséges idOpontokkal ¢és a
vizumkérelmek feldolgozasaval kapcsolatos varakozasi id6 csokkentése érdekében, egyes
helyszineken tovabbra is a konzulatusok jelentds késedelmeivel kell szdmolni. Ezért a
stratégia végrehajtasa segiteni fogja a tagallamokat a nagy mennyiségli kérelem
kezelésében 1is, kiilondsen a cslcsiddszakokban, példaul hatarigazgatasi informatikai
rendszerek bevezetésével, valamint a Frontex altal nyujtott célzott tdmogatds révén,
melynek keretében az ligyndkseég képzésben részesiti a konzuli tisztviseldket, illetve
segitséget nyujt az okmanyellendrzéshez és az okmanyhamisitas felderitéséhez.

2.2. Integralt kiils6 hatar a schengeni térség biztonsaga érdekében

A schengeni térség kiils6 hatarain a biztonsag fenntartasa folyamatos éberséget igényel a
valtoz6 geopolitikai kockazatokkal szemben, ugyanakkor az alapvetd jogok tiszteletben
tartasat is garantalni kell(*).

2025 oktoberének kozepén a schengeni allamok megkezdték a hatarregisztracios
rendszer (a tovabbiakban: EES) fokozatos bevezetését. Az EES a vilag egyik
legfejlettebb hatarigazgatasi rendszere, amely lehetévé teszi a harmadik orszagbeli
allampolgarok nyilvantartasba vételét, valamint a hataratlépési informaciok (ki, mikor és
hol Iépi at az Unid hatérat), illetve a beléptetés megtagadasara vonatkozd informaciok
valds idében torténd megosztasat. A rendszer a hat honapos fokozatos bevezetése alatt

(3 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az eurdpai vizumpolitikai stratégiarol,
2026.1.29., COM(2026) 43 final.

(®) Buropai jogi kapcsolattart6 iroda (https://eu-legal-gateway.eu/).

(*) Buropai Tandcs, az FEurdpai Tandcs iilése (2026. marcius 19.) — Koivetkeztetések, EUCO 1/26,
2026. marcius 19.



egyértelmi elénydket mutatott az unids polgarok biztonsdga szempontjabdl: hasznalata
révén megakadalyozhatd, hogy a biin6zok, a csalok és az okméanyhamisitok hamis
személyazonossaggal vagy hamis okmaényokkal 1épjék at a hatarokat. Elinditdsa ota a
schengeni allamok tobb mint 60 millio6 harmadik orszagbeli allampolgar altali belépést €s
kilépést regisztraltak. Emellett tobb mint 30 000 belépésmegtagadast rogzitettek a
rendszerben a beutazasi feltételek nem teljesitése miatt. Ezen esetek koziil kozel 800
személy testesitett meg belsd biztonsagot fenyegetd veszélyt, mig kozel 7 000 utazotol
azért tagadtak meg a belépést, mert tullépték a schengeni térségen beliil engedélyezett
tartozkodasi id6t(°). Amidta az EES megkezdte miikodését, a Schengeni Informacios
Rendszerben (SIS) és az automatikus ujjnyomat-azonositdé rendszerben (AFIS) a
tagallamok 4ltal végrehajtott napi ujjnyomat-ellenérzések szdma mintegy 17 000-r6l
kortlbeliil 87 000-re ndtt.

A fokozatos bevezetés soran a schengeni allamok tilnyomo6 tobbsége hatékonyan hajtotta
végre az EES-t, és a legtobb orszag meghaladta a nyilvantartasba vételre vonatkozoan
eldirt kiiszobértékeket. Az EES mikddésének ideiglenes — teljes vagy részleges —
felfiiggesztésére vonatkozo lehetdséggel csak korlatozott szamu alkalommal éltek. Egyes
schengeni allamok infrastrukturalis kihivasokkal szembesiiltek, példaul az 6nkiszolgalod
rendszerek mitkddése, a biometrikus adatok teljes korli nyilvantartasba vételére iranyuld
kapacitas és a repiil6jaratok bizonyos idésavokban tapasztalhato zstufoltsaga kapcsan.

Az EES 2026. aprilis 10-én teljeskorlien, az Osszes funkcidjaval bevezetésre keriilt a
schengeni térség valamennyi hataratkeldhelyén. Osszességében az EES hatékonyan
miikodik, és lathatdo eldnyokkel jar az EU biztonsaga szempontjabol. Az EES
végrehajtasanak tovabbi optimalizalasa érdekében a tagallamoknak fokozottabban ki kell
aknazniuk az automatizalast a hatarokon (°), biztositaniuk kell elegendé szamu hatarér és
forgalomaramlas-szervezo bevetését, valamint megfeleld infrastrukturarol, felszerelésrol,
iranymutatasrol és képzésrdl kell gondoskodniuk. Ugyanakkor a Bizottsag, a tagallamok,
valamint a kozlekedés és az idegenforgalom teriiletén miikodo érdekelt felek tovabbra is
szorosan egyiittmiikodnek, kiilonos tekintettel a nyari utazasi idészakra.

Az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) kozelgd elinditasa
ujabb gyakorlati 1épést jelent majd az unids kiils6 hatarok védelmének tovabbi
megerdsitése terén. A rendszer lehetové teszi a potencidlis kockazatot jelentd személyek
azonositasat ¢és értékelését, valamint a schengeni térségbe torténd belépésiik
megakadalyozasat, mikozben a latogatok tilnyomd tobbsége szamara fenntartja a
zavartalan utazas lehetdségét. Egyértelmii hozzaadott értéket fog teremteni azéltal, hogy
megerdsiti az utazas elotti kockazatértékelést, €s lehetové teszi a potencialis biztonsagi
aggalyok korabbi, a kiilsé hatarok elérése eldtti azonositasat. Az eldkésziiletek jol
haladnak: unids €s nemzeti szinten 6sszehangolt eréfeszitések zajlanak az ETIAS hatékony
bevezetésének biztositdsa érdekében. E torekvés sikeréhez elengedhetetlen az
idegenforgalmi dgazatban miikodo érdekelt felek korai bevonasa.

A legtobb modern informatikai rendszer mellett sziikség van erés és allando
hatarellendrzési képességekre is a kozos kiilsd hataraink biztonsdganak megdrzése
érdekében. Ezek a képességek a megfeleld felszerelés rendelkezésre allasatol, valamint
attol fiiggenek, hogy elegend? és jol képzett hatardr all-e rendelkezésre a schengeni térség
kiils6 hatarain. Bar 2025-ben tobb tagallam is javulast ért el (') a személyzeti 1étszam
novelésére iranyuld lépések révén, az eréforrasok sziikdssége €s a strukturalt kozeép- és

(®) Ezek aktudlis szamadatok 2026. aprilis 20-ig bezardlag.

(°) Példaul az elézetes regisztralasra alkalmas terminalok, az elektronikus beléptetd kapuk és a Frontex altal
kifejlesztett, ,, Travel to Europe” mobilalkalmazas hasznalatat.

(7) Nevezetesen Csehorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Malta,
Ausztria, Lengyelorszdg és Romania.



hosszt tavii humanerdéforras-stratégidk hidnya miatt a tartds létszamhidny tovabbra is
hatassal van a kulcsfontossagu funkciokra (%).

Bar tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a képzett hatarérok szamanak noveléséhez, 2025-
ben az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) a készenléti alakulat 18 453
f6s személyi allomanyanak (°) bevetésével tamogatta a tagallamokat, amely 35 miivelethez
nyujtott operativ, technikai és logisztikai segitséget a kulcsfontossagu tagallamokban ('°).
A Bizottsdg 2026-ban jogalkotasi javaslatot készit el6 a Frontex megbizatasanak tovabbi
megerdsitése érdekében.

Hatarellenorzések

Az EU kiils6 hatarain végzett magas szinvonali hatarforgalom-ellendrzések
elengedhetetlenek ahhoz, hogy a stilyos biztonsagi fenyegetések még a schengeni térségen
kiviil megelézhetdk legyenek. Tobb schengeni allam javitotta a hatarforgalom-ellendrzés
mindségét a beutazdsi feltételek teljesiilésének kovetkezetesebb ellendrzése és az
automatizalas fokozott hasznalata révén (!!). Egyes orszagok jelentds elérelépést tettek
ezen a teriileten. Romania példaul sikeresen automatizalta az elektronikus atléptetd kapuk
¢s az elkiilonitett helyen torténd ellendrzések kozotti taldlatjelentési eljarasokat, valamint
integralta a nemzeti eldzetes utasinformacios rendszert a hatarellendrzési rendszerébe.
Ezek az intézkedések hatékony €és magas szinvonalti hatirforgalom-ellendrzést tettek
lehetove.

Mindazonaltal tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az unids és a nemzeti adatbazisok
hatékony hasznalatanak javitasahoz, az okmanyokkal valé visszaélés elleni intézkedések
megerdsitéséhez, az ligynokségek kozotti egylittmiikodés fokozdsdhoz, valamint a
biometrikus ellenérzés bevezetéséhez a meglévd hidnyossdgok megsziintetése és a
biztonsag megerdsitése érdekében (12).

2025-ben egy eldre be nem jelentett schengeni értékelésre keriilt sor, amely stlyos
hianyossagokat tart fel a tagallam ('*) kiilsé hatdrainak igazgatasara iranyuld
kapacitasaban. Az értékelést kovetden a tagallami hatésagok a Frontex tdmogatdsaval
azonnali korrekcids intézkedéseket kezdeményeztek.

Hatarorizet

A szigorQ hatarforgalom-ellendrzés és a hatékony hatardrizet kombinécioja biztositja a
legmagasabb szintii védelmet. Az EU kiils6 hatarain észlelt illegalis hataratlépések szdma
folyamatosan csokkent az elmult években, és 180 000 ala esett vissza, ami 2024-hez képest
tovabbi tobb mint 25 %-os csdkkenést jelent (!*). Tébb schengeni 4llamban (%) a

(®) Nevezetesen Spanyolorszagban, Lettorszagban, Litvanidban, Portugalidban, Szlovénidban és
Szlovakiaban.

(®) 1., 2. és 3. kategoriaba tartozé emberi er6forrasok. Egy emberi er6forras tobbszor is bevethetd, és 2025-
ben a legjelentdsebb bevetések a Gorogorszagban, Spanyolorszagban és Olaszorszagban végrehajtott
kozos miiveletek voltak.

("% Frontex, 2025 in brief [A 2025-6s év rdviden], (https:/www.frontex.europa.eu/2025-in-
brief/#tunder_hero_section).

(" Péld4ul: Bulgaria, Franciaorszag, Ausztria, Lengyelorszdg, Romania, Finnorszag és Svijc.

(">)Péld4ul: Bulgaridban, Gordgorszdgban, Spanyolorszagban, Franciaorszdgban, Magyarorszagon,
Portugélidban és Szlovénidban.

("*)Egy 2025 decemberében Portugalidban elvégzett, elére be nem jelentett schengeni értékelés sulyos
hianyossagokat tart fel a lisszaboni repiil6téren végzett kiils6 hatarellenérzések terén.

(') Frontex, ,,Irregular border crossings down 26 % in 2025, Europe must stay prepared” [A szabalytalan
hataratlépések szama 2025-ben 26 %-kal csokkent. Eurdpanak tovabbra is felkésziiltnek kell maradnia]
(https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-
down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb).

(%) Péld4ul Bulgéria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Norvégia, Lengyelorszag, Roménia
¢és Finnorszag.



https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section
https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SchengenCycle/Shared%20Documents/📚%20State%20of%20Schengen/2026%20State%20of%20Schengen%20Package/Report/(https:/www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SchengenCycle/Shared%20Documents/📚%20State%20of%20Schengen/2026%20State%20of%20Schengen%20Package/Report/(https:/www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb

megerdsitett hatardrizet hozzdjarult a jobb felderitési aranyokhoz, a gyorsabb
reakci6idokhoz, az illegalis hataratlépések csokkenéséhez ¢€s a hatdrokra vonatkozo
helyzetismeret javulasdhoz. Az EU keleti szarazfoldi hatarszakaszat nemzeti és unios
forrasokbol tamogatott, fenntarthatd integralt hatardrizeti intézkedésekkel is alaposan
megerdsitették. Jelentdés beruhdzasokra keriilt sor a hatardrizeti kapacitdsok terén,
beleértve az ) berendezések beszerzését, a meglévo berendezések feljitasat és a fejlett
technologidk, példaul a pilota nélkiili 1égi jarmiivek és a legénység nélkiili hajok, a
korszertsitett radioképességek €s az 1), helyhez kotott berendezések fokozott hasznalatat.

Ezen eldrelépés ellenére a hatarérizet altal biztositott lefedettség és a rendszerek
integraciéja tovabbra is egyenetlen a schengeni térségben, ami arra utal, hogy
hianyossagok vannak a berendezések, a karbantartés €s a stratégiai tervezés terén. Szamos
tagallam ('®) még nem hozott teljeskoriien létre integralt hatardrizeti megkdzelitést,
kiilonosen ami az illegalis beutazas korai észlelését és a valds idejii kockéazatértékelést
illeti.

Hasonloképpen, a meglévo nemzeti és europai képességekre épitve tovabbi elérelépésre
van sziikség a teljes mértékben integralt és kovetkezetes helyzetkép kialakitasa felé azért,
hogy a tagédllamok megerdsitett kapacitdssal tudjanak atfogd és naprakész hirszerzési
informéciokat gyiijteni a migracios aramlasokkal, a csempészhdlozatokkal és a felmeriild
fenyegetésekkel kapcsolatban. Ez az EU hatarbiztonsaganak technologiai és operativ
gerincét képezd eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) hatékony végrehajtasaval
érhet0 el. Ez javitani fogja a schengeni térségnek a hirtelen bearamlasok vagy a felmeriild
biztonsagi fenyegetések kezelésére iranyuld kapacitdsat. A hatarforgalom-ellenérzést
végzO hatosagok ¢és az Europol kozotti szorosabb szinergidk szintén megerdsitenék a
hatarokra vonatkoz6 helyzetismeretet és a kockdzatelemzést, valamint javitandk a
hatarokon atnyul6 biiniigyi fenyegetések ¢€s terrorveszélyek felderitését.

A koz6s kiilsd hatdraink rezilienciajanak megerdsitéséhez szorosabb koordinacidra van
sziikség a hatarigazgatdsban, a migracioban és a visszakiildésben érintett valamennyi
szereplé kozott. A 2026 juniusatol az Unid kiilsé hatarain végzett 0j eldsziirési eljaras
lehetévé teszi az Unidba jogellenesen belépni probald valamennyi harmadik orszagbeli
allampolgar gyors azonositasat és értékelését. Ezzel 0Osszefiiggésben fontos, hogy
valamennyi tagallam készen alljon az 0j elésziirési szabalyok végrehajtasara, hogy az
elésziirésnek aldvetett valamennyi személyt a megfeleld eljaras ala vonhassik (7). Ez a
keret létfontossagu lesz mind a biztonsag, mind a hatékony migraciokezelés szempontjabol
az EU-ban, és gyakorlati alkalmazédsat a 2026 masodik felére tervezett schengeni
értekelések soran fogjak értekelni.

Vészhelyzeti tervezés

Jelentds elorelépés tortént, mivel valamennyi tagallam kidolgozott hatarigazgatasra
vonatkozo vészhelyzeti terveket arra az esetre, ha az EU hatdrain harmadik orszagbeli
allampolgérok tomeges bedramlasaval kellene szamolni. Emellett a tagallamok tulnyomo
tobbsége atfogd kockazatértékeléseken és forgatokonyveken alapuld vészhelyzeti terveket
dolgozott ki, és csak hirom orszag ('*) esetében van még folyamatban az ilyen tervek
formalizalasa, hat ('°) pedig még nem tesztelte vészhelyzeti tervének végrehajtasat.

('%) Példaul: Dénia, Gérogorszag, Franciaorszag, Horvatorszag és Szlovénia.

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1356 rendelete (2024. majus 14.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kiilsé hatarokon torténd elésziirésének bevezetésér6l, valamint a 767/2008/EK, az
(EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/817 rendelet médositasarol (HL L, 2024/1356,
2024.5.22.).

('%) Gorogorszag, Spanyolorszag és Ausztria.

(") Gordgorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Hollandia, Ausztria és Svéjc.

5



A felkésziiltségi keretek hagyomanyosan a hatarigazgatasra dsszpontositanak, azonban
jobban integralniuk kell az egyéb kapcsolddo folyamatokat, kiilondsen a visszakiildéseket.
A nemzeti felkésziiltség tovabbra is egyenetlen, és egyre nyilvanvalobb, hogy ami a
multban megfeleld lehetett, az mar nem elegendd napjaink kihivasainak kezeléséhez,
kiilonosen a jelenlegi kozel-keleti valsag fényében. A schengeni értékelések azt mutatjak,
hogy a schengeni allamok tdbbségének (*°) még teljes mértékben integralnia kell a
kockézatelemzésen alapuld visszakiildési miiveleteket. Ennek kezelése érdekében a
vészhelyzeti tervezést eurdpaibba kell tenni, a nemzeti kereteket szisztematikusabban
hozza kell igazitani az unids eszkdzokhoz és mechanizmusokhoz, és jobban Ossze kell
kapcsolni a szomszédos tagéallamok altali tervezéssel. Ez nyomas esetén gyorsabb,
kiszamithatobb és 0sszehangoltabb kollektiv valaszlépéseket tesz lehetdveé.

Ugyanakkor alapvetd fontossagt, hogy a nagyrészt formalis tervezési keretekrdl olyan
rendszerekre térjiink at, amelyek teljes mértékben beépiilnek a mindennapi gyakorlatba, és
valsagok esetén képesek tamogatni a gyors €s Osszehangolt fellépést. Nyolc schengeni
dllam esetében (?!) a nemzeti tervek nem tartalmazzdk az eurépai tdmogatas
igénybevételének lehetdségét, 11 (*?) esetében a terv nem targyalja a Frontexszel vald
koordinaciét, tiz (**) 4llam pedig nem konzultalt a szomszédos tagallamokkal a
vészhelyzeti tervei kidolgozasa sordn arrol, hogy névekvd nyomas esetén miként tudnénak
gyorsabb, kiszdmithatobb és 6sszehangoltabb egyiittes fellépésrol gondoskodni.

Emellett az Eurdpai Unionak fel kell késziilnie arra a lehetséges fenyegetésre, amelyet az
Ukrajna elleni agresszidban részt vevd volt orosz harcosok jelentenek az EU belso
biztonsagara nézve. Az Eurdpai Tanacs 2026. marciusi iilését kovetden a Bizottsag
értekelést fog késziteni e kérdés kezelésének lehetséges modjairdl.

A 2026-2027-es schengeni ciklusnak is fenn kell tartania a schengeni térség biztonsaga
érdekében az integralt kiilsé hatar biztositasara forditott figyelmet. Ez magaban foglalja a
megerdsitett vészhelyzeti tervezést és a hatdrokra vonatkozd jobb helyzetismeretet, a
hatarforgalom-ellenérzés és a hatarérizet kovetkezetes javitasat, tobbek kozott az
informatikai rendszerek teljes korti hasznalata révén, valamint az eldsziirési eljarasok
hatékony végrehajtasanak biztositasat.

2.2 A schengeni térség integritasat timogato, hatékony visszakiildési rendszerek

Az évek soran a visszakiildés alapvetd prioritassa valt, amelyet a rendszer egészének
hitelességét, hatékonysagat és fenntarthatosagat alatdmasztd elemként ismernek el. A
tartozkodasi jogosultsaggal nem rendelkezd személyek visszakiildésének biztositasa ezért
a schengeni térség megfeleld mitkddésének alapvetd feltétele.

A kozos eurdpai visszakiildési rendszer uj jogi kerete

A visszakiildésrdl sz616 1 rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat (**) a kordbbi idészakos
schengeni értékelésekben és az eredményesebb visszakiildésekre vonatkozd 2024. évi
tematikus schengeni értékelésben azonositott {6 strukturalis akadalyokkal foglalkozik. A

(*%)Konkrétan: Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Dania, Németorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Izland,
Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovékia és
Svédorszag.

(*"Belgium, Csehorszag, Gérogorszag, Spanyolorszag, Izland, Norvégia, Svajc és Svédorszag.

(*®) Belgium, Csehorszag, Dania, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Izland, Olaszorszag, Hollandia,
Ausztria és Svédorszag.

(¥)Belgium, Dania, Gorogorszag, Spanyolorszag, Izland, Olaszorszag, Malta, Hollandia, Szlovénia és
Svédorszag.

(*)Buropai Bizottsag, ,,Javaslat — Az eurdpai parlamenti és tanacsi rendelete az Unidban jogellenesen
tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkozd ko6zds rendszer
létrehozasarol”, COM(2025) 101 final.



Bizottsadg idvozli az intézménykdzi targyalasok megkezdését, és készen all arra, hogy
tamogassa az EU igényeinek megfeleld végleges megallapodast.

Ezzel parhuzamosan az unids visszakiildési koordinator a visszakiildéssel foglalkozo
magas szintli halézaton keresztiil kulcsszerepet jatszott a visszakiildésre vonatkozo
koherensebb ¢és stratégiai jelleglibb unios megkozelités kialakitasdban azaltal, hogy
elomozditotta a politikailag érzékeny és prioritast €lvez6 harmadik orszagokba torténd
visszakiildéssel, valamint a biztonsagi fenyegetést jelentd, az Unidban jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésével kapcsolatos bevalt
gyakorlatok szisztematikus cseréjét. Kiilondsen a statisztikdkkal foglalkozo
munkacsoporton keresztiil tortént elérelépés a nyomon kdvetés javitasa €s a visszakiildési
adatok megbizhatdsaganak javitasa terén. A koordinator prioritdsként kezelte tovabba a
kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatos egyiittmiikddésnek — tobbek kozott a tagallamok
kozotti eszmecserék és a partnerorszagokkal kozos megkozelitések feltarasa révén torténd
— megerdsiteéseét.

A hatékonyabb visszakiildést dsztonzo operativ fejlesztések

A visszakiildési politikdk hatékonysdga a helyszinen elért kézzelfoghat6 eredményekben
mérhetd. 2025-ben 17 schengeni allamban enyhe ndvekvd tendencia volt megfigyelhet6 a
nemzeti visszakiildési rendszerek hatékonysagaban (*). Ez az elérelépés azt
eredményezte, hogy 2025-ben nétt a tényleges visszakiildések szama, az el6z6 évhez
képest 19 %-os novekedést produkalva. A nemzeti jogalkotasi reformok hozzajarultak az
elorelépéshez, beleértve a migracios és menekiiltiigyi paktum végrehajtasa érdekében
elfogadott reformokat is. A Frontex jelentds tdmogatast nyujtott a tagéllamoknak a
visszakiildések terén. 2025-ben a Frontex 140 visszakiildési szakértét vetett be (*°), és az
Osszes visszakiildés 42 %-at kitevé 63 500 tényleges visszakiildést tadmogatott, ami

"o

megerdsiti az elmult években megfigyelt tartosan emelkedd tendenciat.

Valamennyi tagallamban tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a kiutasitdsi hatarozatok
idében torténd kiadasaval, az eljardsok észszeriisitésével (*7), valamint a szokés és a
jogellenes tovabbutazasok megelézését célzo intézkedések végrehajtasaval (*%)
kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében. Ez kiilonosen fontos olyan személyek esetében,
akik biztonsdgi kockazatot jelenthetnek, ami tobb hatdésdg bevonasat, specidlis
szakértelmet és a szokés megeldzését célzd intézkedéseket tesz sziikségessé (*°). A
schengeni értékelések eltérést tartak fel a kiadott kiutasitasi hatdrozatok szama és a
Schengeni Informaciés Rendszerben létrehozott, kiutasitdsra vonatkozo figyelmeztetd
jelzések szama kozott, valamint azt mutattdk, hogy az 0Osszes relevans informaciot
kovetkezetleniil rogzitették a rendszerben (). Ezért alapveté fontossagu a SIS kiutasitasra
vonatkozo figyelmeztetd jelzéseinek teljes korti kihasznaldsa az 0Osszes relevans

(%) Belgium, Dénia, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag,
Izland, Olaszorszag, Ciprus, Litvania, Luxemburg, Lengyelorszag, Portugalia, Finnorszag és Svédorszag.

(*) E szam ellenére a magas szint{i nyelvismereti kdvetelmények és a specidlis operativ készségek miatt még
mindig vannak kihivasok a bevethet6 visszakiildési szakértok 1étszama tekintetében.

(*) Példaul: Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Lengyelorszagban és Portugalidban.

(?®) Példaul: Spanyolorszagban, Portugélidban és Svajcban.

(®)Lasd: a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus keretében azonositott bevalt modszerek 2026.
évi kompendiuma. Bulgaria azon megkozelitését, hogy a potencialis biztonsagi kockazatok felderitése
érdekében szisztematikusan kikérdezi az elfogott harmadik orszagbeli allampolgarokat, €s Osszeveti
adataikat az unids és nemzetkdzi adatbazisokkal, a schengeni értékelés soran bevalt modszerként
azonositottak.

(®*%) A Schengeni Informaciés Rendszernek a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildése céljabol torténd hasznalatarol szolo, 2018. november 28-i (EU) 2018/1860 europai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 312., 2018.12.7.) 3. cikkének (1) bekezdése értelmében a
tagallamok egy kiutasitasi hatarozat kiadasat kovetden kotelesek kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd
jelzést 1étrehozni.



informécio, példaul a biometrikus adatok, fényképek és biztonsagi megjeldlések
szisztematikus rogzitése révén.

Az onkéntes visszatérést egyre inkabb elismerik a hatékony és fenntarthatd unios
visszakiildési politika kozponti elemeként. Bar egyes tagallamok (') proaktivabb és testre
szabottabb modellek felé mozdultak el, az onkéntes visszatérésben rejlé lehetdségek
kiaknazasa még nem valdsult meg teljes mértékben; ehhez a nemzeti visszakiildési
keretekbe valo kdvetkezetes integralasa sziikséges (*2).

A tagéllamok eréfeszitéseket tettek a miiveleti képességeik megerdsitésére a képzési
keretek javitasaval (*%), tovabbi emberi eréforrasok allokalasaval (**), valamint a nemzeti
hatosagok kozotti koordinacid megerdsitésével (°°) kapcsolatban. Tovéabbi eréfeszitésekre
van szlikség azonban az operativ teljesitményre gyakorolt folyamatos hatas biztositasa
érdekében, kiilondsen ott, ahol a megfeleld és elegendd képességek hidnya tovabbra is a
visszakiildések végrehajtasanak egyik fé akadalya (°%).

Szamos tagallamban folyik a visszakiildésre szolgalo operativ eszk6zok és rendszerek
fokozatos korszeriisitése (°*’). Ez a folyamat azonban tovabbra sem zirult még le. Tébb
schengeni orszagban még mindig folyamatban van a visszakiildési ligyviteli eszkdzok
fejlesztése (**), ami ravildgit arra, hogy fel kell gyorsitani a digitalis 4talakulast a
visszakiildési eljarasok uniods szintli digitalizalasanak kovetkezd szakaszara és a Bizottsag
2026-ban eléterjesztendd, e teriiletre vonatkozd jogalkotasi javaslatara vald felkésziilés
soran.

A visszakiildési folyamatot erds és hatékony biztositékoknak kell kiegésziteniiik az
alapveto jogok garantalasa érdekében. A 2025. évben e biztositékok mindségének és
alkalmazisanak Aaltalanos javuldsa volt tapasztalhatd. Szamos tagillam (*°) javitotta
kiutasitasi dontéshozatali eljardsait annak érdekében, hogy tiszteletben tartsa a
visszakiildés tilalmanak elvét, a meghallgatashoz vald jogot, a megfeleld tajékoztatas
nyujtdsat és a jogorvoslathoz vald tényleges hozzaférést. Mindazonaltal tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség e fejlesztések megszilarditisa és fenntartisa érdekében (*7),
tobbek kozott a kitoloncolasok nyomon kovetésére szolgald rendszerek (*!) és a kiutasitasi
hatarozatokra vonatkoz6 fellebbezési eljarasok (*?) tekintetében.

A harmadik orszagbeli allampolgéarok hatékony visszakiildése alapvetd prioritds marad a
2026-2027-es schengeni ciklusban is. 2026-ban elindul a migracids és menekiiltiigyi
paktum szerinti, hataron folytatott 0j visszakiildési eljaras. Ezért alapvetd fontossagu, hogy
a nemzeti rendszerek teljes mértékben felkésziiltek legyenek a paktum hatékony és
kovetkezetes végrehajtasanak biztositdsara. A schengeni értékelés szerinti ajanlasok teljes
korti és 1doben torténd végrehajtasa kulcsszerepet fog jatszani e célkitlizés elérésében.

(®"Példaul: Belgium és Olaszorszag.

(*?) Példaul: Spanyolorszagban és Portugéliaban.

(**) Belgium, Franciaorszag és Olaszorszag.

(**) Példaul: Olaszorszag, Litvania és Malta.

(*) Példaul Finnorszagban.

(*%Kiilondsen Gordgorszagban, Spanyolorszdgban és Portugalidban.

(*7) Beleértve Franciaorszagot és Ciprust.

(*®) Példaul: Belgium, Bulgaria, Dania, Németorszdg, Gordgorszag, Spanyolorszag, Izland, Olaszorszag,
Lettorszag, Liechtenstein, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Portugalia, Szlovénia és Szlovakia.

(**) Példaul Belgium, Malta és Portugalia.

(*%) Példaul: Gorogorszag és Magyarorszag.

(*"YPéldaul: Csehorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Izland, Ausztria és Portugalia.

(*?)Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Izland,
Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Norvégia, Ausztria,
Portugalia, Romania, Szlovénia, Szlovéakia, Finnorszag és Svédorszag.
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2.3 Belso biztonsagi egyiittmiikodés

A belsé biztonsagi egyiittmiikodés alapvetd fontossadgl a schengeni térség szamara, mivel
olyan intézkedéseket biztosit, amelyek fenntartjdk a biztonsdgot és a biliniildozés
hatékonysagat. A schengeni értékelések azonban azt mutatjak, hogy tovabbra is vannak
kihivasok.

Hatékony és biztonsdgos informdciocsere

Az informéciocsere a schengeni belsd biztonsagi rendszer kozponti eleme. Kiilonds
elorelépés figyelhetd meg 19 olyan tagallamban, amelyek az informaciécserérol szo6lo
iranyelv () teljes korii atiiltetésérol szamoltak be, valamint 18 olyan tagallamban (*4),
amelyek a Biztonsagos Informéciocsere Halozati Alkalmazassal (SIENA) interoperabilis
nemzeti iigyviteli rendszereket hoztak létre. A 2025. évi schengeni értékelések azonban
hidnyossagokra mutattak rd az iranyelv hivatalos atiiltetése és az operativ hatékonysag
kozott. Az egyediili kapcsolattartd pont a 2025-ben értékelt 6t tagallam (*°) egyikében sem
felelt meg teljes mértékben az iranyelv kovetelményeinek, ami lassabb, a tervezettnél
kevésbé szabvanyositott és hibakra hajlamosabb hatarokon atnytld informacidcserét

eredményezett.

A schengeni értékelések feltartak, hogy a SIS funkciéit nem hasznaljak ki
maximélisan (*°). Példaul a biometrikus adatok SIS figyelmeztetd jelzésekhez vald
szisztematikus csatolasa, az ujjnyomat-lekérdezések valamennyi érintett hatosag altali
bevezetése és haszndlata (kiilondsen a hatarforgalom-ellendrzéskor, valamint a migracios
hatosagok 4ltal végrehajtott lekérdezések soran) (*7), tovabba a terrorizmussal kapcsolatos
SIS-talalatok Europollal valo megosztasa tovabbra is kovetkezetlen (*). Ezzel szemben
azok a tagdllamok, amelyek beruhdztak az automatizaldsba, valamint az tgyviteli
rendszerek €s a nemzeti adatbdzisok szisztematikus integralasaba, bizonyithatéan jobb
operativ eredményeket érnek el (*).

Ezenfeliil emberi eréforrasokkal ¢s technikai kapacitasokkal kapcsolatos strukturalis
kihivasok is felmeriilnek. Szdmos tagillam (°°) munkaeréhiannyal kiizd az N.SIS

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/977 irdnyelve (2023. méjus 10.) a tagallamok biiniildoz6
hatdsagai kozotti informacioeserérél (HL L 134., 2023.5.22.). Az iranyelv harmonizalt szabalyokat
allapit meg az illetékes biiniild6z6 hatosagok kozotti, a blincselekmények megel6zése, felderitése vagy
nyomozasa céljabol torténd megfeleld és gyors informacidcserére vonatkozodan. 2026 aprilisaig 19
tagallam jelentette be az iranyelv teljes kort atiiltetését, négy tagallam pedig annak részleges atiiltetésérol
szamolt be. A fennmarado harom tagallam (Belgium, Esztorszag és Spanyolorszag) részére indokolassal
ellatott vélemény kiadasara keriilt sor.

(*)Csehorszag, Németorszag, frorszég, Gorogorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag,
Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Norvégia, Ausztria, Portugalia, Szlovénia, Svajc és
Svédorszag.

(%) Bulgéria, Ausztria, Romania, Szlovénia és Svéjc.

(*%) Belgium, Bulgaria, Gérogorszag, Hollandia, Norvégia, Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovénia,
Szlovékia, Finnorszag és Svédorszag.

(*")Példaul kovetkezetlenségek figyelheték meg Csehorszdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszagban,
Izlandon, Lettorszagban, Litvaniaban, Luxemburgban, Magyarorszagon, Maltan, Lengyelorszagban,
Portugaliaban, Szlovéniaban és Svédorszagban.

(**) Bz Ausztria kivételével valamennyi tagallamban tovabbra is problémat jelent.

(¥)Németorszag és Ausztria.

(°°)Bulgaria, Csehorszag, Dania, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag,
Izland, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Hollandia,
Ausztria, Portugélia, Romania, Szlovénia, Finnorszag és Svédorszag.
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irodaiban és/vagy a SIRENE-irodaban (°') és az egyediili kapcsolattart6 pontoknal, ami
hatranyosan befolyasolja az tigymenet-folytonossagot €s az informaciocsere mindségét.

Biiniildozési egyiittmiikodés

A schengeni értékelések kovetkezetesen azt mutatjdk, hogy a hatarokon atnyulo
bliniildozési egyiittmitkddés jogi €s intézményi alapjai nagyjabol rendelkezésre allnak a
schengeni térség egészében, de azok operativ potencidlja tovabbra sem kelloképpen
kihasznalt. A renddrségi egyiittmiikodési kozpontok a napi egylittmikddés értékes
platformjai, azonban tovabbra is els6sorban informacidokozvetitoként, nem pedig operativ
tamogatoként mitkddnek (32).

A kozos miiveletek vegyes képet mutatnak. Az Ausztria és Magyarorszag kozotti
hatdrokon atnytlé egyiittmiikddés kivald példa arra, hogy a kiilénbozé eszkdzok (32)
hogyan kombinalhatok egy egységes, koherens rendszer kialakitasa érdekében. A k6zos
miiveletek azonban szdmos tagallamban tovabbra is reaktiv és partnerfliggd intézkedések.
Szisztematikusan kevesebb a kifel¢ iranyulé megtigyelési és iildozési miivelet, mint a
befelé iranyuld, és a hatarokra vonatkozd kozos operativ helyzetismerethez sziikséges
infrastruktura nagyrészt hidnyzik.

A Bizottsag a tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve létrehozta a hatarokon atnyulé
operativ biiniildozési egyiittmiikodéssel foglalkozé informalis szakértéi csoportot a
bevalt gyakorlatok megosztasa, a kdzos kihivasok azonositasa és gyakorlati megoldasok
kidolgozédsa érdekében. A szakértdi csoport munkdjara épitve a Bizottsdg a meglévd
egylttmiikodési megallapodasok feltérképezésére iranyuld tanulméanyt fog késziteni,
amely alapul szolgédl majd annak értékeléséhez, hogy a hatidrokon atnyuld biintildozési
egylttmiikodés meglévo nem kotelezd erejii jogi kerete tovabbra is megfelel6-e. Ez egyre
blinlildozési  egyiittmikodés jovojével foglalkozd magas szinti munkacsoport
létrehozasara vonatkozoan megfogalmazott felhivds kozvetlen reakcid arra, amit a
schengeni értékelések mar kdvetkezetesen megéllapitottak: a meglévd eszkozok nagyrészt
megbizhatdak, de szilardabb jogalapot igényelnek. Az Europol megbizatasanak
megerdsitésére iranyuld, elokésziiletben 1évo javaslatok ugyanakkor alkalmasabba teszik
az Europolt arra, hogy operativ timogatast nyujtson a tagallamoknak, tobbek kozott a
hatarokon atnyuld elemzés, a fokozott informacidcsere €s a schengeni térséget €rintd
fenyegetésekkel szembeni Osszehangolt fellépések megkonnyitése révén.

Mindezek az er6feszitések a kolcsonos bizalmon €s az interoperabilis készségeken alapulo,
kozos szakmai kultara iranti igényre tdmaszkodnak. A Bizottsag jelenleg értékeli, hogy
miként lehetne a legjobban tdmogatni a biiniilld6zési képzést az Europai Uni6 Bliniildozési
Képzési Ugyndkségén (CEPOL) keresztiil. Az olyan specidlis teriileteken fennalld
hidnyossagok kezelése, mint a digitalis kriminalisztika, a jogszerii visszafejtés €s a fejlett
adatelemzés, kiillondsen fontos, mivel a biingzés egyre inkabb kiaknazza a kialakuloban
1évo technoldgidkat, tobbek kozott a mesterséges intelligenciat.

(PY)SIRENE: kiegészité informacié kérése a nemzeti kapcsolattartd pontoktol. A SIS-t hasznéld
tagallamoknak a hét minden napjan, napi 24 6raban miikodé nemzeti SIRENE-irodat kell létrehozniuk,
amelynek feladata az informaciocsere €s a SIS figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos tevékenységek
koordinalasa.

(*®») A Tanacs (EU) 2022/915 ajanlasa (2022. jinius 9.) az operativ blniildozési egyiittmiikodésrél (HL
L 158.,2022.6.13.).

() Kétoldali megallapodasok, kozos koordinacios kdzpontok és az EMPACT.

(*Y)Buropai Bizottsag, ,,Commission present ProtectEU — Internal Security Strategy” [A Bizottsag

eléterjeszti a ProtectEU belsé biztonsagi stratégiat] (https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-
presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en?prefl ang=hu&etrans=hu).
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A belsd hatarokon fennallo helyzet

A schengeni rendszer jelentdsen hozzajarul a belsoé piac megfelelé miikodéséhez ¢s az
torténd akadalytalan atlépésének kdszonhetden a hatarokon atnyulo régiok prosperalnak, a
nemzetgazdasdgok pedig alacsonyabb adminisztrativ terhek ¢és méretgazdasdgossag
nyujtotta elonyokbol részesiilhetnek. A ,,schengeni hatas” értékelése érdekében a Bizottsag
tanulmanyt készittetett a schengeni rendszer eldnyeirdl és a belsd hatarellendrzés
visszaallitasanak koltségeirdl, amelyet 2026 masodik felében tesz kozzé.

2025-ben tiz schengeni allam meghosszabbitotta és fenntartotta a belsé hatdrain torténd
ellendrzés visszaallitasat (°°), amelyet migracids és biztonsagi aggalyok indokoltak. Ezek
kozé tartozik a f6 migracids utvonalak mentén tapasztalhatd folyamatos instabilitas, a
migracié ellenséges allami szereplok altali eszkozként valo felhasznaldsa, valamint a
hatarokon atnyulo szervezett blindzés jelentette folyamatos nyomas.

A belsO hatéarellendrzés visszaallitasa esetén alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok
lépéseket tegyenek a hatar menti ingazokat és kozosségeket éré hatranyos
kovetkezmények korlatozasa érdekében. Ezért a schengeni koordinator altal az érintett
tagallamokkal folytatott strukturalt parbeszéd, valamint a feliilvizsgalt Schengeni
hatarellendrzési kodex (°°) alapjan kezdeményezett konzultacids folyamat fontos szerepet
jatszott, egyrészt konkrét eredményeket hozva a belsé hatarokon tapasztalhat6 varakozasi
1dok kezelése terén, masrészt javitva az operativ koordinaciot és az informdacidcserét. A
legtobb esetben a belsé hatarellendrzés visszaallitaisa nem rendszerszintli, hanem
szuroprobaszerl ellendrzéseket jelentett.

Bar a bels6é hatarellendrzés szerepet jatszhat egyes tagallamok migracids és biztonsagi
aggalyainak kezelésében, hatékonyabb és eredményesebb alternativak és megoldasok
allnak rendelkezésre. Mindenekeldtt a térségen beliili operativ egylittmikddés,
informéciocsere €s ellendrzések értékes eszkozok lehetnek a belsd hatarokon végzett
ellendrzések helyettesitésére, kiillondosen nem szisztematikus renddrségi ellendrzésekkel
vagy mobil biometrikus azonositasi és jarmiikdvetési technologiakkal (°7). Roméanianak a
Magyarorszaggal és Bulgariaval kozos belsd hatdrain alkalmazott operativ megkozelitése
olyan modellt kinal, amelyet mas tagallamokban is alkalmazni lehetne. E megkozelités
0tvozi a hirszerzésen alapuld kozos miiveleteket, a célzott kockazatalapti renddrségi
ellendrzéseket, a kdzos jardrszolgalatokat és a teljes mértékben miikoddképes renddrségi
egyiittmiikddési kozpontokat.

A hatar menti teriileteken elfogott irregularis migransok gyors visszafogaddsa a
feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodex altal bevezetett atadasi eljaras révén
érheté el. Szamos tagillamban (*®) folyamatban van az alkalmazasara vonatkozo
gyakorlati szabalyok elfogadasa, mig masok tovabbra is a meglévé kétoldala
visszafogadasi megallapodasokra tdmaszkodnak.

(®)Eurdpai Bizottsag, ,,Temporary reintroduction of border control” [A hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasa] (https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-
reintroduction-border-control_en?prefl.ang=hu&etrans=hu).

(**)Az Eurdépai Parlament és a Tanics (EU) 2024/1717 rendelete (2024. junius 13.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl szol6 (EU) 2016/399 rendelet modositasarol (HL L,
2024/1717, 2024.6.20.).

(°7) A Bizottsag (EU) 2024/268 ajanlasa (2023. november 23.) a belsé hatéarellenérzések nélkiili térségben a
belsd biztonsagot és kdzrendet fenyegetd komoly veszélyek tekintetében a tagallamok kozott folytatott
egyiittmiikddésrél (HL L, 2024/268, 2024.1.17.).

(*®) Ausztria, Romania és Szlovénia schengeni értékelése megerdsiti, hogy az eljaras végrehajtasara iranyuld
targyaldsok még nem kezdddtek meg.
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Ami a jovot illeti, a hatarregisztracios rendszer, valamint a migracids és menekiiltiigyi
paktum eszkozeinek kozelgd hatalybalépése jelentésen meg fogjak erdsiteni a strukturalis
feltételeket a belsd hatarellendrzések fokozatos megsziintetése érdekében. Mindkét
kezdeményezés operativ eszkozoket biztosit a tagallamok szaméra a kiils6 hataraikon
jelentkezd migracios és biztonsagi nyomads kezeléséhez, valamint a schengeni térségen
beliili jogellenes tovabbutazasok elleni kiizdelemhez.

A Bizottsag tovabbra is elkotelezett a schengeni térségen beliili szabad mozgas és
biztonsag elvének fenntartasa mellett, és a feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési
koédexben foglaltak szerint hamarosan kiadja a véleményeket.

3. KULCS AZ EREDMENYEK MEGSZILARDITASAHOZ ES A TARTOS
VEGREHAJTASHOZ: A SCHENGENI KORMANYZAS

A schengeni integracio korabbi szakaszaiban a rendszer nagyobb részt képes volt miikddni
a kialakult rutin, a gyakorlati egytittmiikodés és a tagallamok kozotti bizalom erds vélelme
alapjan. Ennek eredményeként a schengeni térség mikodését lehetévé tevo valamennyi
tertiletre kiterjedé schengeni kormanyzas inkdbb tdmogatd, mintsem kdzponti szerepet
jatszott, mikdzben a napi szintli iranyitas inkabb informalis koordinédciora, mint egy szilard
kozos politikai keretre tdmaszkodott.

Ez a kontextus alapvetden megvaltozott. A schengeni rendszer ma sokkal 6sszetettebb és
nagyobb igénybevételt jelentd kornyezetben miikodik, amelyet geopolitikai instabilitas, 0j
biztonsagi fenyegetések és technoldgiai zavarok alakitanak. Ebben a helyzetben a rendszer
hatékonysadga ¢és koherencidja mar nem tdmaszkodhat talnyomoérészt informalis
megallapoddsokra. Amint azt a schengeni nyilatkozat (°°) is elismeri, a schengeni térség
jelenlegi koriilmények kozotti megerdsitéséhez strukturaltabb, kollektivebb és a politikai
szinten szilardabb alapokon nyugvo korményzdsra van sziikség, amely biztositja az
egyértelmiiséget, a koordinaciot és a kozOs stratégiai iranyt. A nemzeti schengeni
kormanyzas megerdsitése ezért kulcsfontossagu feltétele annak, hogy a schengeni térség
hatékonyan tudjon reagalni mind a jelenlegi, mind a jovdbeli kihivasokra.

3.1 A schengeni kormanyzas megerositése

A 2025. évi schengeni eredménytabla (°°) valtozatos képet fest arrdl, hogy a tagallamok
hogyan jarulnak hozza a schengeni térség miikodéséhez:

(®) A Tandcs 2025. junius 12-én elfogadta a schengeni nyilatkozatot, amelyben megerdsitette a tagallamok
elkotelezettségét a schengeni rendszer integritdsdnak megorzése irant. Az Eurdpai Unié Tanacsa,
Schengeni nyilatkozat, elfogadva 2025. junius 12-én
(https://www.consilium.europa.eu/media/gjrnbywx/st10068en25.pdf).

(°©)Az Osszesitett schengeni eredménytdbla valamennyi schengeni tagallamra vonatkoztatva méri és
megjeleniti a schengeni értékelések szerinti ajanlasok atfogd végrehajtasat. A tagallamokkal 2023
decemberében elfogadott modszertannal dsszhangban az eredménytabla hat szakpolitikai dimenziora
tagolodik, amelyek mindegyike a schengeni térség hatékony miikddésének kulcsfontossagi
szempontjaival foglalkozik. Az dbra — az ajanlasok végrehajtasi szintje alapjan az egyes tagallamokhoz
rendelt eredményeket jelz6 schengeni eredménytablak alapjan — a dimenzionkénti atlagos eredményt
szemlélteti a schengeni térségre vetitve.
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2025. decemberi Osszesitett eredménytabla

Bar szamos tertileten nyilvanvalo az eldrelépés, tovabbra is vannak egyenldtlenségek, ami
miikodési és biztonsadgi hidnyossagokat eredményez. Ugyanakkor a felelosségek
kovetkezetlen betartasa alaashatja a tagallamok kozotti kdlcsonds bizalmat, ami hatassal
lehet a schengeni térség kollektiv erejére és egységére (°!). A korabbi évekhez hasonldan
2025-ben a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus dontd szerepet jatszott a
fejlesztésre szoruld teriiletek azonositasaban és a tagallamok kozotti kozos felelOsség
kultarajanak elémozditdsaban. Ez a mechanizmus, amelyben az 6sszes schengeni allam
tobb mint 500 szakértdje vesz részt, lehetévé teszi a hidnyossdgok, valamint a bevalt
gyakorlatok ¢és az innovativ megoldasok hatékony és idében torténd azonositasat. Ezeket
a bevalt gyakorlatokat egy kiilon kompendium (%) gyiijti &ssze, amely hasznos
megoldéasokat kinalhat, és inspiracioként szolgalhat a tagallamok szamara.

A 2026-ban tagallamonként kivalasztott szakérték szama

A 2025. évi értékelési tevékenységek (¥) — tobbek kozott a  célzott
monitoringtevékenységek (*Y) és a kozelmultban elinditott schengeni monitoringgal
kapcsolatos parbeszédek (*°) — hangstlyozték, hogy a tagdllamoknak meg kell erdsiteniiik
nemzeti schengeni kormanyzasi kereteiket, biztositva a hatékony koordinaciot, az
egyértelmi stratégiai tervezeést, valamint a nemzeti prioritasok, az operativ igények ¢€s az
uniods finanszirozas kozotti teljes dsszhangot. Ezek a folyamatok megerdsitették a napi
szintli schengeni végrehajtast, amit a schengeni koordinatorral folytatott folyamatos
eszmecserék is tamogattak (°).

(°"Y Az értékelés soran feltart hidnyossagok kezelése érdekében hozott intézkedésekre vonatkozo, id8ben
torténd ¢és mindségi jelentéstétel a jol miikodd schengeni értékelési és monitoringmechanizmus
elofeltétele.

(52) Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 4 schengeni értékelési és monitoringmechanizmus keretében
azonositott bevalt modszerek 2026. évi kompendiuma.

(5%)2025-ben a Bizottsag végrehajtotta az éves értékelési programot, amelynek eredményeként megsziiletett
Bulgaria, Ausztria, Romania, Szlovénia és Svajc — hamarosan elfogadasra keriil6 — schengeni
orszagjelentése. Europai Bizottsdg, ,,Schengen evaluation and monitoring” [Schengeni értékelés és
monitoring] (https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-
governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en?prefl.ang=hu&etrans=hu).

(%) Gordgorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszagban és Cipruson.

(%5) Ezek a parbeszédek, amelyek célja a schengeni normék tagallamok altali végrehajtasanak értékelésére és
monitoringjara szolgalé folyamat javitdsa, az orszdgkoordinatorok altal vezetett strukturalt
megbeszélések révén az elkotelezettség eldmozditasara és a nemzeti schengeni kormanyzas javitasara, a
f6 kihivasok kezelésére, az ajanlasok id6ben torténd jelentésének és utdkdvetésének biztositasara,
valamint a technikai eszmecserék megkonnyitésére Osszpontositanak a tartdésan fennallé problémak
megoldasa érdekében.

(%%)Ezek az erdfeszitések azt is lehetdvé tették a Bizottsig szdméra, hogy értékelje a tagallamok altal elért
eredményeket. A tagallamok altal benyujtott utokovetési jelentések legutobbi értékelését kovetden a
Bizottsag e jelentések révén — a schengeni értékelési és monitoringmechanizmusrol szolé rendelet
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Néhany tagillam jelentds elérelépést tett ezen a teriileten: 12 tagallam (/) nevezett ki
nemzeti schengeni koordinatort. Emellett Romanianak a schengeni térséghez valo teljes
kori csatlakozasat koveto els6 iddszakos schengeni értékelése megmutatta a megerdsitett
atfogd nemzeti schengeni korményzasi modell eredményeit, amely magas szint
felkésziiltséget biztosit az intézményi megallapodasok, a stratégiai tervezés, a nemzeti
mindség-ellendrzési mechanizmusok, valamint a politikai és operativ koordinacio
integralasa révén.

Ezen eldrelépés ellenére szamos tagallam tovabbra is jelentds kihivasokkal néz szembe a
schengeni korményzas hatékony végrehajtasa terén. A schengeni kormanyzasi keretek
tovabbra is széttagoltak, a felel0sségi korok tobb hatosag kozott oszlanak meg, és nincs
egyértelmi kozponti koordinacidt ellatod funkeio. Ez egy olyan altalanosabb mintat tiikroz,
amelyben a schengeni végrehajtast tovabbra is elszigetelt nemzeti megallapodasok révén
iranyitjak, a feleldsségi korok, a koordinacio és a feliigyelet elégtelen integracidja mellett.

A hatékony schengeni kormanyzas olyan erds nemzeti kormanyzasi struktarakkal
kezdddik, amelyek kiakndzzdk az eurdpai integralt hatdrigazgatds altal mar megtett
eréfeszitéseket (°%). A legfejlettebb nemzeti kormanyzasi modelleknél négy
kulcsfontossagu elem mutatkozott meg. Eldszor is, a nemzeti schengeni kormanyzas
osszehangolt megkozelitésére van sziikség, amelynek részét képezi az dsszes érdekelt fél
feltérképezése €s Osszekapcsolasa, a politikai, kdzigazgatasi és operativ szintli szerepek és
felelosségi korok egyértelmli meghatarozasa, a hivatalos koordindcidos mechanizmusok
l1étrehozasa, valamint egy megfelel feliigyeleti hatésaggal rendelkezd nemzeti schengeni
koordinator kinevezése. Mésodszor, egy atfogd és stratégiai keretre van sziikség a
schengeni térség mitkkodésére vonatkozo, a meglévo agazati stratégidkra épité koherens
kozép- és hosszu tava jovOkép meghatarozasahoz. Harmadszor, a valodi eredmények
eléréséhez sziikség van egy, az operativ utokovetésre vonatkozo koherens jovoképre,
amely a stratégiai célkitlizéseket konkrét intézkedésekbe iilteti 4t egyértelmii hataridokkel,
kijelolt feleldsségi korokkel és megfeleld erdforrasokkal, ezaltal biztositva a strukturalt
végrehajtast. Végezetiil az erés nemzeti kormanyzashoz megfeleléo képességeknek kell
tarsulniuk, amelyek lehetdvé teszik a schengeni kotelezettségek hatékony végrehajtasat. E
lépések megtételével a tagallamok biztosithatjdk a tényleges nemzeti felel@sséget, és
megerdsithetik a schengeni rendszer unios szintli koherencidjat.

A tét tilmutat az egyedi nemzeti aggalyokon, mivel a schengeni térség ereje az egyes
tagallamok egymads irdnti felelosségvallalasdban rejlik. Az értékelések valds értékét az
adja, hogy képesek a megallapitasokat k6zos eurdpai szintli kovetkeztetésekbe atiiltetni.
2026-ban a Bizottsag a schengeni értékelési és monitoringmechanizmuson keresztiil
tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamokat a schengeni kormanyzas megerdsitésére
iranyul6 erdfeszitéseikben, tobbek kozott a Németorszdgban, Belgiumban, Hollandidban
és Liechtensteinben (%%) végzett értékelési tevékenységek révén. A tagallamok emellett
iranymutatast és erdforrasokat kapnak nemzeti kormanyzasi kereteik megerdsitésére,
valamint pénziigyi tdmogatasban részesiilnek a Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz (HAVE)
célzott palyazati felhivasa keretében.

21. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban — lezarja Luxemburg, Portugalia és Svédorszag
vizumpolitika teriiletére vonatkoz6 cselekvési terveit.

(°7)Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Franciaorszdg, Horvatorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Ausztria,
Portugalia, Romania és Finnorszag.

(®)Az eurdpai integralt hatdrigazgatas célja, hogy kozos miiveletek, kozos er6forrasok és stratégiai
partnerségek révén biztositsa az EU kiils6 hatarainak koherens és dsszehangolt igazgatasat.

(°) Bur6pai Bizottsdg, Schengen Evaluation and Monitoring — Migration and Home Affairs [Schengeni
értékelés és monitoring - Migracid és beliigy] (https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_en?prefl ang=hu&etrans=hu).
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3.2 A schengeni rendszer megvaldsitasa célzott unios finanszirozas révén

A nemzeti schengeni kormanyzas megerdsitésének egyiitt kell jarnia az unids finanszirozas
stratégiai felhasznaldsaval. Ez kiillondsen fontos a 2028 és 2034 kozotti idOszakra
vonatkoz6, kovetkezd tobbéves pénziigyi keret elOkészitése soran. Bar még az Europai
Parlament ¢és a Tanacs elfogadasara var, a schengeni kezdeményezések pénziigyi kereten
beliili finanszirozasardl szo16 bizottsagi javaslat nagyobb hangsulyt helyez a teljesitményre
€s az uniés finanszirozéds stratégiai felhasznalasara. Ezzel Osszefliggésben az unids
finanszirozas Osszehangolt és célzott modon hozza fog jarulni a nemzeti schengeni
kormanyzas és intézkedések tamogatisahoz, amelyek teljes mértékben Osszhangban
lesznek a schengeni értékelések soran meghatarozott stratégiai prioritasokkal.

Mivel a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret elokészitd folyamata tovéabbra is zajlik,
alapvetd fontossagu, hogy a schengeni értékelésekben azonositott strukturalis reformokat
¢s a 2026-2027-es ciklusra meghatdrozott 4tfogd schengeni prioritasokat 6sszekapcsoljak
a beliigyek terliletén a nemzeti és regionalis partnerségi terveken keresztiil nytjtott unids
finanszirozas programozasaval annak érdekében, hogy az unioés célkitlizéseket nemzeti
beruhazasi és reformprogramokba iiltessék at.

3.3 A schengeni térség Kiteljesitése és bovitése

A schengeni rendszert olyan kozos keretnek tervezték, amelyben a kozos szabalyok,
normdk ¢s felelosségi korok valamennyi részt vevd tagadllamban egyformén
alkalmazandok.

Az egyre 0sszetettebb geopolitikai kornyezetben Ciprus egyediilallé médon jarul hozza a
megerdsitéséhez, mikozben olyan tapasztalatokat szerez, amelyek megerdsitik a kdzos
kapacitast a hatarigazgatési, migracios és biztonsagi kérdésekben. Ezzel sszefiiggésben a
Bizottsag 2025 decemberében schengeni monitoringtevékenységet végzett Ciprus
felkésziiltségének értékelése és a schengeni térséghez valo teljes korli csatlakozasa felé
vezetd kovetkezd 1épések tamogatasa érdekében. 2025-ben 1ényeges eldrelépés tortént: a
ciprusi hatosagok jelentds reformokat és intézkedéseket hajtottak végre a legmagasabb
szintii schengeni normakkal sszhangban. frorszag folytatta arra iranyuld erdfeszitéseit,
hogy bizonyitsa, készen all a schengeni keret azon részeinek teljes korli alkalmazésara,
amelyek a schengeni térség belsd biztonsagaval kapcsolatosak.

Hasonloképpen folytatni kell a bdvitési partnerekkel vald strukturdlt egyiittmiikodés
elmélyitését is. Az unios tagjelolt orszagok egyuttal schengeni tagjelolt orszagok is,
ezért alapvetd fontossagl annak biztositasa, hogy a schengeni tagsagra valo felkésziiltség
szisztematikusan beépiiljon az unids csatlakozasi folyamatba. A schengeni tagsag felé
vezetd uton az elsé 1épés a szilard schengeni kormanyzési keretek nemzeti szintli
kialakitasa. Ezért a Bizottsag mar fokozta a bdvitési orszagokkal folytatott
egyiittmiikodését. A Bizottsdg a Frontexszel és a tagéallami szakértOkkel egyiitt 2026
februarjaban megtartotta a schengeni kormanyzassal kapcsolatos els6 figyelemfelkeltd
ilést a bovitési orszagok szamdara. Ez a Montenegroban megrendezett kezdeményezés
gyakorlati irdnymutatast nyujtott a hatékony nemzeti koordinacios strukturak kiépitéséhez.
Megerdsitette tovabba a bovitési orszagok hatarozott érdeklddését, és kiemelte a korai és
strukturalt felkésziilés hozzaadott értékét. Ugyanakkor a targyaldsok soran fokozott
hangsulyt kapnak a korai schengeni el6késziiletek, a bdvitési partnereknél szorosan
nyomon kovetve a schengeni cselekvési tervek kidolgozasat és végrehajtasat, és
orszagspecifikus technikai segitséget nytjtva a tagjeldlt orszagoknak ebben a folyamatban.

15



4 KOVETKEZO LEPESEK

Az eredmények megszilarditasa €és a fennmarado hianyossagok kezelése biztositani fogja,
hogy a schengeni térség tovabbra is éber és jol felkésziilt maradjon, mivel a gyorsan
valtoz6 geopolitikai viszonyok jelentdsen befolyasolhatjak a migracié €s a biztonsag
dinamikajat. A 2026-2027-es schengeni ciklusra vonatkozoan a Bizottsag felkéri a
Schengen Tanacsot, hogy a kdvetkezd, 2026. jiniusi Ulésén hagyja jova a kovetkezo
prioritasokat.

A 2026-2027-es schengeni ciklus kiemelt végrehajtasi intézkedései
1. A schengeni térség kiilso dimenzidojanak tamogatasa
Unids szinten:

e Javaslat el6terjesztése a Vizumkaodex feliilvizsgalatara az EU biztonsaganak
megerdsitésére iranyulo célzott intézkedésekkel.

e Az EU globalis versenyképességének fokozasa a kulcsfontossagt orszagokkal
kialakitott, kolcsondsen elonyds partnerségek tovabbfejlesztése révén a
tehetségek innovacios célu bevonzasa érdekében.

2. Integralt kiils6 hatar biztositasa a biztonsagos schengeni térség érdekében
Nemzeti szinten a schengeni orszagoknak a kdvetkezdket kell megvalositaniuk:

e Az eljardsok digitalizalasanak ¢és a nagy méretli informatikai rendszerek
fejlesztésének eldmozditdsa, beleértve azok interoperabilitdsat is. A
hatarregisztraciés rendszer hatékony végrehajtasanak folytatasa valamennyi
hataratkeléhelyen, tobbek kozott az Osszes funkcid megfeleld telepitése, a
feldolgozasi 1d6 csokkentése, a hatarokon alkalmazott automatizalt megoldasok
novelése, valamint a biometrikus adatok nyilvantartasba vételének és
mindségének javitasa révén. Az ETIAS alaposan eldkészitett elinditdsanak
biztositasa, megfeleld teszteléssel €s a sziikséges erdforrasokkal.

e A hatarforgalom-ellenérzés mindségének ¢és hatékonysaganak tovabbi
javitdsa a meglévo rendszerek és interoperabilitasuk teljes korti kiakndzasa,
valamint a nemzeti hatardrizeti képességek — tobbek kozott a képzés és az
infrastruktira — tovabbfejlesztése révén.

e A hatarokra vonatkoz6 magas szintii helyzetismeretnek, valamint a
fenyegetések és a felmeriild kihivasok mélyrehatd megértésének biztositasa a
tényeken és hirszerzési informaciokon alapuld szakpolitikai dontéshozatal
megszilarditasa révén.

o Az el6sziirésrol szolé rendelet hatékony végrehajtasdnak biztositasa
eréforrasok és képességek allokalasaval, ami magaban foglalja egy fiiggetlen
nyomonkdvetési mechanizmus létrehozasat is.

e A vészhelyzeti tervezés megerdsitése €s tovabbfejlesztése a valsaghelyzetekre
valo reagalasi képességek novelése €s a jobb felkésziiltség biztositasa érdekében,
egy eurdpaibb megkozelités elomozditasa révén.

3. A visszakiildési rendszerek hatékonysaganak fokozasa
Nemzeti szinten a schengeni orszagoknak a kovetkezoket kell megvaldsitaniuk:

e A hataron folytatott visszakiildési eljaras hatékony végrehajtasanak
biztositasa.
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e A visszakiildési ¢€s visszailleszkedési folyamat tamogatasdhoz sziikséges
operativ kapacitasok és eszkozok megerdsitése, beleértve a visszakiildési
eljarasokhoz sziikséges elegendd kapacitds biztositasat, valamint az olyan
eszk0zok és rendszerek korszerlisitését, mint a visszakiildési ligyviteli rendszer,
tovabba a Schengeni Informacidos Rendszer funkcidinak teljes mértéki
kihasznalasa.

e A Frontex altal nyujtott tamogatas kiakndzasa és a visszakiildési szakértok
kikiildésével kapcsolatos igények kielégitése soran felmeriilé kihivasok aktiv
kezelése.

4. A belso biztonsagi egyiittmiikodés operativ keretének megszilarditasa
Unids szinten:

e A hatarokon atnyulé operativ biiniildozési egyiittmiikodéssel foglalkozo
informalis szakértéi csoport munkdjanak elémozditasa a kozos miiveletek, a
hatarokon atnyul6é megfigyelés és a biztonsdgos kommunikacié kezelése révén.

e A schengeni koordinator Kkozvetitésével zajlo strukturalt parbeszéd
folytatasa a belsd hatarellendrzések altal érintett valamennyi tagallammal az
ellendrzések fokozatos megsziintetése céljabol.

Nemzeti szinten a schengeni orszagoknak a kovetkezdket kell megvalositaniuk:

e Az informacidcserérdl szolo iranyelv jogi és operativ végrehajtasanak
befejezése, tobbek kozott teljes mértékben mikodd egyediili kapcsolattarto
pontok, valamint az Europol informaciés rendszerei (példaul a SIENA)
szisztematikus hasznalatanak elémozditasa révén.

e A Schengeni Informaciés Rendszer valamennyi tovabbfejlesztett
funkcidjanak teljes kort kihasznalasa.

e Az emberi eréforrasok és a technikai kapacitas iranti igények (beleértve a
képzést és a digitalis infrastruktirat) oly modon torténd kezelése, hogy azok
0sszhangban legyenek az operativ igényekkel.

o A feliilvizsgalt Schengeni hatarellenérzési kodex altal rendelkezésre
bocsatott valamennyi eszkoz felhasznalasinak maximalizalasa a belsd
hatarellendrzések fokozatos megsziintetése érdekében. A  regiondlis
egyiittmiikddési kezdeményezések elmélyitése és a kdzos operativ kapacitas
megerdsitése a biiniildozési egyiittmiikodési keretek kiterjesztése révén.

5. A schengeni kormanyzas megerositése
Unios szinten:

e Az eredmények megszilarditdsanak ¢€és az e jelentésben meghatarozott
prioritasok végrehajtasanak biztositasa, tobbek kozott szisztematikusabb
orszagspecifikus megbeszélések, valamint a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretben nyujtott stratégiai finanszirozas révén.

e Ciprus schengeni térséghez valo csatlakozasanak befejezése.

e Az lrorszag belsé biztonsiga szempontjabol relevans schengeni szabalyok
teljes korli végrehajtasahoz sziikséges eljarasok lezarasa.

e A bévitési orszagokkal zajlo szoros egylittmiikodés folytatdsa.

Nemzeti szinten a schengeni allamoknak a kovetkezOket kell megvalositaniuk:
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A nemzeti schengeni kormanyzasi keretek javitasa a fejlett nemzeti
korményzasi modellekre épitve, egy kijeldlt nemzeti schengeni koordinator
feliigyelete mellett.
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