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1ZVJESCE O STANJU SCHENGENA ZA 2026.

1. SCHENGEN U SVIJETU STALNIH PROMJENA: KONSOLIDACIJA 1
PRIPRAVNOST ZA BUDUCE IZAZOVE

Od pokretanja Sengenskog ciklusa 2022. (1) u godi$njem izvjeséu o stanju Schengena pruza
se strateski i sveobuhvatan pregled stanja Sengenskog podrucja. Na temelju integrirane
analize i uvida utemeljenih na dokazima u izvjesc¢u se oblikuje dosljedan program politike
za Schengen usmjeren na buducnost. Osigurava se kontinuirana politicka pozornost u
Sengenskom  vijeéu, podupire uéinkovito odredivanje prioriteta i doprinosi
koordiniranijem radu na Sengenskim pitanjima.

Sengensko podrudje i dalje je otporno, a zajedni¢ki rad na razini EU-a i na nacionalnoj
razini donosi konkretne rezultate. To ukljucuje smanjenje broja nezakonitih prelazaka
granice 1 manje sekundarnih kretanja unutar Sengenskog podrucja, jacanje prekograni¢ne
suradnje i povecanje broja ucinkovitih vra¢anja osoba koje nemaju pravo boravka u EU-u.

Unato¢ tim konkretnim rezultatima, u Sengenskim evaluacijama i dalje se utvrduju
manjkavosti koje treba hitno otkloniti. To je posebno vazno u kontekstu suvremenog
nestabilnog geopolitickog okruZenja i sve sloZenije sigurnosne situacije, zbog cega
moramo zajedno raditi na sigurnom, ujedinjenom i otpornom Sengenskom podrucju.

Prioriteti petog Sengenskog ciklusa (2026. — 2027.) su: konsolidacija postignuéa,
uklanjanje preostalih manjkavosti i poboljSanje pripravnosti za suocavanje s
postoje¢im i budu¢im problemima. Prijedlog Komisije za sljede¢i viSegodisnji financijski
okvir (VFO) strateska je prilika za daljnju potporu odrZivim i ciljanim ulaganjima u
reforme koje doprinose dobrom funkcioniranju Sengenskog podrucja.

Daljnjim radom na konsolidaciji 1 pripravnosti EU uc¢vrS¢uje jedno od svojih najvaznijih
postignuca: sigurno, ujedinjeno i otporno Sengensko podrucje spremno za nove izazove.

2. IZVJESCE O STANJU SCHENGENA ZA 2026.: TRENUTAK ZA
KONSOLIDACIJU

2.1. Vanjska dimenzija Schengena: strateski pristup viznoj politici EU-a

Sengensko podrudje je i 2025. bilo najposjecenije odredite na svijetu s vise od
790 milijuna putnika. Sengenske drzave izdale su 10 milijuna viza, a drzavljani vise od 60
zemalja mogli su bez njih pristupiti Sengenskom podrucju. Zajedni¢ka vizna politika Cini
prvu liniju sigurnosne provjere Unije 1 ima presudnu ulogu za sigurnost Europe jer
doprinosi spreavanju nezakonitth migracija, organiziranog kriminala 1 terorizma.
Omogucava pristup Sengenskom podrucju osobama koje putuju u dobroj vjeri i jamci
stabilne odnose s partnerskim zemljama utemeljene na poStovanju 1 primjeni pravila Unije.

U prvoj Strategiji EU-a za viznu politiku (*), koju je Komisija donijela u sijenju 2026.,
utvrduje se okvir za viznu politiku koja promice dugoro¢ne interese Unije, jaca sigurnost
u cijelom Sengenskom podrucju, potice napredak i konkurentnost EU-a te ucvrScuje
globalni polozaj 1 otpornost Unije.

(") Sengenski ciklus temelji se na godisnjem okviru za izvje$éivanje i pracenje koji se sastoji od sljedeé¢ih
instrumenata: izvjeséa o stanju Schengena, u kojem se utvrduju glavni politicki i operativni prioriteti za
rad Sengenskih vijeca, koja se odrzavaju svaka tri mjeseca; Sengenskog barometra+, koji dvaput godisnje
daje uvid u situaciju u cijelom podrucju, a temelji se na doprinosima drzava ¢lanica i agencija EU-a; i
pregleda stanja na Sengenskom podrucju, vidjeti biljeSku 60. Komisijin koordinator za Sengensko
podrucje podrzava sveukupno funkcioniranje ciklusa strukturiranom bilateralnom i multilateralnom
suradnjom s drzavama ¢lanicama.

(¥ Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeu o Strategiji EU-a za viznu politiku,
COM(2026) 43 final, 29. sijecnja 2026.



U toj strategiji utvrduju se ambiciozan program i konkretne mjere za jacanje vanjske
dimenzije Schengena. U ovom Sengenskom ciklusu u prvom planu bit ¢e razvoj novog
okvira za procjenu s jasnim kriterijima za odobravanje bezviznog statusa partnerskim
zemljama, veca potpora strateSkim interesima EU-a i priprema ciljane revizije Zakonika o
vizama kako bi se povecala sigurnost EU-a. Strategija ¢e doprinositi jacanju
konkurentnosti EU-a zahvaljuju¢i partnerstvima s kljuénim zemljama 1 boljem
uskladivanju globalnih talenata s potrebama trzista rada EU-a. U tom kontekstu, otvaranje
prvog europskog pravnog ureda (en. Legal Gateway Office) u Indiji (°) vazan je korak u
privlacenju talenata i jacanju uzajamno korisne suradnje. U ovom trenutku vazno je
usredotociti se na njegov uspjesan rad 1 uspostaviti slicne europske pravne urede u drugim
klju¢nim partnerskim zemljama.

Nadalje, u toj strategiji najavljene su ciljane mjere za potporu kapacitetima drzava Clanica
za ucinkovito upravljanje postupkom izdavanja viza. Evaluacije i pradenja Sengenske
pravne stecevine 2025. pokazali su da je obrada zahtjeva za vizu u pravilu pouzdana te da
su postupci donosenja odluka kvalitetni. Poduzeti su vazni koraci kako bi se skratilo
vrijeme ¢ekanja na termin i obradu zahtjeva za vizu, ali u konzulatima na nekim lokacijama
i dalje se biljeze znatna kaSnjenja. Stoga ¢e provedba Strategije pomoc¢i drzavama
¢lanicama da upravljaju velikim brojem zahtjeva, posebno tijekom vrs$nih razdoblja, na
primjer uvodenjem informati¢kih sustava za upravljanje granicama, kao i namjenskom
potporom Frontexa za obuku konzularnih sluZzbenika i pomo¢ u provjeri isprava i
otkrivanju krivotvorenja isprava.

2.2. Integrirana vanjska granica za sigurno Sengensko podrucje

Vanjske granice Sengenskog podru¢ja treba stalno nadzirati zbog promjenjivih
geopoliti¢kih rizika, pritom vode¢i raéuna o postovanju temeljnih prava (4).

Sredinom listopada 2025. Sengenske drzave pocele su uvoditi sustav ulaska/izlaska
(EES), jedan od najnaprednijih sustava upravljanja granicama na svijetu, koji im
omogucuje da u stvarnom vremenu registriraju drzavljane tre¢ih zemalja 1 razmjenjuju
informacije o osobama koje prelaze granice EU-a, vremenu i mjestu prelaska te
odbijanjima ulaska. Taj sustav, koji se postupno uvodio Sest mjeseci, doprinio je sigurnosti
gradana EU-a jer je poc€initeljima kaznenih djela, kradljivcima identiteta i osobama koje
se sluZe krivotvorenim ispravama onemogucio prelazak granica pod laZznim identitetima
ili s laZznim ispravama. Od pokretanja tog sustava Sengenske drzave registrirale su viSe od
60 milijjuna ulazaka i izlazaka drzavljana tre¢ih zemalja. Osim toga, u sustavu je
zabiljeZzeno vise od 30 000 odbijenih ulazaka zbog nepoStovanja uvjeta. Medu tim
slu¢ajevima gotovo 800 osoba smatralo se prijetnjom unutarnjoj sigurnosti, a gotovo 7000
putnika nije smjelo u¢i jer su prekoracili trajanje dopuStenog boravka u Sengenskom
podrudju (°). Od poéetka rada EES-a broj dnevnih provjera otisaka prstiju u Sengenskom
informacijskom sustavu (SIS) 1 sustavu za automatsku identifikaciju otisaka prstiju (AFIS)
koje provode sve drzave ¢lanice povecao se s oko 17 000 na oko 87 000.

Budu¢i da je EES uveden postupno, velika vec¢ina Sengenskih drzava uspje$no ga je uvela,
a vecina je premasila i potrebne pragove registracije. Mogucénost potpune ili djelomicne
privremene obustave EES-a iskoriStena je samo u manjem broju slucajeva. Neke drzave
Sengenskog podrucja imale su poteSkoce s infrastrukturom, na primjer s funkcioniranjem
samoposluznih sustava, kapacitetom za potpunu registraciju biometrijskih podataka i
zagusSenjem letova u odredenim terminima.

(®) Portal EU Legal Gateway (https://eu-legal-gateway.eu/).

(*) Buropsko vije¢e, Sastanak Europskog vije¢a (19.ozujka2026.) - zakljucci, EUCO 1/26,
19. ozujka 2026.

(®) Podaci obuhvacéaju razdoblje do 20. travnja 2026.
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EES je 10. travnja 2026. potpuno uveden sa svim funkcionalnostima na svim grani¢nim
prijelazima u Sengenskom podrucju. Sustav uglavnom funkcionira u¢inkovito, Sto donosi
konkretne koristi za sigurnost EU-a. Kako bi se provedba EES-a dodatno optimizirala,
drzave ¢lanice trebaju se viSe osloniti na automatizaciju na granicama (°), osigurati
dovoljno sluzbenika granicnog nadzora i sluzbenika za upravljanje protokom, kao i
odgovarajucu infrastrukturu, opremu, smjernice i osposobljavanje. Komisija, drzave
¢lanice i dionici u podrucju prometa i turizma nastavit ¢e blisko suradivati, posebno na
pripremama za razdoblje ljetnih putovanja.

Ocekuje se pokretanje Europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje
vanjskih granica EU-a. Taj sustav omogucdit ¢e identificiranje i procjenu potencijalno
rizi¢nih osoba te sprijeciti njihov ulazak u Sengensko podrucje, a velika ve¢ina posjetitelja
i dalje ¢e moc¢i neometano putovati. Bolja procjena rizika prije putovanja i utvrdivanje
potencijalnih sigurnosnih problema prije dolaska na vanjske granice donijet ¢e konkretnu
dodanu vrijednost. Pripreme dobro napreduju, a na razini EU-a i na nacionalnoj razini
poduzimaju se koordinirane mjere za ucinkovito uvodenje ETIAS-a. Za uspjeh je vazno
da se dionici iz sektora putovanja ukljuce od samog pocetka.

Osim najmodernijim informacijskim sustavima, sigurnost nasih zajednickih vanjskih
granica treba zastititi i pouzdanim i trajnim kapacitetima za nadzor drZavne granice.
Ti kapaciteti ovise o dostupnosti odgovaraju¢e opreme i1 dovoljnom broju dobro
osposobljenih sluzbenika granicnog nadzora na vanjskim granicama Sengenskog podrucja.
Neke drzave ¢lanice (7) 2025. su ostvarile poboljsanja tako $to su poveéale broj osoblja,
ali nedostatak resursa i strukturiranih srednjoro¢nih i dugoro¢nih strategija za ljudske
resurse i dalje oteZava rad klju¢nih funkcija (®).

Potrebno je dodatno povecati broj osposobljenih sluzbenika grani¢nog nadzora, a Agencija
za europsku grani¢nu 1 obalnu strazu (Frontex) je 2025. poduprla drzave ¢lanice tako §to
je rasporedila 18 453 sluzbenika stalnih snaga (°) koji su pruzili operativnu, tehni¢ku i
logisticku pomo¢ u 35 operacija u kljuénim drzavama ¢lanicama ('°). Komisija 2026.
priprema zakonodavni prijedlog za daljnje ja¢anje mandata Frontexa.

Granicne kontrole

Pouzdane grani¢ne kontrole na vanjskim granicama EU-a iznimno su vazne za
sprecavanje ozbiljnih sigurnosnih prijetnji prije nego $to stignu do Sengenskog podrucja.
Neke Sengenske drzave poboljSale su kvalitetu granicnih kontrola tako Sto dosljednije
provjeravaju uvjete ulaska i vise se oslanjaju na automatizaciju ('!). Neke su zemlje znatno
napredovale u tom podrucju. Na primjer, Rumunjska je uspjeSno uvela automatizaciju
postupaka prijavljivanja pogodaka, od svojih e-vrata do grani¢nih kontrola druge linije, 1
integrirala nacionalni sustav unaprijed dostavljenih informacija o putnicima (API) u svoj
sustav granicne kontrole. Te mjere omogucile su provedbu ucinkovitih 1 kvalitetnih
grani¢nih kontrola.

Medutim, potrebno je dodatno raditi na ucinkovitom koristenju baza podataka EU-a i
nacionalnih baza podataka, ojacati mjere protiv krivotvorenja isprava, poboljSati

(®) Kao §to su kiosci za predregistraciju, e-vrata i Frontexova mobilna aplikacija ,,Travel to Europe”.

(") Posebno u Ceskoj, Estoniji, Grékoj, Francuskoj, Hrvatskoj, Italiji, Malti, Austriji, Poljskoj i Rumunjskoj.

(%) Posebno u Spanjolskoj, Latviji, Litvi, Portugalu, Sloveniji i Slova¢koj.

(°) To obuhvaca ljudske resurse iz 1., 2. i 3. kategorije. Jedan ljudski resurs moZe se rasporediti vise puta, a
najznacajnija su rasporedivanja 2025. bile zajednicke operacije u Grékoj, Spanjolskoj i Italiji.

(1% Ukratko o Frontexu za 2025. https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section

(""YNa primjer: Bugarska, Francuska, Austrija, Poljska, Rumunjska, Finska i Svicarska.
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meduagencijsku suradnju 1 uvesti biometrijske provjere kako bi se ublazili postojeci
nedostaci i poveéala sigurnost (?).

U 2025. provedena je jedna nenajavljena Sengenska evaluacija u kojoj su utvrdeni ozbiljni
nedostaci u sposobnosti drzave ¢lanice ('*) da upravlja svojim vanjskim granicama. Nakon
te evaluacije tijela te drzave Clanice su uz potporu Frontexa pokrenula hitne korektivne
mjere.

ZaStita driavne granice

Stroge granicne kontrole u kombinaciji s u¢inkovitom zastitom drzavne granice jamce
najviSu razinu zastite. Broj otkrivenih nezakonitih prelazaka vanjskih granica EU-a
posljednjih je godina u stalnom padu i iznosi manje od 180 000, $to je dodatno smanjenje
od vise od 25 % u odnosu na 2024. (}*) U nekim $engenskim drzavama ('*) poja¢ani nadzor
doprinio je povecanju stope otkrivanja, brzem vremenu odgovora, smanjenju nezakonitih
prelazaka i boljoj svjesnosti o stanju. Na dijelu isto¢ne kopnene granice EU-a strogo se
primjenjuju odrzive integrirane mjere nadzora koje se financiraju nacionalnim sredstvima
1 sredstvima EU-a. Znatno se ulagalo u kapacitete za zastitu drzavne granice, ukljucujuéi
kupnju nove opreme, obnovu postojece opreme i vece koristenje naprednih tehnologija,
kao Sto su bespilotni zrakoplovi i1 plovila, poboljSane radijske sposobnosti i nova
nepokretna oprema.

Unato¢ tom napretku, pokrivenost nadzorom i integracija sustava i dalje su
neujednacene u razli¢itim dijelovima Sengenskog podrucja zbog nedostatka opreme,
odrzavanja i strateSkog planiranja. U nekim drzavama ¢lanicama ('°) jo$ nije potpuno
uspostavljena integrirana zaStita drzavne granice, posebno u pogledu ranog otkrivanja
nezakonitih dolazaka i procjene rizika u stvarnom vremenu.

Nadalje, potrebno je raditi na integraciji i uskladenosti slike stanja oslanjajuci se na
postoje¢e nacionalne i europske kapacitete kako bi se povecale sposobnosti drzava
¢lanica za dobivanje sveobuhvatnih i azuriranih obavjeStajnih podataka o migracijskim
tokovima, krijumcarskim mreZzama i novim prijetnjama. To ¢e se posti¢i ucinkovitom
provedbom Europskog sustava nadzora granica (EUROSUR), koji je tehnoloska i1
operativna okosnica sigurnosti granica EU-a. Sustav ¢e doprinijeti povecanju kapaciteta
Sengenskog podru¢ja za suocCavanje s iznenadnim dolascima i novim sigurnosnim
prijetnjama. Vecom sinergijom izmedu grani¢nih tijela 1 Europola poboljsali bi se 1
svjesnost o stanju, analiza rizika i otkrivanje prekograni¢nih kriminalnih i teroristickih
prijetnji.

Jacanje otpornosti nasih zajednickih vanjskih granica zahtijeva bolju koordinaciju svih
aktera ukljuc¢enih u upravljanje granicama, migracije 1 vra¢anje. Od lipnja 2026. novi
postupak dubinske provjere na vanjskim granicama Unije omogucit ¢e brzu identifikaciju
1 procjenu svih drZavljana tre¢ih zemalja koji pokuSavaju nezakonito ué¢i u Uniju. U tom je
kontekstu vazno da sve drzave Clanice budu spremne provesti nova pravila o dubinskim
provjerama kako bi se sve osobe koje podlijezu dubinskoj provjeri uputile na

(*?)Na primjer u: Bugarskoj, Grékoj, Spanjolskoj, Francuskoj, Madarskoj, Portugalu i Sloveniji.

('*)Nenajavljena Sengenska evaluacija u Portugalu u prosincu 2025. otkrila je ozbiljne nedostatke u provedbi
kontrola na vanjskim granicama u zracnoj luci u Lisabonu.

(') Frontex, ,,Broj nezakonitih prelazaka granice 2025. se smanjio za 26 %. Europa mora ostati
pripremljena.” https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-
border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb

('3)Kao $to su Bugarska, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Norveska, Poljska, Rumunjska i Finska.

('®)Na primjer: u Danskoj, Grékoj, Francuskoj, Hrvatskoj i Sloveniji.
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odgovarajuéi postupak (!7). Taj ¢e okvir biti klju¢an za sigurnost i u¢inkovito upravljanje
migracijama u EU-u, a njegova prakticna primjena ocijenit ¢e se u Sengenskim
evaluacijama planiranima za drugu polovinu 2026.

Planiranje djelovanja u nepredvidivim situacijama

Ostvaren je znatan napredak jer su sve drzave Clanice izradile planove za nepredvidive
situacije za upravljanje granicama u slu¢aju masovnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja
na granice EU-a. Nadalje, velika ve¢ina drzava ¢lanica izradila je planove za nepredvidive
situacije na temelju sveobuhvatnih procjena rizika i scenarija; samo tri drzave (') jos suu
postupku formalizacije takvih planova, a $est drzava ('°) jos nije testiralo provedbu svojeg
plana za nepredvidive situacije.

Okviri za pripravnost, koji su dosad bili usmjereni na upravljanje granicama, moraju bolje
integrirati druge povezane postupke, posebno postupke vracanja. Pripravnost je i dalje
neujednacena medu drzavama ¢lanicama, a sve je ocitije i da pristupi iz proslosti vise ne
funkcioniraju u danaSnjim okolnostima, posebno s obzirom na aktualnu krizu na Bliskom
istoku. Sengenske evaluacije pokazuju da veéina $engenskih drzava (*°) tek treba u
potpunosti integrirati operacije vracanja na temelju analiza rizika. Kako bi se rijesilo to
pitanje, u planiranju djelovanja u nepredvidivim situacijama mora se uvaziti europska
dimenzija, a nacionalni okviri moraju biti sustavnije uskladeni s alatima i mehanizmima
EU-a i bolje povezani s planiranjem susjednih drzava ¢lanica. Time ¢e se omoguditi brzi,
predvidljiviji 1 koordiniraniji zajednicki odgovori u slu¢aju pritisaka.

Osim toga, vazno je i prijeci s uglavnom formalnih okvira planiranja na sustave koji su
potpuno integrirani u svakodnevnu praksu i mogu poduprijeti brzo i koordinirano
djelovanje u slu¢aju kriza. U osam Sengenskih drzava (?!), nacionalni planovi ne ukljucuju
mogucénost koritenja europske potpore, jedanaest drzava (**) ne pokriva koordinaciju s
Frontexom, a deset se nije savjetovalo sa susjednim drzavama ¢lanicama pri izradi svojih

planova za nepredvidive situacije (**) kako bi se omoguéili brzi, predvidljiviji i
koordiniraniji zajednicki odgovori u slucaju pritisaka.

Nadalje, Europska unija mora biti spremna na potencijalnu prijetnju unutarnjoj sigurnosti
EU-a koju predstavljaju bivsi ruski borci koji su sudjelovali u agresiji na Ukrajinu. Nakon
sastanka Europskog vije¢a u oZzujku 2026. Komisija ¢e pripremiti procjenu mogucih na¢ina
za rjeSavanje tog pitanja.

U fokusu Sengenskog ciklusa za razdoblje 2026. — 2027. trebala bi 1 dalje biti integrirana
vanjska granica za sigurno Sengensko podru¢je. To ukljuuje pojacano planiranje
djelovanja u nepredvidivim situacijama i svjesnost o stanju, kontinuirano poboljSavanje

(") Uredba (EU) 2024/1356 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o uvodenju dubinske
provjere drzavljana tre¢ih zemalja na vanjskim granicama i izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 1 (EU) 2019/817 (SL L, 2024/1356, 22.5.2024.).

(%) Greka, Spanjolska i Austrija.

(') Gréka, Spanjolska, Italija, Nizozemska, Austrija i Svicarska.

(%) Posebno: Belgija, Bugarska, Ceska, Danska, Njemacka, Gréka, Spanjolska, Island, Italija, Cipar, Latvija,
Litva, Luksemburg, Malta, Poljska, Portugal, Slovac¢ka i Svedska.

(*"Belgija, Ceska, Greka, Spanjolska, Island, Norveska, Svicarska i Svedska.

(**)Belgija, Ceska, Danska, Estonija, Gréka, Spanjolska, Island, Italija, Nizozemska, Austrija i Svedska.

(¥)Belgija, Danska, Gr&ka, Spanjolska, Island, Italija, Malta, Nizozemska, Slovenija i Svedska.
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grani¢nih kontrola i zaStite drzavne granice, medu ostalim koriStenjem svih prednosti IT
sustava, te uspjesSnu provedbu postupaka dubinske provjere.

2.2 U¢inkoviti sustavi vra¢anja kao temelj cjelovitosti Sengenskog podrucja

Tijekom godina vra¢anje se potvrdilo kao jedan od prioriteta i vazan element za
vjerodostojnost, ucinkovitost i odrzivost sustava u cjelini. Vraéanje osoba koje nemaju
pravo boravka stoga je temeljni uvjet za dobro funkcioniranje Sengenskog podrucja.

Novi pravni okvir za zajednicCki europski sustav vracanja

U Komisijinu prijedlogu nove uredbe o vraéanju (**) uklanjaju se glavne strukturne
prepreke utvrdene u prethodnim periodi¢nim Sengenskim evaluacijama i tematskoj
Sengenskoj evaluaciji iz 2024. o uc¢inkovitijim vrac¢anjima. Komisija podrzava otvaranje
meduinstitucijskih pregovora i spremna je podrzati kona¢ni sporazum kojim se odgovara
na potrebe EU-a.

Koordinator za vra¢anje imao je vaznu ulogu u oblikovanju uskladenijeg i1 strateski
usmjerenijeg pristupa EU-a vracanju tako $to je u okviru mreZe na visokoj razini za
vradanje promicao sustavne razmjene dobre prakse u podrucju vracanja u politicki
osjetljive 1 prioritetne trece zemlje, kao 1 vra¢anja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom koji predstavljaju sigurnosnu prijetnju. Radna skupina za statisticke podatke
osobito je doprinijela boljem pracenju i ve¢oj pouzdanosti podataka o vracanju. Medu
prioritetima koordinatora bilo je i jaanje suradnje u pogledu maloljetnika bez pratnje,
medu ostalim razmjenom medu drZzavama ¢lanicama i razmatranjem zajednickih pristupa
s partnerskim zemljama.

Operativna poboljSanja koja doprinose ucinkovitijem vracanju

Ucinkovitost politika vraéanja mjeri se konkretnim rezultatima na terenu. U 17 Sengenskih
drzava 2025. je zabiljeZen blagi porast ucinkovitosti nacionalnih sustava vraéanja (*°).
Zahvaljuju¢i tom napretku broj uc¢inkovitih vraéanja povecao se 2025. za 19 % u odnosu
na prethodnu godinu. Povecanju su doprinijele i nacionalne zakonodavne reforme,
ukljucujuéi one donesene radi provedbe pakta o migracijama i azilu. Frontex je pruZio
znatnu potporu drzavama ¢lanicama u podrucju vracanja. Frontex je 2025. rasporedio 140
stru¢njaka za vracéanje (*°) i podrzao 63 500 ucinkovitih vraéanja, §to &ini 42 % ukupnog
broja 1 potvrduje stalan uzlazni trend zabiljeZen posljednjih godina.

Sve drzave Clanice trebaju dodatno raditi na pravodobnom donosSenju odluka o vracanju,
pojednostavnjenju postupaka (%) i provedbi mjera za spre¢avanje bijega i nedopustenih
sekundarnih kretanja (*®). To je posebno vazno u slu¢aju pojedinaca koji mogu
predstavljati sigurnosni rizik, Sto zahtijeva sudjelovanje vise tijela, specijalizirano strucno
znanje i mjere za spre¢avanje bijega (*°). Sengenske evaluacije otkrile su nepodudarnost
izmedu broja izdanih odluka o vradanju i broja upozorenja o vra¢anju unesenih u
Sengenski informacijski sustav, kao i nedosljedno podnosenje svih relevantnih informacija

(** Europska komisija, ,,Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi zajednic¢kog sustava za
vracanje drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave u Uniji”, COM(2025) 101 final.

(*)Belgija, Danska, Njemacka, Estonija, Gréka, gpanjolska, Francuska, Hrvatska, Island, Italija, Cipar,
Litva, Luksemburg, Poljska, Portugal, Finska i Svedska.

(*) Unato¢ tom broju i dalje je teSko pronaéi dovoljno struénjaka za vraéanje, ponajprije zbog visokih
zahtjeva za znanje jezika i specijaliziranih operativnih vjestina.

(*"YNa primjer u: Spanjolskoj, Italiji, Poljskoj i Portugalu.

(*®)Na primjer u: Spanjolskoj, Portugalu i Svicarskoj.

(¥) Vidjeti zbirku najboljih primjera iz prakse utvrdenih u okviru mehanizma evaluacije i pratenja Sengenske
pravne steevine iz 2026. Pristup Bugarske sustavnom intervjuiranju i provjeri uhic¢enih drzavljana tre¢ih
zemalja u bazama podataka EU-a i medunarodnim bazama podataka kako bi se utvrdili potencijalni
sigurnosni rizici izdvojen je kao primjer dobre prakse tijekom Sengenske evaluacije.
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u sustavu (°%). Stoga je vazno potpuno iskoristiti upozorenja o vraéanju u SIS-u tako da se
sustavno ukljucuju sve relevantne informacije, kao $to su biometrijski podaci, fotografije
1 sigurnosne oznake.

Dobrovoljni povratak sve se viSe prepoznaje kao vazan element ucinkovite i odrzive
politike vra¢anja EU-a. Neke drzave ¢lanice (*!) razvile su proaktivnije i prilagodenije
modele, ali puni potencijal dobrovoljnih povrataka tek treba ostvariti tako da ih se
dosljedno integrira u nacionalne okvire za vraéanje (*3).

Drzave Clanice intenzivno su radile na operativnim sposobnostima tako Sto su poboljsale
okvire osposobljavanja (**), povecale ljudske resurse (**) i jadale koordinaciju medu
nacionalnim tijelima (*°). Treba se vise angaZirati oko operativne uspjesnosti, posebno ako
je provedba vraéanja otezana zbog neodgovarajuéih i nedovoljnih kapaciteta (*°).

U nekim drzavama c¢lanicama u tijeku je postupna modernizacija operativnih alata i
sustava za vracanje (°7). Medutim, taj proces nije dovrSen. Konkretno, u nekim
Sengenskim drzavama jo$ je u tijeku poboljSanje sustava za upravljanje predmetima
vra¢anja (*®), zbog ega je potrebno ubrzati digitalnu transformaciju u pripremi za sljedeéu
fazu digitalizacije postupaka vrac¢anja na razini EU-a i predstojec¢i zakonodavni prijedlog
Komisije u tom podrucju 2026.

Uz postupak vracanja treba provoditi kvalitetne i uc¢inkovite zaStitne mjere kako bi se
zajamcila temeljna prava. U 2025. zabiljezeno je opce poboljsanje kvalitete i primjene
tih zastitnih mjera. Neke drzave ¢lanice (*°) poboljsale su svoje postupke donosenja odluka
o vracanju kako bi uvazile nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja i pravo na
sasluSanje, pruzanje odgovarajuc¢ih informacija i pristup djelotvornim pravnim lijekovima.
Medutim, potrebno je intenzivnije raditi na konsolidiranju i odrzavanju tih pobolj$anja (*°),
medu ostalim kad je rije¢ o sustavima pracenja prisilnog vracanja(*') i Zalbenim
postupcima za odluke o vraéanju (*%).

Ucinkovito vrac¢anje drZavljana tre¢ih zemalja bit ¢e jedan od prioriteta 1 u Sengenskom
ciklusu za razdoblje 2026. — 2027. Novi postupak vrac¢anja na granici u okviru pakta o
migracijama i azilu pokrenut ¢e se 2026. Stoga nacionalni sustavi trebaju biti potpuno
spremni za ucinkovitu i1 dosljednu provedbu pakta. Potpuna 1 pravodobna provedba
preporuka iz Sengenske evaluacije bit ¢e iznimno vazna za postizanje tog cilja.

(YU skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe 2018/1860 Europskog parlamenta i Vijeéa od
28. studenog 2018. o upotrebi Sengenskog informacijskog sustava za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja
s nezakonitim boravkom (SL L 312, 7.12.2018.) drzave ¢lanice obvezne su unijeti upozorenje o vracanju
nakon izdavanja odluke o vraéanju.

(®*"YNa primjer: Belgija i Italija.

(*?)Na primjer: u Spanjolskoj i Portugalu.

(**) Belgija, Francuska i Italija.

(**)Na primjer: Italija, Litva i Malta.

(**)Na primjer u Finskoj.

(3®) Posebno u Grekoj, Spanjolskoj i Portugalu.

(*7) Ukljucujuéi Francusku i Cipar.

(*®)Na primjer: Belgija, Bugarska, Danska, Njemacka, Gréka, Spanjolska, Island, Italija, Latvija, Lihtenstajn,
Luksemburg, Madarska, Malta, Portugal, Slovenija i Slovacka.

(*)Kao §to su Belgija, Malta i Portugal.

(*%)Na primjer u: Grékoj i Madarskoj.

(*"YNa primjer u: Ceskoj, Njemackoj, Spanjolskoj, Islandu, Austriji i Portugalu.

(**)Belgija, Bugarska, Ceska, Estonija, Gréka, Spanjolska, Hrvatska, Island, Italija, Latvija, Litva,
Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Norveska, Austrija, Portugal, Rumunjska, Slovenija,
Slovacka, Finska i Svedska.



2.3 Suradnja u podruéju unutarnje sigurnosti

Suradnja na unutarnjoj sigurnosti neophodna je za Sengensko podrucje jer podrazumijeva
mjere koje odrzavaju sigurnost i ucinkovitost izvrSavanja zakonodavstva. Medutim,
Sengenske evaluacije pokazuju da i dalje postoje odredene poteskoce.

Ucinkovita i sigurna razmjena informacija

Razmjena informacija okosnica je Sengenskog sustava unutarnje sigurnosti. Poseban
napredak zabiljezen je u 19 drzava clanica koje su izvijestile o potpunom prenosenju
Direktive o razmjeni informacija (**) i u 18 drzava ¢lanica (**) koje su uvele nacionalne
sustave vodenja predmeta interoperabilne s mreznom aplikacijom za sigurnu razmjenu
informacija (SIENA). Medutim, u Sengenskim evaluacijama iz 2025. utvrden je nerazmjer
izmedu formalnog prenosenja Direktive i operativne djelotvornosti. Ni u jednoj od pet
drzava ¢lanica evaluiranih 2025. (*) jedinstvena kontaktna tot¢ka (SPOC) jo§ nije u
potpunosti ispunila zahtjeve Direktive. Zbog toga je prekograni¢na razmjena informacija
sporija, manje standardizirana i podloznija pogreskama nego §to je zamisljeno.

Sengenske evaluacije pokazale su da funkcije SIS-a nisu u potpunosti iskoristene (*°). Na
primjer, biometrijski podaci i dalje se sustavno ne prilazu upozorenjima u SIS-u, sva
relevantna tijela, posebno tijekom grani¢nih kontrola, i tijela nadlezna za migracije (*)
nisu uvela niti koriste pretrazivanje otisaka prstiju, a pogoci u SIS-u povezani s terorizmom
i dalje se nedosljedno razmjenjuju s Europolom (*®). S druge strane, drzave ¢lanice koje su
ulozile u automatizaciju i sustavnu integraciju sustava vodenja predmeta i nacionalnih baza
podataka imaju vidljivo bolje operativne rezultate (*°).

Osim toga, postoje strukturne poteSkoce povezane s ljudskim resursima i tehni¢kim
kapacitetima. Nekoliko drzava ¢lanica (°°) suofava se s manjkom osoblja u svojim
uredima N.SIS-a i/ili SLRE.NE (°!) i jedinstvenim kontaktnim to¢kama, $to negativno
utjece na kontinuitet poslovanja i kvalitetu razmjene informacija.

Suradnja u izvr§avanju zakonodavstva

Sengenske evaluacije dosljedno pokazuju da su pravni i institucijski temelji za
prekograni¢nu suradnju u izvrSavanju zakonodavstva opcéenito uspostavljeni u cijelom
Sengenskom podrucju, ali njihov operativni potencijal 1 dalje je nedovoljno iskoristen.

(¥*) Direktiva (EU) 2023/977 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o razmjeni informacija
izmedu tijeld za izvrSavanje zakonodavstva drzava ¢lanica, SL L 134, 22.5.2023. Tom se direktivom
utvrduju uskladena pravila za odgovarajuéu i brzu razmjenu informacija izmedu nadleznih tijela za
izvr$avanje zakonodavstva u svrhu spre¢avanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela. Do travnja 2026. 19
drzava Clanica izvijestilo je o potpunom, a Cetiri drzave ¢lanice o djelomi¢nom prenosenju Direktive. Za
preostale tri drzave ¢lanice (Belgija, Estonija i Spanjolska) izdana su obrazloZena misljenja.

*H Ceska, Njemacka, Irska, Grcka, Hrvatska, Italija, Cipar, Latvija, Lihtens$tajn, Litva, Luksemburg,
Nizozemska, Norveska, Austrija, Portugal, Slovenija, Svicarska i Svedska.

(**) Bugarska, Austrija, Rumunjska, Slovenija i Svicarska.

(“%)Belgija, Bugarska, Gr¢ka, Nizozemska, Norveska, Austrija, Poljska, Portugal, Slovenija, Slovacka,
Finska i Svedska.

(*’)Na primjer, nedosljednosti su uo¢ene u Ceskoj, Spanjolskoj, Francuskoj, Islandu, Latviji, Litvi,
Luksemburgu, Madarskoj, Malti, Poljskoj, Portugalu, Sloveniji i Svedskoj.

(*)To je i dalje problem u svim drzavama ¢lanicama osim u Austriji.

(*)Njemacka i Austrija.

(°°) Bugarska, Ceska, Danska, Estonija, Gréka, Spanjolska, Francuska, Hrvatska, Island, Irska, Italija, Cipar,
Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Austrija, Portugal, Rumunjska, Slovenija,
Finska i Svedska.

(*")SIRENE zna&i Supplementary Information Request at the National Entries (zahtjev za dopunske
informacije kod nacionalnih unosa). Drzave ¢lanice koje upotrebljavaju SIS moraju osnovati nacionalni
ured SIRENE, koji radi 24 sata dnevno, sedam dana u tjednu i odgovoran je za razmjenu informacija i
koordinaciju aktivnosti povezanih s upozorenjima u SIS-u.
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Centri za policijsku suradnju vazni su za svakodnevni rad, ali i dalje uglavnom
funkcioniraju kao informacijski posrednici, a ne kao operativni pokretaci (*?).

Rezultati zajednickih operacija su neujednaceni. Prekograni¢na suradnja Austrije i
Madarske ogledan je primjer kako se razli¢iti resursi (°*) mogu povezati u jedinstven i
uskladen sustav. Medutim, zajedni¢ke operacije u mnogim drzavama ¢lanicama i dalje
slijede tek kao reakcija, a organiziraju se na poticaj partnera. Sustavno se Salje manje
zahtjeva za operacije nadzora i potjera nego Sto ih se prima od drugih drzava ¢lanica, a
infrastruktura za zajednicku operativnu svjesnost o stanju uglavnom ne postoji.

U bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama na rjeSavanju tih i drugih pitanja Komisija je
osnovala neformalnu stru¢nu skupinu za prekograni¢nu operativhu suradnju u
podruéju izvrSavanja zakonodavstva radi razmjene dobre prakse, utvrdivanja
zajednickih problema i osmisljavanja prakti¢nih rjeSenja. Na temelju svojeg rada Komisija
¢e pripremiti studiju kako bi izradila pregled postoje¢ih sporazuma o suradnji, $to ¢e
posluziti kao osnova za procjenu je li postoje¢i neobvezujuci pravni okvir za prekograni¢nu
suradnju u podrucju izvrSavanja zakonodavstva i dalje primjeren. To postaje sve vaznije
jer je poziv iz Europske strategije unutarnje sigurnosti (**) na osnivanje skupine na visokoj
razini za buduénost operativne suradnje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva izravan
odgovor na ono §to se dosljedno vidi iz Sengenskih evaluacija: postojeéi instrumenti
uglavnom su pouzdani, ali zahtijevaju ¢vrséu pravnu osnovu. S druge strane, Europol ¢e
zahvaljujuéi predstoje¢im prijedlozima za jaanje njegova mandata biti bolje opremljen
za pruzanje operativne potpore drzavama ¢lanicama: olakSat ¢e se prekograni¢na analiza,
poboljsati razmjena informacija i poduzimati koordinirane mjere protiv prijetnji koje
utjecu na Sengensko podrucje.

Iza svih tih nastojanja stoji potreba za zajedniC¢kom profesionalnom kulturom koja se
temelji na uzajamnom povjerenju i interoperabilnim vjeStinama. Komisija procjenjuje
najbolje nacine za obuku u podruéju izvrSavanja zakonodavstva preko Agencije
Europske unije za osposobljavanje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL).
Posebno je vazno prevladati nedostatke u specijaliziranim podru¢jima kao Sto su digitalna
forenzika, zakonito deSifriranje 1 napredna analiza podataka jer kriminal sve viSe
iskoristava nove tehnologije, ukljucuju¢i umjetnu inteligenciju.

Stanje na unutarnjim granicama

Schengen znatno doprinosi funkcioniranju unutarnjeg trZiSta i gospodarskom
napretku EU-a. Zahvaljuju¢i neometanom kretanju robe, radnika 1 usluga preko
unutarnjih granica prekograni¢ne regije napreduju, a manje admistrativno opterecenje i
ekonomija razmjera povoljno utjecu na nacionalna gospodarstva. Kako bi ocijenila ,,ucinak
Sengenskog podrucja”, Komisija je narucila studiju o koristima Schengena i troSkovima
ponovnog uvodenja nadzora unutarnjih granica, koja ¢e biti objavljena u drugoj polovini
2026.

Deset Sengenskih drzava je 2025. produljilo i zadrzalo ponovno uvodenje nadzora na
svojim unutarnjim granicama (°°). Razlog su bila migracijska i sigurnosna pitanja, kao §to
su kontinuirana nestabilnost na glavnim migracijskim rutama, pokuSaji neprijateljskih

(°?)Preporuka Vije¢a (EU) 2022/915 od 9. lipnja 2022. o operativnoj suradnji tijela kaznenog progona, SL L
158, 13.6.2022.

(*) Bilateralni sporazumi, zajednicki koordinacijski centri i EMPACT.

(**)Buropska komisija, ,,Komisija predstavila ProtectEU: europsku strategiju unutarnje sigurnosti’:
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-

04-01_hr.
(*)Buropska komisija, ,,Priviemeno ponovno uvodenje nadzora drzavne granice” (https:/home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_hr).
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drzavnih aktera da koriste migracije kao oruzje i stalni pritisak prekograni¢nog
organiziranog kriminala.

Ako se nadzor unutarnjih granica ponovno uvede, drzave ¢lanice moraju poduzeti korake
kako bi ogranicile negativne posljedice za prekograni¢ne radnike i zajednice. Stoga su
strukturirani dijalog koordinatora za Sengensko podru¢je s predmetnim drzavama
Clanicama kao 1 postupak savjetovanja pokrenut na temelju revidiranog Zakonika o
Sengenskim granicama (°°) imali vaznu ulogu jer su konkretno skratili vrijeme ¢ekanja na
unutarnjim granicama te poboljsali operativnu koordinaciju i razmjenu informacija. U
vedini slucajeva nadzor unutarnjih granica ponovno je uveden u obliku nasumic¢nih
provjera.

Iako nadzor unutarnjih granica moze doprinijeti rjeSavanju migracijskih i sigurnosnih
problema nekih drzava clanica, postoje ucinkovitije i djelotvornije alternative i
rjeSenja. Konkretno, operativna suradnja, razmjena informacija i provjere unutar
drzavnog podruc¢ja mogu biti zamjena za kontrole na unutarnjim granicama, posebno ako
se za njih koriste nasumicne policijske kontrole ili mobilne tehnologije za biometrijsku
identifikaciju i pracenje vozila (°7). Operativni pristup Rumunjske na njezinim unutarnjim
granicama s Madarskom i Bugarskom primjer je koji bi se mogao primijeniti i u drugim
drzavama clanicama. Taj pristup kombinira zajednicke operacije koje se temelje na
obavjestajnim podacima, ciljane policijske provjere na temelju rizika, zajednicke ophodnje
1 potpuno funkcionalne centre za policijsku suradnju.

Brz ponovni prihvat nezakonitih migranata uhi¢enih u pograni¢nim podrucjima moze se
posti¢i postupkom transfera, instrumentom uvedenim revidiranim Zakonikom o
Sengenskim granicama. Nekoliko drzava ¢lanica (°®) trenuta¢no dogovara prakti¢ne
aranZmane za njegovu primjenu, dok se druge i1 dalje oslanjaju na postojece bilateralne
sporazume o ponovnom prihvatu.

U buduénosti ¢e EES i predstoje¢i pocetak primjene instrumenata iz pakta o migracijama
1 azilu znatno ojacati strukturne uvjete za postupno ukidanje kontrola na unutarnjim
granicama. Obje Ce inicijative drZzavama ¢lanicama pruziti operativne mogucénosti za
upravljanje migracijskim 1 sigurnosnim pritiscima na njihovim vanjskim granicama i
suzbijanje nedopustenih kretanja unutar Sengenskog podrugja.

Komisija i dalje vodi ra¢una o tome da se poStuju nacela slobodnog kretanja 1 sigurnosti u
cijelom Sengenskom podrucju 1 uskoro ¢e izdati misljenja kako je utvrdeno u revidiranom
Zakoniku o Sengenskim granicama.

3. KLJUC KONSOLIDACIJE I TRAJNE PROVEDBE: UPRAVLJANJE
SENGENSKIM PODRUCJEM

U ranijim fazama Sengenske integracije sustav je vecinom funkcionirao na temelju
uhodanih rutina, prakti¢ne suradnje 1 implicitnog povjerenja medu drzavama clanicama.
Zbog toga je upravljanje Sengenskim podru¢jem, odnosno svim podru¢jima vaznima za
njegovo funkcioniranje, imalo viSe potpornu nego srediSnju ulogu, pri Cemu se
svakodnevno upravljanje viSe oslanjalo na neformalnu koordinaciju nego na stabilan
zajednicki politicki okvir.

(°)Uredba (EU) 2024/1717 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o izmjeni Uredbe (EU)
2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica, SL L,
2024/1717, 20.6.2024.

(*’) Preporuka Komisije (EU) 2024/268 od 23. studenog 2023. o suradnji medu drzavama ¢lanicama s
obzirom na ozbiljne prijetnje unutarnjoj sigurnosti i javnom poretku u podrucju bez nadzora unutarnjih
granica, SL L, 2024/268, 17.1.2024.

(°%)Sengenske evaluacije Austrije, Rumunjske i Slovenije potvrduju da pregovori o njegovoj primjeni jos
nisu zapoceli.
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Taj se kontekst iz temelja promijenio. Schengen danas djeluje u mnogo slozenijem i
zahtjevnijem okruzenju koje je obiljezeno geopoliticlkom nestabilno$¢u, novim
sigurnosnim prijetnjama i tehnoloSkim poremec¢ajima. U tom se kontekstu djelotvornost i
uskladenost Schengena vise ne mogu oslanjati uglavnom na neformalne aranzmane. Kako
je prepoznato u Sengenskoj deklaraciji (*°), jadanje Sengenskog podruéja u trenutaénim
uvjetima zahtijeva strukturiranije i kolektivnije upravljanje koje ima ¢vrséu podrsku na
politi¢koj razini jer se tako jamc¢i jasnoca, koordinacija i zajednicki strateski smjer. Jacanje
nacionalnog upravljanja Sengenskim podrucjem stoga je vazan uvjet kako bi Sengensko
podrucje moglo uspjesno svladati sadasnje i buduce izazove.

3.1 Jace upravljanje Sengenskim podrucjem

Pregled stanja na $engenskom podruéju za 2025. (°) otkriva da drzave ¢lanice na razne
nacine doprinose funkcioniranju Sengenskog podrucja:

Zbirni pregled stanja iz prosinca 2025.

Unato¢ vidljivom napretku u mnogim podruc¢jima, postojec¢e razlike i dalje stvaraju
operativne i1 sigurnosne probleme. S druge strane, ako se odgovornosti ne poStuju
dosljedno, moZe se narusiti uzajamno povjerenje medu drzavama ¢lanicama i tako utjecati
na kolektivnu snagu i jedinstvo Sengenskog podruéja (°!). Sli¢no kao i prethodnih godina,
mehanizam evaluacije 1 prac¢enja Sengenske pravne stecevine imao je 2025. vaznu ulogu u
utvrdivanju podrucja koja treba poboljSati 1 promicanju kulture zajedni¢ke odgovornosti
medu drzavama clanicama. Mehanizam, koji uklju€uje visSe od 500 stru¢njaka iz svih
Sengenskih drzava, omogucuje da se djelotvorno i pravodobno utvrde nedostaci, ali 1

(*°) Vijeée je 12. lipnja 2025. donijelo Sengensku deklaraciju, kojom se ponovno potvrduje predanost drzava
¢lanica o&uvanju cjelovitosti Schengena; Vije¢e Europske unije, Sengenska deklaracija, donesena 12.
lipnja 2025. (https://www.consilium.europa.eu/media/gjrnbywx/st10068en25.pdf).

(°9) U zbirnom pregledu stanja na Sengenskom podruéju za sve drzave Elanice Sengenskog podrucja ocjenjuje
se ukupna provedba preporuka iz Sengenskih evaluacija. U skladu s metodologijom dogovorenom s
drzavama ¢lanicama u prosincu 2023. strukturiran je u Sest dimenzija politike, od kojih svaka obuhvaca
bitne aspekte ucinkovitog funkcioniranja Sengenskog podruc¢ja. Na vizualnom prikazu dana je ukupna
prosjecna ocjena po dimenziji u Sengenskom podrucju na temelju pojedinacnih pregleda stanja u kojima
se drzavama ¢lanicama dodjeljuju ocjene za razinu provedbe preporuka.

(°")Pravodobno i kvalitetno izvje$¢ivanje o mjerama poduzetima za uklanjanje nedostataka utvrdenih
tijekom evaluacije preduvjet je za funkcioniranje mehanizma evaluacije i pracenja Sengenske pravne
stecevine.
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izdvoje primjeri dobre prakse i inovativna rjeSenja. Ti primjeri dobre prakse objedinjeni su
u posebnoj zbirci (%%), u kojoj drzave ¢lanice mogu pronaci korisna rjeSenja i nadahnude.

Broj odabranih strucnjaka po drzavi clanici za 2026.

U evaluacijskim aktivnostima za 2025. (%*), uklju¢ujuci ciljane aktivnosti praéenja (**) i
nedavno pokrenute dijaloge o praéenju $engenskog podrudja (®°), naglaseno je da drzave
¢lanice trebaju ojacati nacionalne okvire upravljanja Schengenom tako §to ¢e osigurati
ucinkovitu koordinaciju, jasno strateSko planiranje i potpunu uskladenost nacionalnih
prioriteta, operativnih potreba i financiranja EU-a. Ti su procesi doprinijeli svakodnevnoj
provedbi Sengenskog rezima, uz tekuce razmjene s koordinatorom za Sengensko
podrudje (%9).

Neke drzave ¢lanice ostvarile su znatan napredak u tom podrucju, a dvanaest drZava
¢lanica (°7) imenovalo je nacionalne koordinatore za $engensko podrucje. Osim toga, iz
prve periodi¢ne Sengenske evaluacije Rumunjske nakon njezine potpune integracije u
Sengensko podrucje vidi se da je ta zemlja ojacala sveobuhvatan nacionalni model
upravljanja Sengenskim podru¢jem. Taj model omogucéuje visoku razinu pripravnosti
zahvaljujuéi integraciji institucijskih aranzmana, strateSkog planiranja, nacionalnih
mehanizama kontrole kvalitete te politicke 1 operativne koordinacije.

Unatoc¢ tom napretku nekoliko drZava Clanica 1 dalje ima znatnih poteSkoca s djelotvornom
provedbom upravljanja Sengenskim podru¢jem. Okviri za upravljanje Sengenskim
podrucjem i dalje su rascjepkani, odgovornosti su rasprSene medu vise tijela, a nijedno od
njih nema jasnu srediSnju koordinacijsku funkciju. Iz toga je vidljiv Siri obrazac u kojem
se provedbom Sengenskog reZzima 1 dalje upravlja pomocu izoliranih nacionalnih
aranzmana, a odgovornosti, koordinacija i nadzor nisu dovoljno integrirani.

(®®)Radni dokument sluzbi Komisije, Zbirka najboljih primjera iz prakse utvrdenih u okviru mehanizma
evaluacije i pracenja Sengenske pravne stecevine iz 2026.

(%3) Komisija je 2025. provela godi$nji program evaluacije nakon kojeg su pripremljena Sengenska izvjeséa
za Bugarsku, Austriju, Rumunjsku, Sloveniju i Svicarsku, koja ¢e uskoro biti donesena. Europska
komisija, ,Evaluacija i pracenje Sengenske pravne stecevine” (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_hr).

() U Grekoj, Francuskoj, Italiji i Cipru.

(53)Cilj je tih dijaloga poboljsati postupak evaluacije i praéenja provedbe Sengenskih standarda u drzavama
Clanicama, a u prvom su planu jacanje angazmana i poboljSanje nacionalnog upravljanja Sengenskim
podru¢jem putem strukturiranih rasprava koje vode koordinatori za zemlje, svladavanje velikih izazova,
pravodobno izvjes¢ivanje i daljnje postupanje na temelju preporuka te rjeSavanje dugotrajnih problema.

(°®)Na temelju toga Komisiji je omoguceno da procijeni napredak drzava €lanica. Nakon najnovijih ocjena
izvjesca o daljnjim mjerama koja su dostavile drzave ¢lanice Komisija tim izvje$¢ima zakljuCuje akcijske
planove Luksemburga, Portugala i Svedske u podruéju vizne politike, u skladu s ¢lankom 21. stavkom 3.
Uredbe o mehanizmu evaluacije i prac¢enja Sengenske pravne stecevine.

(°")Belgija, Bugarska, Ceska, Francuska, Hrvatska, Cipar, Latvija, Litva, Austrija, Portugal, Rumunjska i
Finska.
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Preduvjet za ucinkovito upravljanje Sengenskim podrucdjem ¢vrste su nacionalne
upravljacke strukture, pri ¢emu se iskoriStava dosadasnji rad u okviru europskog
integriranog upravljanja granicama (°®). Za najnaprednije nacionalne modele upravljanja
karakteristicna su cCetiri glavna elementa. Prvo, potreban je koordinirani pristup
nacionalnom upravljanju Sengenskim podruc¢jem, koji ukljucuje popisivanje i povezivanje
svih relevantnih dionika, jasno definiranje uloga 1 odgovornosti na politickoj,
administrativnoj i operativnoj razini, uspostavu formalnih koordinacijskih mehanizama i
imenovanje nacionalnog koordinatora za Sengensko podru¢je s dostatnim nadzornim
ovlastima. Drugo, potreban je sveobuhvatan i strateSki okvir kako bi se definirala
dosljedna srednjorona i dugorocna vizija za funkcioniranje Sengenskog podrucja,
nadovezujuéi se na postojece sektorske strategije. Trece, za postizanje stvarnih rezultata
potrebna je dosljedna vizija operativnog pracenja, kojom se strateski ciljevi pretvaraju
u konkretne mjere s jasnim rokovima, dodijeljenim odgovornostima i odgovaraju¢im
resursima i1 tako doprinosi strukturiranoj provedbi. Naposljetku, snazno nacionalno
upravljanje moraju pratiti odgovarajuéi kapaciteti koji omogucuju u€inkovitu provedbu
Sengenskih obveza. Poduzimanjem tih koraka drzave clanice mogu uspjeSno preuzeti
nacionalnu odgovornost i poboljsati uskladenost Schengena na razini EU-a.

Rije¢ je o pitanju nadnacionalne vaznosti jer snaga Sengenskog podrucja ovisi o
medusobnoj odgovornosti izmedu pojedina¢nih drzava c¢lanica. Stvarna vrijednost
evaluacija proizlazi iz njihove sposobnosti oblikovanja zajednickih zaklju¢aka na
europskoj razini. Komisija ¢e 2026. nastaviti pomagati drzavama ¢lanicama da ojacaju
upravljanje Sengenskim podru¢jem putem mehanizma evaluacije i pracenja Sengenske
pravne steCevine, medu ostalim evaluacijskim aktivnostima u Njemackoj, Belgiji,
Nizozemskoj i Lihtenstajnu (*°). Drzave ¢lanice dobit ée i smjernice i resurse za jatanje
nacionalnih okvira upravljanja, kao i financijska sredstva u okviru posebnog poziva na
podnosenje prijedloga za Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja
granicama i vizne politike.

3.2 Provedba Sengenskog reZima ciljanim financijskim sredstvima EU-a

JaCanje nacionalnog upravljanja Sengenskim podruc¢jem trebalo bi se kombinirati sa
strateSkim koriStenjem financijskih sredstava EU-a. To je posebno vaZzno u pripremama za
sljedeci viSegodis$nji financijski okvir za razdoblje 2028. — 2034. Iako je za njega i1 dalje
potrebna suglasnost Europskog parlamenta i Vijeca, u prijedlogu Komisije o financiranju
Sengenskih inicijativa u sklopu VFO- ve¢i je fokus na uspjesnosti i strateSkom koristenju
financijskih sredstava EU-a. U tom ¢e kontekstu financijska sredstva EU-a doprinijeti
koordiniranom 1 ciljanom podupiranju nacionalnog upravljanja Sengenskim podrucjem 1
povezanih mjera, potpuno u skladu sa strateSkim prioritetima kako su utvrdeni tijekom
Sengenskih evaluacija.

Budu¢i da se pripremni postupak za sljede¢i VFO nastavlja, vazno je da se strukturne
reforme definirane prema Sengenskim evaluacijama i opéim prioritetima Sengenskog
podrucja za ciklus 2026. — 2027. povezu s programiranjem financiranja EU-a u podrucju
unutarnjih poslova u okviru planova za nacionalno 1 regionalno partnerstvo kako bi se
ciljevi EU-a prenijeli u nacionalne programe ulaganja i reformi.

(*®)Cilj je europskog integriranog upravljanja granicama uskladeno i koordinirano upravljati vanjskim
granicama EU-a sluze¢i se zajednickim operacijama, zajednickim resursima i strateSkim partnerstvima.

(°”) Buropska komisija, ,,Evaluacija i pra¢enje Sengenske pravne steCevine — Migracije i unutarnji poslovi”
(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-
evaluation-and-monitoring_hr).
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3.3 Dovrsetak i proSirenje Sengenskog podrucja

Schengen je osmisljen kao zajednicki okvir u kojem se zajednicka pravila, standardi 1
odgovornosti jednako primjenjuju u svim drzavama ¢lanicama sudionicama.

U sve slozenijem geopolitickom kontekstu Cipar uvelike doprinosi jacanju zajednicke
svjesnosti o stanju u pogledu rizika i moguénosti u svojoj regiji, a steCenim iskustvom
ujedno doprinosi poboljSanju zajednickih kapaciteta u podrucju granica, migracija i
sigurnosti. Komisija je u prosincu 2025. provela aktivnost prac¢enja Sengenskog podrucja
kako bi procijenila stanje pripravnosti Cipra i poduprla daljnje korake prema njegovu
potpunom pristupanju Sengenskom podrucju. Te je godine ostvaren znatan napredak, a
ciparska tijela provela su vazne reforme i1 mjere u skladu s najvisim Sengenskim
standardima. Irska se i dalje intenzivno trudila pokazati da je spremna u potpunosti
primjenjivati dijelove Sengenskog okvira koji se odnose na unutarnju sigurnost Sengenskog
podrugja.

Jednako tako treba nastaviti produbljivati strukturiranu suradnju s partnerima u procesu
prosirenja. Zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u zemlje su kandidatkinje za
¢lanstvo u Sengenskom podrudju pa spremnost na pridruzivanje tom podrucju mora biti
sustavno ukljucena u proces pristupanja EU-u. Prvi korak prema ¢lanstvu u Sengenskom
podrucju uspostava je ¢vrstih okvira za upravljanje Schengenom na nacionalnoj razini.
Zbog toga je Komisija ve¢ intenzivirala suradnju sa zemljama kandidatkinjama ili
potencijalnim zemljama kandidatkinjama. U velja¢i 2026. Komisija je zajedno sa
stru¢njacima iz Frontexa i drzava ¢lanica odrzala prvi sastanak za informiranje tih zemalja
o upravljanju Sengenskim podru¢jem. U okviru te inicijative, ¢iji je domacin bila Crna
Gora, pruzene su prakticne smjernice za uspostavu ucinkovitih nacionalnih
koordinacijskih struktura. Potvrden je velik interes zemalja kandidatkinja ili potencijalnih
zemalja kandidatkinja, a istaknuta je i dodana vrijednost rane i strukturirane pripreme. Isto
tako, u pregovorima je sve veci fokus na ranim pripremama za primjenu Sengenske pravne
steCevine, pomnom pracenju izrade i provedbe Sengenskih akcijskih planova u zemljama
proSirenja 1 na pruZanju tehni¢ke pomoc¢i za pojedine zemlje kako bi se zemljama
kandidatkinjama olakSao taj proces.

4 SLJEDECIKORACI

Zahvaljuju¢i konsolidaciji postignuéa 1 uklanjanju preostalih nedostataka clanice
Sengenskog podrucja ostat ¢e na oprezu i dobro pripremljene jer bi geopoliticki uvjeti koji
se brzo mijenjaju mogli znatno utjecati na dinamiku migracija i sigurnost. Komisija poziva
Sengensko vije¢e da na sljede¢em sastanku u lipnju 2026. potvrdi sljedece prioritete za
Sengenski ciklus 2026. — 2027.

Prioritetne provedbene mjere za Sengenski ciklus 2026. — 2027.
1. Potpora vanjskoj dimenziji Schengena
Na razini EU-a:

e Predloziti reviziju Zakonika o vizama s ciljanim mjerama za jacanje sigurnosti
EU-a.

e Poboljsati globalnu konkurentnost EU-a produbljivanjem uzajamno korisnih
partnerstava s kljuénim zemljama radi privlacenja talenata za inovativnost.

2. Integrirana vanjska granica za sigurno Sengensko podrucje
Na nacionalnoj razini zemlje Sengenskog podrucja moraju:

e Unaprijediti digitalizaciju postupaka i razvoj opseznih informacijskih sustava,
uklju€ujuci njihovu interoperabilnost. Nastaviti u€inkovito primjenjivati sustav
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ulaska/izlaska na svim graninim prijelazima, medu ostalim tako Sto ce
adekvatno uvesti sve funkcionalnosti, skratiti vrijeme obrade, povecati primjenu
automatiziranih rjeSenja na granicama te poboljSati registraciju i kvalitetu
biometrijskih podataka. Dobro se pripremiti za pokretanje ETIAS-a s
odgovaraju¢im testiranjem i potrebnim resursima.

e Nastaviti poboljSavati kvalitetu i uéinkovitost grani¢nih kontrola tako da se
maksimalno iskoriste postojeci sustavi i njihova interoperabilnost, kao 1 usavrse
nacionalni kapaciteti za zastitu drzavne granice, ukljucujué¢i obuku 1
infrastrukturu.

e Osigurati visoku razinu svjesnosti o stanju i temeljito razumijevanje prijetnji i
novih izazova konsolidiranjem oblikovanja politika na temelju dokaza i
obavjestajnih podataka.

¢ Omoguciti ucinkovitu provedbu Uredbe o dubinskim provjerama dodjelom
resursa i kapaciteta, §to ukljucuje uspostavu neovisnog mehanizma pracenja.

e (Qjacati i razraditi planiranje djelovanja u nepredvidivim situacijama kako bi
se povecala sposobnost reagiranja tijekom kriznih situacija i osigurala bolja
pripravnost promicanjem europskog pristupa.

3. Ucinkovitiji sustav vracanja
Na nacionalnoj razini zemlje Sengenskog podruc¢ja moraju:
e Osigurati u¢inkovitu provedbu postupka vra¢anja na granici.

e (Qjacati potrebne operativne kapacitete i alate za potporu postupku vracanja 1
reintegracije, ukljucujuc¢i dostatne kapacitete za postupke vracanja, te
modernizirati alate i sustave kao Sto su upravljanje predmetima vracanja i
potpuno iskoristiti funkcionalnosti Sengenskog informacijskog sustava.

e [Iskoristiti potporu Frontexa i1 aktivno raditi na tome da bude rasporedeno
dovoljno stru¢njaka za vracanje.

4. Konsolidacija operativnog okvira za suradnju u podru¢ju unutarnje sigurnosti
Na razini EU-a:

e Nastaviti rad neformalne stru¢ne skupine za prekograni¢nu operativnu
suradnju u podrucju izvrSavanja zakonodavstva tako da se pozabavi
zajednickim  operacijama,  prekograniénim  nadzorom 1  sigurnim
komunikacijama.

e Nastaviti strukturirani dijalog koji vodi koordinator za Sengensko
podrudje sa svim drzavama ¢lanicama na koje se odnosi ili na koje utjece
nadzor unutarnjih granica, s ciljem da se on postupno ukine.

Na nacionalnoj razini zemlje Sengenskog podruc¢ja moraju:

e Dovrsiti pravnu i operativnu provedbu Direktive o razmjeni informacija, medu
ostalim tako da uvedu potpuno funkcionalne jedinstvene kontaktne tocke i
promicu sustavno KoriStenje informacijskih sustava Europola, kao Sto je
SIENA.

e U potpunosti iskoristiti sve pobolj§ane funkcionalnosti Sengenskog
informacijskog sustava.
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e Osigurati dovoljno ljudskih resursa i tehnic¢kih kapaciteta (ukljucujudi
obuku i digitalnu infrastrukturu) kako bi se odgovorilo na operativne potrebe.

e U najvecéoj mogucoj mjeri iskoristiti sve instrumente koji su stavljeni na
raspolaganje revidiranim Zakonikom o Sengenskim granicama kako bi se
postupno ukinuo nadzor unutarnjih granica. Produbiti inicijative za regionalnu
suradnju i proSiriti okvir za suradnju u podrucju izvrSavanja
zakonodavstva kako bi se ojacali zajednicki operativni kapaciteti.

5. Ojac¢ano upravljanje Sengenskim podrudjem
Na razini EU-a:

e Konsolidirati postignuca i provesti prioritete iz ovog izvjes¢a, medu ostalim tako
da se sustavnije raspravlja o pojedinim zemljama i iskoristi strateSko
financiranje u okviru sljede¢eg VFO-a.

e Dovrsiti pristupanje Cipra Sengenskom podrudju.

e Dovrsiti potrebne postupke za punu primjenu Sengenskih pravila za unutarnju
sigurnost u Irskoj.

e Nastaviti blisku suradnju sa zemljama kandidatkinjama ili potencijalnim
zemljama kandidatkinjama.

Na nacionalnoj razini zemlje Sengenskog podrucja moraju:

e Poboljsati nacionalne okvire upravljanja Sengenskim podruéjem na temelju
naprednih nacionalnih modela upravljanja, a sve to pod nadzorom imenovanog
nacionalnog koordinatora za Sengensko podrudje.

16




	1. SCHENGEN U SVIJETU STALNIH PROMJENA: KONSOLIDACIJA I PRIPRAVNOST ZA BUDUĆE IZAZOVE
	2. IZVJEŠĆE O STANJU SCHENGENA ZA 2026.: TRENUTAK ZA KONSOLIDACIJU
	2.1. Vanjska dimenzija Schengena: strateški pristup viznoj politici EU-a
	2.2. Integrirana vanjska granica za sigurno šengensko područje
	Planiranje djelovanja u nepredvidivim situacijama


	U fokusu šengenskog ciklusa za razdoblje 2026. – 2027. trebala bi i dalje biti integrirana vanjska granica za sigurno šengensko područje. To uključuje pojačano planiranje djelovanja u nepredvidivim situacijama i svjesnost o stanju, kontinuirano pobolj...
	2.2 Učinkoviti sustavi vraćanja kao temelj cjelovitosti šengenskog područja
	Operativna poboljšanja koja doprinose učinkovitijem vraćanju

	2.3 Suradnja u području unutarnje sigurnosti
	Učinkovita i sigurna razmjena informacija
	Suradnja u izvršavanju zakonodavstva
	Stanje na unutarnjim granicama


	3. KLJUČ KONSOLIDACIJE I TRAJNE PROVEDBE: UPRAVLJANJE ŠENGENSKIM PODRUČJEM
	3.1 Jače upravljanje šengenskim područjem
	3.2 Provedba šengenskog režima ciljanim financijskim sredstvima EU-a
	3.3 Dovršetak i proširenje šengenskog područja

	4 SLJEDEĆI KORACI

		2026-06-01T14:03:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



