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SCHENGENI OLUKORDA KASITLEV ARUANNE (2026)

1. SCHENGEN MUUTUVAS MAAILMAS: EDUSAMMUDE
KINDLUSTAMINE JA VALMISOLEK TULEVASTEKS
VALJAKUTSETEKS

Alates Schengeni tsiikli kiivitamisest 2022. aastal' on iga-aastane Schengeni olukorda
késitlev aruanne andnud strateegilise pildi ja pohjaliku iilevaate Schengeni ala
olukorrast. Integreeritud analiiiisi ja toenduspohiste teadmiste abil aitab aruanne kujundada
Schengeni jaoks sidusa ja tulevikku suunatud poliitilise tegevuskava. See on taganud
pideva poliitilise tdhelepanu Schengeni ndukogus, toetanud tohusat prioriteetide seadmist
ja aidanud kaasa paremini koordineeritud tegevusele Schengeni kiisimustes.

Schengeni ala iseloomustab jiatkuvalt sdilendtkus, mille aluseks on ELi ja liikmesriikide
tasandil tehtud iihised joupingutused, mis on andnud konkreetseid tulemusi. Need
holmavad ebaseaduslike piiriiiletuste ja teisese ridnde vdhenemist Schengeni alal,
paranenud piiriiilest koostodd ning nende isikute tulemuslikumat tagasisaatmist, kellel ei
ole digust ELis viibida.

Hoolimata nendest kiegakatsutavatest saavutustest paljastavad Schengeni hindamised
pidevalt liinki, mis vajavad kiiret tdhelepanu. See on eriti oluline praeguses ebastabiilses
geopoliitilises keskkonnas ja iiha keerukamas julgeolekuolukorras, mis nduab
kollektiivset vastutust, et tagada Schengeni ala turvalisus, iihtsus ja vastupanuvdime.

Viienda Schengeni tsiikli (2026-2027) prioriteedid keskenduvad jirgmisele:
saavutuste kindlustamine, allesjafinud lilnkade korvaldamine ning valmisoleku
suurendamine praeguste ja tulevaste probleemide lahendamiseks. Komisjoni ettepanek
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta pakub strateegilist voimalust toetada veelgi
pusivaid ja sihipdraseid investeeringuid reformidesse, mis aitavad kaasa Schengeni ala
heale toimimisele.

Keskendudes edusammude kindlustamisele ja valmisolekule, tagab EL ithe oma koige
ndhtavama saavutuse jdtkuva toimimise: Schengeni ala, mis on turvaline, iihtne ja
vastupidav esilekerkivate probleemide suhtes.

2. SCHENGENI OLUKORDA KASITLEV ARUANNE (2026): AEG
KINDLUSTADA EDUSAMMUD

2.1. Schengeni vilismoode: strateegiline lihenemisviis ELi viisapoliitikale

2025. aastal oli Schengeni ala jdtkuvalt kdige kiilastatum sihtkoht maailmas, meelitades
ligi rohkem kui 790 miljonit reisijat. Schengeni riigid véljastasid 10 miljonit viisat ja
viisavaba juurdepdds Schengeni alale oli enam kui 60 riigil. Liidu julgeolekukontrolli
eelpostina on iihtne viisapoliitika Euroopa julgeoleku voti, mis aitab ennetada
ebaseaduslikku rdnnet, organiseeritud kuritegevust ja terrorismi. Samuti lihtsustab see
heausksete reisijate sisenemist Schengeni alale ja tagab partnerriikidega usaldusvéirsed
suhted, mis pohinevad liidu digusnormide austamisel ja jargimisel.

' Schengeni tsiikkel on iiles ehitatud iga-aastasele aruandlus- ja jirelmeetmete raamistikule, mis koosneb

jargmistest vahenditest: Schengeni olukorda kisitlev aruanne, milles esitatakse peamised poliitilised ja
tegevusprioriteedid, millest juhinduda kord kvartalis toimuvatel Schengeni ndukogu istungitel;
Schengeni baromeeter+, mis annab kaks korda aastas korrapirase olukorrapildi kogu piirkonnas
toimuvatest arengutest, tuginedes liikmesriikide ja ELi asutuste panusele; ja Schengeni tulemustabel, vt
joonealune mirkus 60. Komisjoni Schengeni koordinaator toetab tsiikli {ildist toimimist litkkmesriikidega
toimuva struktureeritud kahe- ja mitmepoolse koostod kaudu.



2026. aasta jaanuaris vottis komisjon vastu esimese ELi viisastrateegia,” millega
kehtestatakse viisapoliitika raamistik, mis edendab liidu pikaajalisi huve, tugevdab
julgeolekut kogu Schengeni alal, edendab ELi joukust ja konkurentsivdimet ning néitab
liidu positsiooni ja vastupanuvoimet iilemaailmsel areenil.

Strateegias esitatakse ambitsioonikas tegevuskava ja konkreetsed meetmed, mis
aitavad tugevdada Schengeni vélismoddet. Selles Schengeni tsiiklis keskendutakse uue
hindamisraamistiku viljatodtamisele, mis sisaldab selgeid kriteeriume partnerriikidele
viisavabaduse andmiseks ja ELi strateegiliste huvide paremaks teenimiseks ning
viisaeeskirja sihipdrase ldbivaatamise ettevalmistamisele, et tugevdada ELi julgeolekut.
Selleks et wveelgi suurendada ELi iilemaailmset konkurentsivoimet, edendatakse
strateegiaga ka partnerlusi peamiste partnerriikidega, et maailmas leiduvaid talente
paremini ELi to6turu vajadustega sobitada. Seda silmas pidades on esimese seaduslike
rindekanalite biiroo avamine Indias® oluline samm talentide ligimeelitamiseks ja
vastastikku kasuliku koost66 parandamiseks. Niitid tuleks keskenduda selle edukale
kasutuselevotule ning Euroopa seaduslike ridndekanalite biiroode loomisele ka teistes
peamistes partnerriikides.

Lisaks esitati strateegias sihipdrased meetmed, et toetada liikmesriikide suutlikkust
viisamenetlust  tohusalt hallata. 2025. aasta Schengeni hindamistest ja
jérelevalvetoimingutest ilmneb, et viisataotluste labivaatamine ldaheb tildiselt edukalt ning
kehtestatud on menetlused otsustusprotsessi kvaliteedi tagamiseks. Kuigi on astutud
mairkimisviirseid samme, et lilhendada ooteacgu kohtumiste kokkuleppimisel ja
viisataotluste menetlemisel, esineb mones konsulaadis siiski pidevalt markimisvéaarseid
viivitusi. Seetdttu aitab strateegia rakendamine liikmesriikidel suurt taotluste hulka hallata,
eriti taotluste esitamise tipp-perioodil, nditeks piirihalduse IT-siisteemide kasutuselevotu
ning Frontexi sihtotstarbelise toe kaudu konsulaarametnike koolitamisel ning dokumentide
kontrollimisel ja dokumendipettuse avastamisel.

2.2. Integreeritud vilispiir Schengeni ala turvalisuse tagamiseks

Muutuvate geopoliitiliste ohtude taustal nduab Schengeni ala vilispiiride turvalisus
pidevat valvsust, samas tuleb tagada pdhidiguste austamine®.

2025. aasta oktoobri keskel hakkasid Schengeni riigid jérk-jargult kasutusele votma riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES), mis on iiks maailma arenenumaid
piirihaldussiisteeme ja voimaldab riikidel kolmandate riikide kodanikke registreerida ja
jagada reaalajas teavet selle kohta, kes, millal ja kus ELi piire iiletab, ning teavet
sisenemiskeeldude kohta. Kuuekuulise jérkjargulise kdivitusperioodi jooksul on siisteem
toonud ELi kodanike julgeolekule silmndhtavat kasu, takistades kurjategijate, petiste ja
dokumendipetturite valeidentiteedi voi voltsitud dokumentidega piiritiletust. Alates selle
kaivitamisest on Schengeni riigid registreerinud iile 60 miljoni kolmanda riigi kodaniku
riikki sisenemise ja riigist lahkumise. Lisaks registreeriti siisteemis iile 30 000
sisenemiskeelu, mille pdhjuseks oli see, et sisenemistingimused ei olnud tdidetud. Nende
juhtumite puhul loeti sisejulgeolekut ohustavaks ligikaudu 800 isikut ning umbkaudu
7 000 reisijal ei lubatud siseneda Schengeni alal viibimise aja iiletamise tottu. Alates EESi
kasutuselevotust tehakse kdigi litkmesriikide peale Schengeni infosiisteemis (SIS) ja

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Euroopa viisapoliitika strateegia“, COM(2026) 43
(final), 29. jaanuar 2026.

ELi seaduslike rdndekanalite biiroo (https://eu-legal-gateway.eu/).

4 Euroopa Ulemkogu 19. mirtsi 2026. aasta jireldused Euroopa Ulemkogu kohtumise kohta, EUCO 1/26,
19. mirts 2026.

Need arvud kajastavad andmeid kuni 20. aprillini 2026.
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sormejilgede automaatse tuvastamise silisteemis (AFIS) igapdevaselt ligikaudu 87 000
sormejilgede kontrolli varasema 17 000 asemel.

Jarkjargulise kidivitamise ajal suutis enamik Schengeni riike EESi tohusalt rakendada,
kusjuures enamik riike iiletas registreerimisel ndutava kiinnise. Riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemi toimimise ajutise tdielikult vOi osaliselt peatamise vdimalust kasutati
ainult piiratud arvul juhtudel. Mones Schengeni riigis esines taristuga seotud probleeme,
nditeks seoses iseteenindussiisteemide toimimise, biomeetriliste andmete tadieliku
registreerimise suutlikkuse ja lendude arvuga seotud iilekoormusega konkreetsetel
ajavahemikel.

EES voeti koigis Schengeni ala piiripunktides koigi funktsioonidega tdielikult kasutusele
10. aprillil 2026. Uldiselt on EES toiminud tShusalt, tuues ELi julgeolekule nihtavat kasu.
EESi kasutuselevotu parandamiseks peavad litkmesriigid kasutama piiridel rohkem
automatiseerimist,® tagama piisava arvu piirivalvureid ja voohaldureid ning tagama piisava
taristu, seadmed, juhendamise ja koolituse. Samal ajal jitkavad komisjon, liikmesriigid
ning transpordi- ja turismivaldkonna sidusrithmad tihedat koordineerimist, pidades
eelkdige silmas suvist reisiperioodi.

ELi reisiinfo ja -lubade siisteemi (ETIAS) eelseisev kéivitamine on jirjekordne
praktiline samm ELi vélispiiride kaitse jitkuval tugevdamisel. See vdimaldab tuvastada ja
hinnata isikuid, kes kujutavad endast potentsiaalset ohtu, ning takistada nende sisenemist
Schengeni alale, sdilitades samal ajal enamiku kiilastajate sujuva reisimise. Siisteem annab
selget lisavaartust, tugevdades reisieelset riskihindamist ja voimaldades teha vdimalikud
julgeolekuprobleemid kindlaks enne vilispiirile saabumist. Ettevalmistused edenevad ning
ELi ja litkkmesriikide tasandil tehakse koordineeritud joupingutusi, et tagada ETIASe tdhus
kasutuselevott. Selle dnnestumisel on otsustava tdhtsusega reisitdostuse sidusrithmade
varajane kaasamine.

Lisaks enamikule tdnapédevastele IT-siisteemidele on vajalik tugev ja alaline
piirikontrollisuutlikkus, et tagada julgeolek meie iihistel vélispiiridel. See suutlikkus
soltub piisava varustuse kéttesaadavusest ning piisavast arvust hdsti koolitatud
piirivalveametnikest Schengeni vilispiiridel. Kuigi mitu liikmesriiki’ tegi 2025. aastal
edusamme toodtajate arvu suurendamisel, mojutavad ebapiisavad vahendid ressursside
nappuse ning puuduliku struktureeritud keskpika ja pikaajalise personalistrateegia tottu
jitkuvalt pdhifunktsioone®.

Kuigi koolitatud piirivalveametnike arvu suurendamiseks on vaja teha tdiendavaid
joupingutusi, toetas Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) 2025. aastal
liikmesriike alalisest korpusest lihetatud 18 453 tootajaga,” kes andsid asjaomastes
litkmesriikides 35 operatsiooni kiigus operatiiv-, tehnilist ja logistilist abi'®. Komisjon
valmistab 2026. aastal ette seadusandlikku ettepanekut, et veelgi tugevdada Frontexi
volitusi.

Piirikontroll

Kvaliteetne piirikontroll ELi vilispiiridel on oluline, et viltida tdsiseid julgeolekuohte
enne, kui need Schengeni alale jouavad. Mitu Schengeni riiki parandas piirikontrolli
kvaliteeti sisenemistingimuste jarjepidevama kontrolli abil ja kasutades rohkem

Naiteks eelregistreerimiskassade, e-védravate ja Frontexi vélja tootatud mobiilirakenduse ,,Travel to
Europe* kasutamine.

Eelkdige Tsehhi, Eesti, Kreeka, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Malta, Austria, Poola ja Rumeenia.
Eelkdige Hispaanias, Litis, Leedus, Portugalis, Sloveenias ja Slovakkias.

Need hdlmavad 1., 2. ja 3. kategooria inimressursse. Uhte tddtajat saab lihetada mitu korda, kusjuures
2025. aastal ldhetati enim to6tajaid tihisoperatsioonidele Kreekas, Hispaanias ja Itaalias.

Frontexi 2025. aasta iilevaade. https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section
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automatiseerimist'!. Moned riigid on teinud selles valdkonnas mirkimisviirseid
edusamme. Niiteks Rumeenia automatiseeris edukalt menetlused, millega e-viravate
paringutabamuste andmed edastatakse teise astme piirikontrollile ning integreeris riikliku
reisijaid késitleva eelteabe siisteemi oma piirikontrollisiisteemi. Need meetmed on
voimaldanud teostada tdhusat ja kvaliteetset piirikontrolli.

Siiski on vaja teha tdiendavaid joupingutusi, et parandada ELi ja riiklike andmebaaside
tohusat kasutamist, tugevdada dokumendipettuse vastaseid meetmeid, tdhustada
asutustevahelist koost6dd ning votta kasutusele biomeetriline kontroll, et kdrvaldada
olemasolevad liingad ja tugevdada julgeolekut'2.

2025. aastal viidi lébi iiks etteteatamata Schengeni hindamine, mille kéigus tehti kindlaks
tdsised puudused liikmesriikide'® suutlikkuses hallata oma vilispiire. Pdrast hindamist
votsid litkmesriikide ametiasutused Frontexi toetusel kohe kasutusele parandusmeetmed.

Patrull- ja vaatlustegevus

Parima Kkaitse tagab tdhusa piirikontrolli ja tdhusa patrull- ja vaatlustegevuse
kombineerimine. ELi vilispiiridel avastatud ebaseaduslike piiritiletuste arv on viimastel
aastatel pidevalt vihenenud, langedes alla 180 000, mis tdhendab 2024. aastaga vorreldes
tdiendavat iile 25 %-list vihenemist'*. Mitmes Schengeni riigis'> on thustatud jirelevalve
aidanud parandada avastamise miédra, lilhendada reageerimisaega, vdhendada
ebaseaduslikke piirililetusi ja parandada olukorrateadlikkust. ELi idapoolset
maismaapiirildiku  on samuti pohjalikult tugevdatud kestlike integreeritud
seiremeetmetega, mida toetatakse riiklikest ja ELi vahenditest. Tehti markimisvairseid
investeeringuid patrull- ja vaatlustegevusalasesse suutlikkusse, sealhulgas uute seadmete
ostmisse, olemasolevate seadmete renoveerimisse ja korgtehnoloogia, néditeks mehitamata
ohusoidukite ja laevade laialdasemasse kasutamisse, ajakohastatud raadiovoimekusse ja
uutesse paiksetesse seadmetesse.

Vaatamata nendele edusammudele on jéirelevalve ulatus ja siisteemide integreerimine
Schengeni alal endiselt ebaiihtlane ning selle pohjuseks on seadmete, hoolduse ja
strateegilise planeerimisega seotud puudujiigid. Mitmes liikmesriigis'® ei ole integreeritud
patrull- ja vaatlustegevuse ldhenemisviisi veel tdielikult kasutusele voetud, eelkdige seoses
ebaseaduslike saabumiste varajase avastamise ja reaalajas toimuva riskihindamisega.

Samuti on olemasolevale riiklikule ja Euroopa suutlikkusele tuginedes vaja teha
tdiendavaid edusamme tdielikult integreeritud ja jérjepideva olukorrapildi saamiseks, et
tugevdada litkmesriikide suutlikkust koostada terviklikku ja ajakohast luureteavet
rindevoogude, smugeldamisvorgustike ja uute ohtude kohta. See saavutatakse, rakendades
tohusalt Euroopa piiride valvamise silisteemi (EUROSUR), mis on ELi piirijulgeoleku
tehnoloogiline ja operatiivne tugisammas. See aitab parandada Schengeni ala suutlikkust
tulla toime ootamatu rindevoo voi uute julgeolekuohtudega. Piirivalveasutuste ja Europoli
vaheline suurem koostoime parandaks ka olukorrateadlikkust ja riskianaliilisi ning
suurendaks piiriiilese kuritegevuse ja terrorismiohu avastamist.

Naiteks: Bulgaaria, Prantsusmaa, Austria, Poola, Rumeenia, Soome ja Sveits.

Naiteks: Bulgaarias, Kreekas, Hispaanias, Prantsusmaal, Ungaris, Portugalis ja Sloveenias.
Etteteatamata Schengeni hindamine Portugalis 2025. aasta detsembris t6i ilmsiks tdsised puudused
vélispiiri kontrollimisel Lissaboni lennujaamas.

Frontex, ,lIrregular border crossings down 26 % in 2025, Europe must stay prepared™
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-
down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb

Niiteks Bulgaarias, Eestis, Létis, Leedus, Ungaris, Norras, Poolas, Rumeenias ja Soomes.

Naiteks: Taanis, Kreekas, Prantsusmaal, Horvaatias ja Sloveenias.
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Meie iihiste vélispiiride vastupanuvdime tugevdamiseks on vaja paremat koordineerimist
koigi piiri- ja rindehalduses ning tagasisaatmises osalejate vahel. Alates 2026. aasta juunist
vOimaldab uus taustakontrollimenetlus liidu vélispiiridel koiki ebaseaduslikult liitu
siseneda iritavaid kolmandate riikide kodanikke kiiresti tuvastada ja hinnata. Sellega
seoses on oluline, et koik liikmesriigid oleksid valmis rakendama wuusi
taustakontrollieeskirju, et tagada asjakohase menetluse kohaldamine koigi
taustakontrolli libivate isikute suhtes'’. See raamistik on oluline nii julgeoleku kui ka
tohusa ELi rdndehalduse jaoks ning selle praktilist kohaldamist hinnatakse 2026. aasta
teiseks pooleks kavandatud Schengeni hindamiste kdigus.

Valmisoleku planeerimine

Tehtud on mirkimisvdirseid edusamme, kuna koik litkmesriigid on vilja to6tanud
piirihalduse valdkonna erandolukorra plaanid kolmandate riikide kodanike massilise
sissevoolu puhuks ELi piiridele. Lisaks on valdav enamik litkmesriike koostanud
erandolukorra plaanid, mis pohinevad pohjalikel riskihindamistel ja stsenaariumidel, ning
ainult kolm riiki'® alles tegelevad selliste plaanide ametliku vormistamisega ja kuus'® ei
ole oma erandolukorra plaani veel rakendada proovinud.

Valmisolekuraamistikud on traditsiooniliselt keskendunud piirihaldusele, kuid need
peavad paremini integreerima ka muid asjaomaseid menetlusi, eelkdige tagasisaatmisega
seotud menetlusi. Riikide valmisolek on endiselt ebaiihtlane ja iiha selgem on, et see, mis
vOis varem olla piisav, ei ole seda enam praeguste probleemide lahendamiseks, eriti
arvestades kéimasolevat L&his-Ida kriisi. Schengeni hindamised niitavad, et
riskianaliiiiside pdhjal peab enamik Schengeni riike*® tagasisaatmisoperatsioonid veel
taielikult integreerima. Selle probleemi lahendamiseks peab erandolukorra planeerimine
muutuma iileeuroopalisemaks, riiklikud raamistikud peavad olema ELi vahendite ja
mehhanismidega siisteemsemalt kooskdlas ning paremini seotud naaberliikmesriikide
planeerimisega. Nonda saab surve tekkimisel kiiremini, prognoositavamalt ja
koordineeritumalt iihiselt reageerida.

Samal ajal on oluline minna suures osas ametlikelt planeerimisraamistikelt {ile
siisteemidele, mis on tdielikult integreeritud igapdevategevusse ja mis suudavad kriiside
tekkimisel toetada kiiret ja koordineeritud tegevust. Kaheksas Schengeni riigis®! ei sisalda
riikklikud plaanid vdimalust kasutada Euroopa toetust, 11 riiki*> ei ole kisitlenud
koordineerimist Frontexiga ja kiimme liikmesriiki ei ole oma erandolukorra plaanide
koostamisel konsulteerinud naaberliikmesriikidega,?® et surveolukorras oleks vdimalik
kiiremini, prognoositavamalt ja koordineeritumalt koos reageerida.

Lisaks peab Euroopa Liit olema valmis potentsiaalseks ohuks, mida kujutavad ELi
sisejulgeolekule Venemaa endised voditlejad, kes on osalenud Ukraina-vastases
agressioonis. Voimalusi selle kiisimuse lahendamiseks analiiiisib komisjon pérast Euroopa
Ulemkogu 2026. aasta mirtsi kohtumist.

2026.-2027. aasta Schengeni tsiiklis tuleks jétkuvalt keskenduda integreeritud vilispiiri
tagamisele, et Schengeni ala oleks turvaline. See hdlmab tugevdatud erandolukorra

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta madrus (EL) 2024/1356, millega kehtestatakse
kolmanda riigi kodanike taustakontroll vilispiiridel ning muudetakse mésrusi (EU) nr 767/2008,
(EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817 (ELT L, 2024/1356, 22.5.2024).

Kreeka, Hispaania ja Austria.

Kreeka, Hispaania, Itaalia, Madalmaad, Austria ja Sveits.

Eelkodige: Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Island, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Liti, Leedu, Luksemburg, Malta,
Poola, Portugal, Saksamaa, Slovakkia, Rootsi, Taani ja TSehhi.

Belgias, Tsehhis, Kreekas, Hispaanias, Islandil, Norras, Sveitsis ja Rootsis.

Belgia, TSehhi, Taani, Eesti, Kreeka, Hispaania, Island, Itaalia, Madalmaad, Austria ja Rootsi.

Belgia, Taani, Kreeka, Hispaania, Island, Itaalia, Malta, Madalmaad, Sloveenia ja Rootsi.
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plaanimist ja olukorrateadlikkust, piirikontrolli ja piirivalve pidevat parandamist,
sealhulgas IT-slisteemide tdieliku drakasutamise kaudu, ning taustakontrollimenetluste
tohusa rakendamise tagamist.

2.2 Tohusad tagasisaatmissiisteemid, mis toetavad Schengeni ala terviklikkust

Aastate jooksul on peamise prioriteedina esile kerkinud tagasisaatmine, mida peetakse
stisteemi kui terviku usaldusvairsust, tohusust ja kestlikkust toetavaks elemendiks. Nende
isikute tagasisaatmise tagamine, kellel ei ole digust riigis viibida, on seega Schengeni ala
hea toimimise pohitingimus.

Euroopa iihise tagasisaatmissiisteemi uus oigusraamistik

Komisjoni ettepanekus uue tagasisaatmismidruse kohta?* kisitletakse peamisi
struktuurseid takistusi, mis on kindlaks tehtud eelmiste perioodiliste Schengeni hindamiste
ja tohusamat tagasisaatmist késitleva 2024. aasta temaatilise Schengeni hindamise kdigus.
Komisjon viljendab heameelt institutsioonidevaheliste lébirddkimiste alustamise iile ja on
valmis toetama 10plikku kokkulepet, mis vastab ELi vajadustele.

Samal ajal on tagasisaatmiskoordinaatoril olnud oluline roll tagasisaatmist kisitleva
sidusama ja strateegilisema ELi ldhenemisviisi kujundamisel korgetasemelise
tagasisaatmisvorgustiku kaudu, edendades ndnda silistemaatilist heade tavade vahetamist
seoses poliitiliselt tundlikesse ja prioriteetsetesse kolmandatesse riikidesse tagasisaatmise
ning julgeolekuohtu kujutavate ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisega. Eelkdige tehti edusamme statistika toorithmas, tShustades
jarelevalvet ja parandades tagasisaatmisandmete usaldusviirsust. Koordinaator seadis
prioriteediks ka saatjata alaealistega seotud koost60 tugevdamise, sealhulgas
liikkmesriikidevahelise teabevahetuse ja partnerriikidega tihiste ldhenemisviiside leidmise
kaudu.

Operatiivsed tiiustused, mis soodustavad tohusamat tagasisaatmist

Tagasisaatmispoliitika tohusust moddetakse kohapeal saavutatud kéiegakatsutavate
tulemustega. 2025. aastal tdheldati riiklike tagasisaatmissiisteemide tdhususe moningast
suurenemist 17 Schengeni riigis?*. Need edusammud tihendasid tegelike tagasisaatmiste
arvu suurenemist 2025. aastal, vorreldes eelmise aastaga oli kasv 19 %. Edusammudele
aitasid kaasa riiklikud seadusandlikud reformid, sealhulgas need, mis vdeti vastu rinde- ja
varjupaigaleppe rakendamiseks. Frontex pakkus liikmesriikidele tagasisaatmise
valdkonnas  mirkimisvairset  tuge.  2025. aastal ldhetas  Frontex 140
tagasisaatmisspetsialisti’® ja toetas 63 500 tegelikku tagasisaatmist, mis moodustab 42 %
koigist tagasisaatmistest ja  kinnitab  viimastel aastatel tdheldatud piisivat
kasvusuundumust.

Koigis litkkmesriikides on vaja teha tidiendavaid joupingutusi, et lahendada probleemid, mis
on seotud tagasisaatmisotsuste digeaegse viljastamise, menetluste iihtlustamise?’ ning
pdgenemise ja ebaseadusliku teisese rinde ennetamise meetmete rakendamisega®®. See on
eriti oluline, kui tegemist on isikutega, kes vdivad kujutada endast julgeolekuohtu, mis

24 Euroopa Komisjon, ,,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse tihine siisteem

liidus ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks®, COM(2025) 101 final.
Belgia, Taani, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Island, Itaalia, Kiipros,
Leedu, Luksemburg, Poola, Portugal, Soome ja Rootsi.

Sellest arvust hoolimata on vajaliku arvu tagasisaatmisspetsialistide 1dhetamisega endiselt probleeme,
mis tulenevad kdrgetest keeleoskusnduetest ja vajadusest spetsiifiliste operatiivoskuste jérele.

Naiteks: Hispaanias, Itaalias, Poolas ja Portugalis.

Naiteks: Hispaanias, Portugalis ja Sveitsis.
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nduab mitme asutuse kaasamist, eriteadmisi ja meetmeid pdgenemise viltimiseks?.
Schengeni hindamiste kdigus avastati lahknevus véljastatud tagasisaatmisotsuste arvu ja
Schengeni infosiisteemis sisestatud tagasisaatmist késitlevate hoiatusteadete arvu vahel
ning kogu asjakohase teabe ebajirjekindel esitamine siisteemis®’. Seetdttu on oluline
kasutada tdielikult &dra SISi tagasisaatmist késitlevaid hoiatusteateid, lisades
siistemaatiliselt kogu asjakohase teabe, nditeks biomeetrilised andmed, fotod ja
turvamarked.

Vabatahtlikul tagasipoordumisel on ELi tShusa ja jatkusuutliku tagasisaatmispoliitika
pdhikomponendina {tha suurem kaal. Kuigi mdned liikmesriigid®' on liikunud
ennetavamate ja kohandatud mudelite suunas, ei ole vabatahtliku tagasipoordumise
taielikku  potentsiaali  selle jérjepideva riiklikesse tagasisaatmisraamistikesse
integreerimise kaudu veel #ra kasutatud>2.

Liikmesriigid on teinud jOupingutusi, et tugevdada tegevussuutlikkust, mis on seotud
koolitusraamistike tdhustamise,”® tiiendavate inimressursside eraldamise® ja riiklike
ametiasutuste vahelise koordineerimise tugevdamisega®. Tdiendavaid jdupingutusi on
vaja selleks, et tagada pilisiv mdju tegevuse tulemuslikkusele, eelkdige juhul, kui piisava
suutlikkuse puudumine on endiselt iiks peamisi takistusi tagasisaatmiste korraldamisel®¢.

Mitmes liikmesriigis tehakse edusamme tagasisaatmise operatiivvahendite ja -
siisteemide jirkjirgulisel ajakohastamisel’’. See protsess ei ole siiski veel 1dpule viidud.
Eelkdige on mitmes Schengeni riigis endiselt pooleli tagasisaatmisjuhtumite haldamise
siisteemide tdiustamine,*® mis niitab, et digiiileminekut tuleb kiirendada, et valmistuda
tagasisaatmismenetluste digitaliseerimise jargmiseks etapiks kogu ELis ja eelseisvaks
komisjoni poolt 2026. aastal tehtavaks seadusandlikuks ettepanekuks selles valdkonnas.

Tagasisaatmismenetlusega peavad kaasnema tugevad ja tdhusad kaitsemeetmed
pohidiguste tagamiseks. 2025. aastal on nende kaitsemeetmete kvaliteet ja kohaldamine
iildiselt paranenud. Mitu liikmesriiki*® parandas oma tagasisaatmisotsuste tegemise
menetlust, et jargida tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimotet, digust olla dra
kuulatud, piisava teabe andmise ja diguskaitsevahenditele tShusa juurdepéddsu pohimotet.
Sellest hoolimata on vaja teha tdiendavaid joupingutusi, et neid edusamme kindlustada ja

2Vt Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismi raames kindlaks tehtud 2026. aasta parimate tavade

kokkuvote. Bulgaaria ldhenemisviisi, mis seisneb kinnipeetud kolmandate riikide kodanike
siistemaatilises kiisitlemises ning vdimalike julgeolekuriskide avastamise eesmirgil nende kohta
otsingute tegemises ELi ja rahvusvahelistes andmebaasides, loeti Schengeni hindamise kéigus parimaks
tavaks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta madruse 2018/1860 (Schengeni infosiisteemi
kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks) (ELT L
312, 7.12.2018) artikli 3 16ike 1 kohaselt on liikmesriigid kohustatud koostama tagasisaatmisotsuse
tegemise jirel tagasisaatmist késitleva hoiatusteate.

Naiteks: Belgia, Prantsusmaa ja Itaalia.

Naiteks: Hispaanias ja Portugalis.

Belgia, Prantsusmaa ja Itaalia.

3% Niiteks: Itaalia, Leedu ja Malta.

35 Niiteks Soome.

3¢ Belkdige Kreekas, Hispaanias ja Portugalis.

37 Sealhulgas Prantsusmaal ja Kiiprosel.

38 Naiteks: Belgias, Bulgaarias, Taanis, Saksamaal, Kreckas, Hispaanias, Islandil, Itaalias, Litis,
Liechtensteinis, Luksemburgis, Ungaris, Maltal, Portugalis, Sloveenias ja Slovakkias.

Belgia, Malta ja Portugal.
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sdilitada,** sealhulgas seoses sunniviisilise tagasisaatmise jilgimise siisteemidega*!' ja

tagasisaatmisotsuste edasikaebamise menetlustega®?.

2026.-2027. aasta Schengeni tsiikli peamiseks prioriteediks on jitkuvalt kolmandate
riikide kodanike tohus tagasisaatmine. 2026. aastal algatatakse rdnde- ja varjupaigaleppe
alusel uus piiril toimuv tagasisaatmismenetlus. Seetdttu on oluline, et riiklikud siisteemid
oleksid tédielikult valmis tagama pakti tdhusa ja jirjepideva rakendamise. Selle eesmirgi
saavutamisel on oluline roll Schengeni hindamise soovituste tdielikul ja digeaegsel
rakendamisel.

2.3 Sisejulgeolekualane koostoo

Sisejulgeolekualane koost6o on Schengeni ala jaoks védga oluline, kuna sellega ndhakse
ette meetmed turvalisuse ja tOhusa oOiguskaitse sdilitamiseks. Schengeni hindamised
nditavad siiski, et moned probleemid on endiselt lahendamata.

Tohus ja turvaline teabevahetus

Teabevahetus on Schengeni sisejulgeolekusiisteemi pdhiosa. Suurimat edu on tdheldatud
19 liikmesriigis, mis on teatanud teabevahetuse direktiivi* tiielikust {ilevdtmisest, ja 18
litkmesriigis,* mille riiklikud kohtuasjade haldamise siisteemid on koostalitlusvdimelised
turvalise teabevahetusvorguga (SIENA). 2025. aasta Schengeni hindamiste kaigus
ilmnesid aga liingad direktiivi ametliku {ilevotmise ja selle kohaldamise tulemuslikkuse
vahel. Uheski 2025. aastal hinnatud viiest liikmesriigist*’ ei ole iihtne kontaktpunkt veel
taielikult tditnud direktiivi eesmérke, mistdttu on piirililene teabevahetus aeglasem, vihem
standarditud ning v3ib sisaldada kavandatust rohkem vigu.

Schengeni hindamised on niidanud, et SISi funktsioone ei kasutata maksimaalselt &ra®.
Niiteks ei ole endiselt jarjepidev biomeetriliste andmete siistemaatiline lisamine SISi
hoiatusteadetele, sormejdljeotsingute kasutuselevott ja kasutamine koigi asjaomaste
asutuste poolt (eelkdige piirikontrolli ajal ja migratsiooniametite poolt)*” ning terrorismiga
seotud SISi paringutabamuste jagamine Europoliga*®. Seevastu liikmesriigid, kes on
investeerinud automatiseerimisse ning kohtuasjade haldamise siisteemide ja riiklike
andmebaaside siisteemsesse 1dimimisse, on saavutanud tdendatavalt paremaid tulemusi®.
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Niiteks: Kreekas ja Ungaris.

Naiteks: Tsehhis, Saksamaal, Hispaanias, Islandil, Austrias ja Portugalis.

Austrias, Belgias, Bulgaarias, Hispaanias, Horvaatias, Eestis, Islandil, Itaalias, Kreekas, Létis, Leedus,
Luksemburgis, Maltal, Madalmaades, Norras. Portugalis, Rootsis, Rumeenias, Sloveenias, Slovakkias,
Soomes, Tsehhis ja Ungaris.

43 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/977, mis kisitleb liikmesriikide
Oiguskaitseasutuste vahelist teabevahetust, ELT L 134, 22.5.2023. Direktiiviga kehtestatakse padevate
diguskaitseasutuste vahelise piisava ja kiire teabevahetuse {ihtlustatud normid stiiitegude tSkestamiseks,
avastamiseks voi uurimiseks. 2026. aasta aprilli seisuga oli itheksateist liikmesriiki teatanud direktiivi
tiielikust iilevotmisest ja neli liikmesriiki osalisest iilevotmisest. Ulejdinud kolmele liikmesriigile
(Belgia, Eesti ja Hispaania) esitati pdhjendatud arvamused.

TSehhi, Saksamaa, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Léti, Leedu, Luksemburg,
Madalmaad, Norra, Austria, Portugal, Sloveenia, Sveits ja Rootsi.

Bulgaaria, Austria, Rumeenia, Sloveenia ja Sveits.

Belgias, Bulgaarias, Kreekas, Madalmaades, Norras, Austrias, Poolas, Portugalis, Sloveenias,
Slovakkias, Soomes ja Rootsis.

Naiteks on ebajérjepidevust tdheldatud Tsehhis, Hispaanias, Prantsusmaal, Islandil, Létis, Leedus,
Luksemburgis, Ungaris, Maltal, Poolas, Portugalis, Sloveenias ja Rootsis.

See on endiselt probleem koigis litkkmesriikides peale Austria.

Saksamaa ja Austria.
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Lisaks esineb inimressursside ja tehnilise suutlikkusega seotud struktuurseid probleeme.
Mitmes liikmesriigis®® napib to6tajaid kas N.SISi ja/vdi SIRENE®! biiroodes ning iihtsetes
kontaktpunktides, mis mdjutab negatiivselt toimepidevust ja teabevahetuse kvaliteeti.

Oiguskaitsekoostio

Schengeni hindamised on jdrjepidevalt ndidanud, et piiriiilese Oiguskaitsekoostdod
Oiguslikud ja institutsioonilised alused on kogu Schengeni alal iildjoontes paigas, kuid
nende operatiivpotentsiaal on alakasutatud. Politseikoostdd keskused on igapédevases
koostods vadrtuslikud, kuid nad toimivad endiselt peamiselt teabevahendajatena, mitte
tegevuste vdimaldajana®,

Uhisoperatsioonid annavad vastuolulise pildi. Austria ja Ungari piiriiilene koostd6 on hea
ndide sellest, kuidas eri vahendeid®® kombineerides saab luua iihtse sidusa siisteemi. Siiski
on tihisoperatsioonid paljudes liikmesriikides jdtkuvalt reageeriva iseloomuga ning
partnerite algatatud. Jélgimis- ja jélitusoperatsioonide taotlusi esitatakse markimisvéarselt
rohkem kui nende alusel operatsioone teostatakse ning iihise operatiivse
olukorrateadlikkuse taristu on suures osas olematu.

Tihedas koostd6s litkkmesriikidega nende ja muude probleemide lahendamiseks moodustas
komisjon piiriiilese diguskaitsealase operatiivkoost6é mitteametliku eksperdiriihma,
et jagada parimaid tavasid, teha kindlaks iihised probleemid ja tootada vilja praktilised
lahendused. Tuginedes eksperdirithma tdole, valmistab komisjon ette uuringu, et teha
kindlaks olemasolevad koostddlepingud, mille alusel saab hinnata, kas senine pehme
Oiguse raamistik piiriiileseks diguskaitsekoostooks on jitkuvalt asjakohane. See muutub
iha olulisemaks, kuna ELi sisejulgeoleku strateegias™® esitatud iileskutse luua
Oiguskaitsealase operatiivkoostoo tulevikku kasitlev korgetasemeline to6riihm aitab teha
tdpselt seda, milleni Schengeni hindamistes on jérjepidevalt joutud: olemasolevad
vahendid on iildjoontes usaldusvéirsed, kuid vajavad kindlamat diguslikku alust. Samal
ajal annavad tulevased Europoli volituste tugevdamise ettepanekud Europolile paremad
voimalused liitkmesriikidele operatiivtoe pakkumiseks, sealhulgas holbustades piiriiilest
analiilisi, tdhusamat teabevahetust ja meetmete koordineerimist Schengeni ala mojutavate
ohtude vastu.

Nende joupingutuste taustal kerkib esile vajadus ithise tookultuuri jarele, mille aluseks on
vastastikune usaldus ja oskuste tihildamine. Komisjon kaalub, kuidas éiguskaitsealast
koolitust Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) kaudu kdige paremini
toetada. Puuduste korvaldamine sellistes erivaldkondades nagu digitaalkriminalistika,
seaduslik dekriipteerimine ja tdiustatud andmeanaliiiis on eriti oluline, kuna kuritegevuses
kasutatakse iiha enam dra kujunemisjirgus tehnoloogiaid, sealhulgas tehisintellekti.

Olukord sisepiiridel

50" Bulgaaria, T$ehhi, Taani, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Island, Itaalia, Kiipros, Liti,

Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta, Madalmaad, Austria, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Soome ja
Rootsi.

Lithend SIRENE (supplementary information request at the national entries) tahistab tdiendava teabe
taotlemist riiklikest kannetest. Liikmesriigid, mis kasutavad SISi, peavad looma riikliku SIRENE biiroo,
mis téotab 24 tundi 60péevas ja 7 pdeva nddalas ning tagab SISi hoiatusteadetega seotud teabe vahetamise
ja tegevuse koordineerimise.

Noukogu 9.juuni 2022. aasta soovitus (EL)2022/915 oiguskaitsealase operatiivkoostdd kohta,
ELTL 158, 13.6.2022.

Kahepoolsed lepingud, tihised koordineerimiskeskused ja EMPACT (kuritegevusega seotud ohte kasitlev
valdkondadevaheline Euroopa platvorm).

Euroopa Komisjon, ,,Commission presents ProtectEU — Internal Security Strategy* (https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01 en).

51

52

53

54

9


https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_en

Schengen aitab mérkimisvdirselt kaasa siseturu torgeteta toimimisele ja ELi
majanduslikule heaolule. Kuna kaubad, tootajad ja teenused iiletavad takistamatult
sisepiire, saavad piirialad joudsalt areneda ning vdiksem halduskoormus ja mastaabisédast
toetavad litkmesriikide majandust. Schengeni mdju hindamiseks on komisjon tellinud
uuringu Schengeni eeliste ja sisepiirikontrolli taaskehtestamise kulude kohta. Uuring
avaldatakse 2026. aasta teises pooles.

2025. aastal pikendasid kiimme Schengeni riiki taaskehtestatud sisepiirikontrolli téhtaega
ja silitasid piirikontrolli,> tuues pdhjenduseks riinde- ja julgeolekuprobleemid. Nendeks
olid muu hulgas jatkuv ebastabiilsus peamistel rindeteedel, rdnde relvana kasutamine
vaenulike riikide poolt ja piiriiilese organiseeritud kuritegevuse piisiv surve.

Sisepiirikontrolli taaskehtestamise korral on darmiselt oluline, et liikmesriigid astuksid
samme, et piirata mis tahes negatiivseid tagajirgi piiriiilestele pendelrindajatele ja
kogukondadele. Seepirast olid tdhtsad nii Schengeni koordinaatori struktureeritud
dialoog asjaomaste liikmesriikidega kui ka muudetud Schengeni piirieeskirjade® alusel
algatatud konsultatsiooniprotsess, mis andsid konkreetseid tulemusi seoses ooteaegadega
sisepiiridel ning parandasid operatiivset koordineerimist ja teabevahetust. Enamikul
juhtudel oli sisepiirikontrolli taaskehtestamise puhul tegemist mittesiistemaatilise pistelise
kontrolliga.

Kuigi sisepiirikontroll voib aidata lahendada mone liikmesriigi rédnde- ja
julgeolekuprobleeme, on olemas tohusamad ja tulemuslikumad alternatiivid ja
lahendused. Eelkdige voivad sisepiiridel tehtavale kontrollile véartuslikku asendust
pakkuda operatiivkoostd0, teabevahetus ja kontroll riigi territooriumil, seda esmajoones
mitteslistemaatilise politseikontrolli vOi mobiilse biomeetrilise tuvastamise ja sdidukite
jilgimise tehnoloogia abil’’. Rumeenia operatiivne lihenemisviis oma sisepiiridel Ungari
ja Bulgaariaga on ndide, mida teisedki liikmesriigid saaksid jdrele teha. See holmab
jélitusteabel pohinevaid {ihisoperatsioone, suunatud riskipdhiseid politseikontrolle,
tihispatrulle ja tdielikult toimivaid politseikoostoo keskusi.

Piirialadel kinni peetud ebaseaduslike réndajate kiiret tagasivOtmist on vodimalik
korraldada iileandmismenetluse abil, mis vdeti kasutusele muudetud Schengeni
piirieeskirjadega. Mitu liikmesriiki®® on kokku leppimas selle kohaldamise praktilises
korras, samas kui teised tuginevad jatkuvalt kehtivatele kahepoolsetele
tagasivotulepingutele.

Tulevikus tugevdavad riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem (EES) ning rinde- ja
varjupaigaleppe vahendite eelseisev kohaldamine mérkimisvdérselt struktuurseid
tingimusi sisepiirikontrolli jarkjarguliseks kaotamiseks. Mdlemad algatused annavad
litkkmesriikidele operatiivsed vahendid rdnde- ja julgeolekusurve haldamiseks oma
vélispiiridel ning voitluseks ebaseadusliku litkumise vastu Schengeni alal.

55 Euroopa  Komisjon, ,Temporary reintroduction of border  control“  (https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta méédrus (EL) 2024/1717, millega muudetakse
médrust (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju, ELT L,
2024/1717, 20.6.2024.

57 Komisjoni 23. novembri 2023. aasta soovitus (EL) 2024/268, mis kisitleb liikmesriikidevahelist
koostddd seoses tosiste sisejulgeolekut ja avalikku korda dhvardavate ohtudega sisepiirikontrollita alas,
ELT L, 2024/268, 17.1.2024.

Austrias, Rumeenias ja Sloveenias tehtud Schengeni hindamised kinnitavad, et ldbirddkimisi selle
rakendamiseks ei ole veel alustatud.
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Komisjon peab jiatkuvalt oma kohuseks kaitsta kogu Schengeni alal vaba liikkumise ja
julgeoleku pdhimdtteid ning esitab peagi muudetud Schengeni piirieeskirjadele tuginevad
arvamused.

3. KONSOLIDEERIMISE JA PUSIVA RAKENDAMISE ALUS: SCHENGENI
ALA JUHTIMNE

Schengeni integratsiooni varasemates etappides vois siisteem suures osas toimida tdnu
véljakujunenud korrale, praktilisele koostddle ja litkmesriikidevahelisele tugevale
usaldusele. Selle tulemusena oli Schengeni ala juhtimisel, mis holmas kdiki Schengeni ala
toimimist voimaldavaid valdkondi, pigem toetav kui keskne roll, kusjuures igapdevane
juhtimine tugines rohkem mitteametlikule koordineerimisele kui tugevale iihisele
poliitilisele raamistikule.

Niiiid on olukord pdhjalikult muutunud. Praegu toimib Schengeni ala palju keerukamas ja
ndudlikumas keskkonnas, mida kujundavad geopoliitiline ebastabiilsus, uued
julgeolekuohud ja tehnoloogilised probleemid. Sellises olukorras ei saa Schengeni ala
mojusus ja sidusus suuremas osas enam mitteametlikele kokkulepetele tugineda. Nagu
tunnistati Schengeni deklaratsioonis,”® eeldab Schengeni ala tugevdamine praegustes
tingimustes struktureeritumat, kollektiivsemat ja poliitilisel tasandil kindlamat juhtimist,
mis tagab selguse, koordineerimise ja iihise strateegilise suuna. Tagamaks Schengeni ala
tohusat reageerimist nii praegustele kui ka tulevastele viljakutsetele, tuleb tugevdada
eelkdige juhtimist Schengeni ala riikide tasandil.

3.1 Schengeni ala juhtimise tugevdamine

2025. aasta Schengeni tulemustabel®

Schengeni ala toimimisele kaasa aitavad:

annab kirju pildi sellest, kuidas liikmesriigid

Tulemuste koondtabel detsember 2025

Kuigi paljudes valdkondades on tehtud ilmseid edusamme, piisivad erinevused, mis
pohjustavad liinki operatiivtods ja julgeolekus. Kui kohustusi ei tdideta jérjepidevalt, voib
see OOnestada vastastikust usaldust litkmesriikide vahel ning mojutada seega Schengeni
ala kollektiivset tugevust ja iihtsust®'. Sarnaselt varasematele aastatele oli Schengeni
hindamis- ja jirelevalvemehhanismil 2025. aastal oluline roll parandamist vajavate
valdkondade kindlakstegemisel ja litkmesriikide iihise vastutuse kultuuri edendamisel.

3 Noukogu vottis Schengeni deklaratsiooni vastu 12. juunil 2025, kinnitades veel kord liikmesriikide

kohustust sdilitada Schengeni ala terviklikkus; Euroopa Liidu Noukogu, Schengeni deklaratsioon, vastu
voetud 12. juunil 2025 (https://www.consilium.europa.eu/media/gjrnbywx/st10068en25.pdf).
Schengeni tulemustabelis hinnatakse ja visualiseeritakse seda, kuidas Schengeni liikmesriigid on
Schengeni hindamistest tulenevaid soovitusi iildiselt rakendanud. Kooskdlas litkmesriikidega 2023. aasta
detsembris kokku lepitud metoodikaga on tulemustabel jagatud kuueks poliitikamddtmeks, millest igaiiks
kasitleb Schengeni ala tdhusa toimimise mond pdhiaspekti. Tuginedes individuaalsetele Schengeni
tulemustabelitele, milles antakse liikmesriikidele punkte soovituste rakendamise taseme eest, nditab
visualiseering {ildist keskmist punktisummat iga mdStme kohta kogu Schengeni alal.

Hasti toimiva Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi eeltingimus on digeaegne ja kvaliteetne
aruandlus hindamise kdigus tuvastatud puuduste korvaldamiseks voetud meetmete kohta.
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Mehhanism, millega teeb koost6dd rohkem kui 500 eksperti kdigist Schengeni riikidest,
voimaldab tohusalt ja oOigeaegselt kindlaks teha puudused ning parimad tavad ja
uuenduslikud lahendused. Parimad tavad on koondatud spetsiaalsesse kogumikku,®* kust
litkkmesriigid vdivad leida kasulikke lahendusi ja saada inspiratsiooni.

Valitud ekspertide arv liikmesriigi kohta 2026. aastal

2025. aasta hindamistoimingutes,*® sealhulgas suunatud jirelevalvetegevuses® ja hiljuti
kiivitatud Schengeni jirelevalvedialoogides®® rdhutati, et litkmesriigid peavad tugevdama
oma riiklikke Schengeni ala juhtimisraamistikke ning tagama tdhusa koordineerimise,
selge strateegilise planeerimise ning riigi prioriteetide, operatiivvajaduste ja ELi
rahastamise tdieliku kooskodla. Need protsessid on tugevdanud igapédevast Schengeni

rakendamist, mida toetab pidev teabevahetus Schengeni koordinaatoriga®.

Moned litkmesriigid on teinud selles valdkonnas markimisvadrseid edusamme: kaksteist
liitkmesriiki®” on méiranud riiklikud Schengeni koordinaatorid. Lisaks oli tugevdatud ja
tervikliku riikliku Schengeni juhtimismudeli kasutamise tulemusi niha Rumeenia
esimesest korrapirasest Schengeni hindamisest, mis toimus pérast tema tdielikku
Schengeni alaga integreerumist. See mudel tagab valmisoleku korge taseme, integreerides
institutsioonilise korralduse, strateegilise planeerimise, riiklikud kvaliteedikontrolli
mehhanismid ning nii poliitilise kui ka operatiivkoordineerimise.

Vaatamata nendele edusammudele on mitmel litkmesriigil endiselt mérkimisvéérseid
probleeme Schengeni ala juhtimise tdhusal rakendamisel. Schengeni juhtimisraamistikud
on jatkuvalt killustatud, vastutus on hajutatud mitme asutuse vahel ja puudub selge keskne
koordineerimisfunktsioon. See kajastab laiemat mustrit, kus Schengeni rakendamist

62 Komisjoni talituste toddokument, Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismi raames kindlaks tehtud

2026. aasta parimate tavade kokkuvote.

2025. aastal rakendas komisjon iga-aastast hindamisprogrammi, mille tulemusena koostati Bulgaaria,
Austria, Rumeenia, Sloveenia ja Sveitsi kohta Schengeni riigiaruanded, mis peagi vastu vdetakse.
Euroopa Komisjon, »Schengen evaluation and monitoring®,(https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_en).

Kreekas, Prantsusmaal, Itaalias ja Kiiprosel.

Nende dialoogide eesmérk on tdhusamalt hinnata ja teha jarelevalvet selle iile, kuidas liikmesriikides
Schengeni standardeid rakendatakse. Dialoogides keskendutakse kohustuste tditmise toetamisele ja
Schengeni ala riikliku juhtimise parandamisele. Riikide koordinaatorite juhitud struktureeritud aruteludes
kisitletakse peamiste probleemide lahendamist, digeaegset aruandlust ja soovituste jarelmeetmete
vOtmist ning tehnilise teabevahetuse hdlbustamist piisivate probleemide lahendamiseks.

Need joupingutused on lisaks voimaldanud komisjonil hinnata liikmesriikide edusamme. Pérast
litkmesriikide esitatud jarelmeetmete aruannete viimast hindamist sulgeb komisjon nende aruannetega
Luksemburgi, Portugali ja Rootsi viisapoliitika valdkonna tegevuskavad kooskdlas Schengeni hindamis-
ja jarelevalvemehhanismi méiruse artikli 21 16ikega 3.

Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Prantsusmaa, Horvaatia, Kiipros, Léti, Leedu, Austria, Portugal, Rumeenia ja
Soome.
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hallatakse riikides jatkuvalt eraldiseisvate meetmete kaudu, kus vastutus, koordineerimine
ja jarelevalve ei ole piisavalt integreeritud.

Schengeni ala tohus juhtimise aluseks on tugevad riiklikud juhtimisstruktuurid, milles
kasutatakse dra Euroopa integreeritud piirihalduse raames juba tehtud joupingutusi®®.
Kodige paremad riiklikud juhtimismudelid sisaldavad nelja pdhielementi. Esiteks on vajalik
koordineeritud lihenemisviis riiklikule Schengeni ala juhtimisele, mis holmab koigi
asjaomaste sidusriihmade kaardistamist ja iihendamist, rollide ja kohustuste selget
madratlemist poliitilisel, haldus- ja operatiivtasandil, ametlike
koordineerimismehhanismide loomist ning piisava jdrelevalvevdimekusega riikliku
Schengeni koordinaatori maddramist. Teiseks on ndutav terviklik strateegiline raamistik,
et koostada iihtne keskpikk ja pikaajaline visioon Schengeni ala toimimisest, tuginedes
olemasolevatele valdkondlikele strateegiatele. Kolmandaks on tegelike tulemuste
saavutamiseks vajalik iihtne nigemus operatiivsetest jirelmeetmetest, mille abil muuta
strateegilised eesmairgid konkreetseteks selge ajakava, kindlaksméidratud vastutuse ja
asjakohaste ressurssidega meetmeteks, mis tagavad struktureeritud rakendamise.
Neljandaks peab tugeva riikliku juhtimisega kaasnema piisav suutlikkus, mis voimaldab
Schengeni kohustuste tulemuslikku rakendamist. Nende elementidega saavad liikmesriigid
votta tohusa riikliku vastutuse ja tugevdada Schengeni sidusust ELi tasandil.

Kaalul on rohkem kui iiksikute ritkide huvid, sest Schengeni ala tugevus soltub koikide
litkmesriikide vastastikusest vastutusest. Hindamiste tegelik védrtus seisneb voimaluses
muuta nende jareldused thisteks tulemusteks Euroopa tasandil. Komisjon jiatkab 2026.
aastal litkmesriikide toetamist nende jOupingutustes tugevdada Schengeni juhtimist,
kasutades selleks Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismi, sealhulgas hindamisi
Saksamaal, Belgias, Madalmaades ja Liechtensteinis®. Liikmesriigid saavad ka suuniseid
ja vahendeid oma riiklike juhtimisraamistike tugevdamiseks ning rahalist toetust
spetsiaalse piirihalduse ja viisapoliitika rahastu projektikonkursi raames.

3.2 Schengeni rakendamine ELi sihtotstarbelise rahastamise kaudu

Schengeni ala riikliku juhtimise tugevdamine peaks toimuma koos ELi rahaliste vahendite
strateegilise kasutamisega. See on eriti oluline jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku
2028-2034 ettevalmistamisel. Kuigi Euroopa Parlament ja ndukogu ei ole selles veel
kokkuleppele joudnud, pooratakse komisjoni ettepanekus, mis kisitleb Schengeni
algatuste rahastamist selle finantsraamistiku alusel, suuremat tdhelepanu tulemuslikkusele
ja ELi rahaliste vahendite strateegilisele kasutamisele. Seda arvesse vottes aitab ELIi
rahastus toetada Schengeni ala riiklikku juhtimist ja meetmeid koordineeritud ja
sihipdrasel viisil, mis on tdielikult kooskodlas Schengeni hindamiste kdigus kindlaks
méadratud strateegiliste prioriteetidega.

Kuna jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistusprotsess kdib, on oluline
siduda riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade kaudu kokku Schengeni hindamiste
kéigus kindlaks tehtud struktuurireformid ja 2026.-2027. aasta tsiikliks kehtestatud tildised
Schengeni prioriteedid ning ELi rahaliste vahendite kavandamine siseasjade valdkonnas,
et muuta EL1 eesmérgid osaks riiklikest investeerimis- ja reformikavadest.

8 Buroopa integreeritud piirihalduse eesmérk on tagada ELi vilispiiride sidus ja koordineeritud haldamine

ithisoperatsioonide, jagatud ressursside ja strateegiliste partnerluste kaudu.

Euroopa Komisjon, ,,Schengeni hindamine ja jérelevalve — rdnne ja siseasjad”, (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_en).
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3.3 Schengeni ala viljakujundamine ja laiendamine

Schengeni ala on kavandatud iihise raamistikuna, kus iihised eeskirjad, normid ja
kohustused kehtivad vordselt kdigis osalevates litkmesriikides.

Kiipros aitab iiha keerukamas geopoliitilises kontekstis ainulaadsel viisil tugevdada iihist
olukorrateadlikkust oma piirkonna riskidest ja vdimalustest, jagades kogemusi, mis
tugevdavad iihist suutlikkust piiri-, rdnde- ja julgeolekukiisimustes. Seda arvesse vottes
viis komisjon 2025. aasta detsembris 14bi Schengeni jérelevalveoperatsiooni, et hinnata
Kiiprose valmisolekut ja toetada jargmisi samme Kiiprose téielikuks tihinemiseks
Schengeni alaga. 2025. aastal saavutati mérkimisvéérset edu, kui Kiiprose ametiasutused
rakendasid olulisi reforme ja meetmeid kooskdlas Schengeni rangeimate nduetega.
lirimaa on jitkanud joupingutusi, et ndidata oma valmisolekut tdielikult kohaldada
Schengeni raamistiku neid osi, mis on seotud Schengeni ala sisejulgeolekuga.

Samuti on vaja jétkata struktureeritud koostdo stivendamist laienemisprotsessis osalevate
partneritega. ELi kandidaatriigid on ka Schengeni kandidaatriigid, mistottu on oluline
tagada, et valmisolek Schengeniga liitumiseks integreeritakse siistemaatiliselt ELiga
tthinemise protsessi. Esimene samm Schengeni alaga iihinemise suunas on tugeva
Schengeni juhtimisraamistiku loomine riigi tasandil. Seepdrast on komisjon juba
tohustanud koostdod laienemisprotsessis osalevate riikidega. Komisjon korraldas koos
Frontexi ja liikmesriikide ekspertidega 2026. aasta veebruaris esimese Schengeni ala
juhtimist kisitleva teabeseminari laienemisprotsessis osalevatele riikidele. Uritus toimus
Montenegros ning pakkus praktilisi suuniseid tShusate riiklike koordineerimisstruktuuride
loomiseks. Seminaril leidis kinnitust laienemisprotsessis osalevate riikide suur huvi ning
seal rohutati varajase ja struktureeritud ettevalmistuse lisavairtust. Samal ajal pooratakse
labirddkimistel suuremat tdhelepanu varajastele ettevalmistustele Schengeni alaga
liitumiseks, jilgides tdhelepanelikult Schengeni tegevuskavade véljatootamist ja
rakendamist  laienemisprotsessis ~ osalevates  partnerritkides ning  pakkudes
kandidaatriikidele selles protsessis riigipdhist tehnilist abi.

4 JARGMISED SAMMUD

Saavutuste kindlustamine ja allesjddnud puuduste korvaldamine tagab, et Schengeni ala on
jatkuvalt valvas ja hésti ettevalmistatud, kuna kiiresti muutuvad geopoliitilised tingimused
voivad oluliselt mojutada riande ja julgeoleku diinaamikat. Komisjon kutsub Schengeni
ndukogu iiles kinnitama need 2026.-2027. aasta Schengeni tsiikli prioriteedid oma
jargmisel istungil 2026. aasta juunis.

2026.—2027. aasta Schengeni tsiikli prioriteetsed rakendusmeetmed
1. Schengeni vilismo6tme toetamine

ELi tasandil tuleb:

e teha ettepanek viisaeeskirja Libivaatamiseks koos sihipédraste meetmetega ELi
julgeoleku tugevdamiseks;

e suurendada ELi iilemaailmset konkurentsivoimet, tdiendades vastastikku
kasulikke partnerlusi oluliste riikidega, et talente ligi meelitada.

2. Vilispiiride integreeritud haldamise tagamine turvalise Schengeni ala jaoks
Riiklikul tasandil peavad Schengeni riigid:

e edendama menetluste digitaliseerimist ja suuremahuliste IT-siisteemide,
sealhulgas nende koostalitlusvoime arendamist; jiatkama riiki sisenemise ja
riigist lahkumise siisteemi tulemuslikku rakendamist koigis piiripunktides,
sealhulgas vottes nouetekohaselt kasutusele koik selle funktsioonid — sellega
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lihendatakse  menetlusaegu, laiendatakse automatiseeritud lahenduste
kasutamist piiridel ning parandatakse registreerimist ja biomeetria kvaliteeti;
tagama ETIASe korrektselt ettevalmistatud kéivitamise koos piisava testimise ja
vajalike ressurssidega;

e jdtkama piirikontrolli kvaliteedi ja tohususe parandamist, kasutades tdielikult
dra olemasolevaid siisteeme ja nende koostalitlust ning arendades edasi riikide
piirivalvesuutlikkust, sealhulgas koolitust ja taristuid,

e tagama hea olukorrateadlikkuse ning pohjaliku arusaamise ohtudest ja
esilekerkivatest probleemidest, konsolideerides toenduspohise ja luureandmetest
lahtuva poliitikakujundamise;

e tagama taustakontrolli méiruse tulemusliku rakendamise, eraldades selleks
vahendid ja voimekuse, luues muu hulgas sdltumatu jarelevalvemehhanismi,

e tugevdama ja edasi arendama erandolukorra plaanimist, et suurendada
reageerimisvoimet kriisiolukordades ja tagada parem valmisolek, edendades
euroopalikumat ldhenemisviisi.

3. Tagasisaatmissiisteemi tulemuslikkuse parandamine
Riiklikul tasandil peavad Schengeni riigid:
e tagama piiril toimuva tagasisaatmismenetluse tulemusliku rakendamise;

e tugevdama tagasisaatmis- ja taasintegreerimisprotsessi toetamiseks vajalikku
operatiivsuutlikkust ja -vahendeid, sealhulgas tagama
tagasisaatmismenetluste jaoks piisava suutlikkuse, ajakohastama selliseid
vahendeid nagu tagasisaatmisjuhtumite haldamise siisteem ning kasutama
taielikult dra Schengeni infosiisteemi funktsioone;

e kasutama Frontexi toetust ja tegelema aktiivselt lahenduse leidmisega
tagasisaatmisspetsialistide 1dhetamise probleemile.

4. Sisejulgeolekualase koostoo operatiivraamistiku konsolideerimine
ELi tasandil tuleb:

e cdendada piiriiilese Oiguskaitsealase operatiivkoostoé mitteametliku
eksperdirithma t66d ning kisitleda iihisoperatsioonide, piiriiilese jilgimise ja
turvalise sidega seotud kiisimusi;

e jitkata Schengeni koordinaatori vahendatud struktureeritud dialoogi
koigi litkmesriikidega, keda sisepiirikontroll puudutab vOi mojutab,
eesmargiga kontroll jirk-jargult kaotada.

Riiklikul tasandil peavad Schengeni riigid:

e viima Idpule teabevahetusdirektiivi Gigusliku ja operatiivse rakendamise,
sealhulgas tagama iihtsete kontaktpunktide tdieliku toimimise ja edendama
Europoli infosiisteemide, néiteks SIENA siistemaatilist kasutamist;

e kasutama tdielikult dra koiki Schengeni infosiisteemi tiiustatud funktsioone;

e tegelema todjou- ja tehnilise voimekuse vajadustega (k.a koolitus ja
digitaristu), et vastata operatiivvajadustele;

¢ kasutama maksimaalselt dra koiki muudetud Schengeni piirieeskirjadega
kéttesaadavaks tehtud vahendeid, et kaotada jark-jargult kontroll sisepiiridel;
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siivendama piirkondlikku koost6dd ja tugevdama iihist operatiivvdimekust,
laiendades selleks diguskaitsekoostoo raamistikku.

5. Schengeni ala juhtimise tugevdamine

ELi tasandil tuleb:

e tagada saavutuste kindlustamine ja kdesolevas aruandes kindlaks méairatud
prioriteetide rakendamine, sealhulgas siistemaatilisemate riigipdhiste
arutelude kaudu ning strateegilise rahastamise abil jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku raames;

e viia lopule Kiiprose iihinemine Schengeni alaga;

e viia l0pule menetlused, mis on vajalikud lirimaa sisejulgeoleku jaoks oluliste
Schengeni eeskirjade tdielikuks rakendamiseks;

e jdtkata tihedat koostodd laienemisprotsessis osalevate riikidega.
Riiklikul tasandil peavad Schengeni riigid:

o tohustama riiklikke Schengeni ala juhtimise raamistikke, tuginedes
parimatele riiklikele juhtimismudelitele, tehes seda maaratud riikliku Schengeni
koordinaatori jirelevalve all.
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