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SCHENGEN-STATUSBERICHT 2026

1. SCHENGEN IN EINER WELT IM WANDEL: KONSOLIDIERUNG UND
VORBEREITUNG AUF KUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN

Seit Beginn des Schengen-Zyklus im Jahr 2022' bietet der jihrliche Schengen-
Statusbericht eine strategische Aufsicht und einen umfassenden Uberblick iiber die
Lage des Schengen-Raums. Durch integrierte Analysen und evidenzbasierte Erkenntnisse
hat der Bericht zu einer kohidrenten und vorausschauenden politischen Agenda fiir
Schengen gefiihrt. Er gewéhrleistet anhaltende politische Aufmerksamkeit im Schengen-
Rat, unterstiitzt eine wirksame Prioritdtensetzung und tragt zu einer besseren Abstimmung
des Tatigwerdens in Schengen-Fragen bei.

Der Schengen-Raum zeigt weiterhin Resilienz, unterstiitzt durch gemeinsame
Anstrengungen sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene, die konkrete
Ergebnisse erbracht haben. Dazu gehoren unter anderem ein Riickgang der illegalen
Grenziibertritte und der Sekundarmigration innerhalb des Schengen-Raums, die gestirkte
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und eine Steigerung der tatsdchlichen Riickkehr
von Personen ohne Aufenthaltsrecht in der EU.

Ungeachtet dieser greifbaren Erfolge treten bei Schengen-Evaluierungen weiterhin Liicken
zutage, die dringend geschlossen werden miissen. Dies ist vor dem Hintergrund des
derzeitigen volatilen geopolitischen Umfelds und einer zunehmend komplexen
Sicherheitslandschaft, die kollektive Verantwortung verlangt, damit der Schengen-Raum
sicher, geeint und widerstandsfahig bleibt, besonders wichtig.

Die Priorititen fiir den fiinften Schengen-Zyklus (2026-2027) werden insbesondere
sein: Konsolidierung der Errungenschaften, SchlieBung noch bestehender Liicken
und Verbesserung der Vorsorge zur Bewiltigung aktueller und kiinftiger
Herausforderungen. Der Vorschlag der Kommission flir den néchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen stellt eine strategische Gelegenheit dar, weitere nachhaltige und gezielte
Investitionen in Reformen zu unterstiitzen, die zu einem gut funktionierenden Schengen-
Raum beitragen.

Indem sich die EU auf Konsolidierung und Vorsorge konzentriert, wird sie eine ihrer
greifbarsten Errungenschaften weiter festigen: einen Schengen-Raum, der sicher, geeint
und widerstandsfahig gegeniiber neuen Herausforderungen ist.

2. SCHENGEN-STATUSBERICHT 2026: DER RICHTIGE ZEITPUNKT FUR
EINE KONSOLIDIERUNG

2.1. Die externe Dimension des Schengen-Raums: ein strategischer Ansatz fiir
die EU-Visumpolitik

Im Jahr 2025 war der Schengen-Raum mit mehr als 790 Millionen Reisenden erneut das
am stérksten besuchte Reiseziel der Welt. Die Schengen-Staaten stellten 10 Millionen Visa
aus, und mehr als 60 Linder hatten visumfreien Zugang zum Schengen-Raum. Die
gemeinsame Visumpolitik der Union als erster Kontrollpunkt im Zuge der

' Den Rahmen fiir den Schengen-Zyklus bilden eine jihrliche Berichterstattung und ein Follow-up, die

folgende Instrumente beinhalten: den Schengen-Statusbericht, in dem die wichtigsten politischen und
operativen Priorititen fiir die vierteljahrlich organisierten Schengen-Rite dargelegt werden, das
Schengen-Barometer+, das zweimal jahrlich ein regelméBiges Lagebild der Entwicklungen im gesamten
Raum liefert und sich auf Beitrdge der Mitgliedstaaten und der Agenturen der EU stiitzt, und das
Schengen-Scoreboard, s. Fufinote 60. Der Schengen-Koordinator der Kommission unterstiitzt das
allgemeine Funktionieren des Zyklus durch strukturierte bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten.



Sicherheitstiberpriifung ist von entscheidender Bedeutung fiir die Sicherheit Europas und
tragt dazu bei, illegale Migration, organisierte Kriminalitidt und Terrorismus zu verhindern.
Sie erleichtert auch Bona-fide-Reisenden den Zugang und stellt sicher, dass
vertrauenswiirdige Beziehungen zu den Partnerldndern auf der Basis der Einhaltung der
und Angleichung an die Unionsvorschriften bestehen.

Im Januar 2026 verabschiedete die Kommission die erste EU-Visumstrategie?, mit der
ein Rahmen fiir eine Visumpolitik geschaffen wird, die den langfristigen Interessen der
Union dient, die Sicherheit im gesamten Schengen-Raum verbessert, Wohlstand und
Wettbewerbsfahigkeit der EU fordert und Ausdruck der Stellung der Union auf der
Weltbiihne und ihrer Resilienz ist.

Die Strategie enthilt eine ehrgeizige Agenda und konkrete Mafinahmen, die zur
Starkung der externen Dimension des Schengen-Raums beitragen werden. In diesem
Schengen-Zyklus wird der Schwerpunkt auf der Entwicklung eines neuen
Bewertungsrahmens mit klaren, den strategischen Interessen der EU dienlicheren Kriterien
fiir die Befreiung von der Visumpflicht fiir Partnerlander sowie auf der Vorbereitung einer
gezielten Uberarbeitung des Visakodexes zur Verbesserung der Sicherheit der EU liegen.
Um die globale Wettbewerbsfahigkeit der EU weiter zu verbessern, wird die Strategie auch
Partnerschaften mit wichtigen Partnerlindern férdern, um die Anwerbung von Talenten
aus der ganzen Welt besser auf die Erfordernisse des EU-Arbeitsmarkts abzustimmen. In
diesem Zusammenhang war die Eroffnung der ersten Européischen Stelle fiir legale Wege
in den europiischen Arbeitsmarkt (European Legal Gateway Office) in Indien® ein
wichtiger Schritt, der darauf ausgerichtet ist, Talente anzuwerben und die fiir beide Seiten
vorteilhafte Zusammenarbeit weiter auszubauen. Der Schwerpunkt sollte nun auf der
erfolgreichen Aufnahme ihrer Tétigkeit sowie auf der Einrichtung weiterer solcher Stellen
in anderen wichtigen Partnerlédndern liegen.

Dariiber hinaus wurden in der Strategie gezielte Mallnahmen angekiindigt, um die
Féhigkeit der Mitgliedstaaten zur wirksamen Verwaltung des Visumverfahrens zu
unterstiitzen. Die Schengen-Evaluierungs- und -Uberwachungstitigkeiten 2025 zeigen,
dass die Priifung von Visumantriagen im Allgemeinen solide ist, mit bewdhrten Verfahren,
die eine hochwertige Entscheidungsfindung gewéhrleisten. Obwohl wichtige Schritte
unternommen wurden, um die Wartezeiten bei der Vergabe von Visumterminen und der
Bearbeitung von Visumantrigen zu verkiirzen, gibt es in den Konsulaten an einigen
Standorten nach wie vor erhebliche Verzogerungen. Daher wird die Umsetzung der
Strategie den Mitgliedstaaten auch dabei helfen, grole Mengen von Antrigen zu
bearbeiten, insbesondere in Spitzenzeiten, z. B. durch die Einfiihrung von IT-Systemen fiir
das Grenzmanagement sowie durch die gezielte Unterstiitzung von Frontex bei der
Durchfiihrung von Schulungen fiir Konsularbeamte und der Unterstlitzung bei der
Dokumentenpriifung und der Aufdeckung von Dokumentenbetrug.

2.2. Eine integrierte Verwaltung der Auflengrenzen fiir einen sicheren
Schengen-Raum

Die Sicherheit der AuBlengrenzen des Schengen-Raums aufrecht zu erhalten, erfordert
staindige Wachsamkeit gegeniiber sich wandelnden geopolitischen Risiken, wobei
gleichzeitig die Achtung der Grundrechte sicherzustellen ist®.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat {iber eine EU-Strategie fiir die
Visumpolitik, COM(2026) 43 final, 29. Januar 2026.

EU Legal Gateway (https://eu-legal-gateway.ew/).

4 Europdischer Rat, Tagung des Europiischen Rates (19. Mirz 2026) — Schlussfolgerungen, EUCO 1/26,
19. Mirz 2026.



Mitte Oktober 2025 begannen die Schengen-Staaten mit der schrittweisen Einflihrung des
Einreise-/Ausreisesystems (EENS), eines der fortschrittlichsten
Grenzmanagementsysteme der Welt, das es ermdglicht, Drittstaatsangehorige zu
registrieren und Informationen dariiber, wer die EU-Grenzen wann und wo tiiberschreitet,
sowie Informationen {iiber Einreiseverweigerungen zu registrieren und in Echtzeit
auszutauschen. Wahrend der sechsmonatigen schrittweisen Inbetriebnahme des Systems
zeigten sich dessen klare Vorteile fiir die Sicherheit der Unionsbiirgerinnen und -biirger,
da es Kriminelle, Identitidts- und Dokumentenbetriiger daran hindert, Grenzen unter
falscher Identitit oder mit gefdlschten Dokumenten zu iiberschreiten. Seit seiner
Einfiihrung haben die Schengen-Staaten mehr als 60 Millionen Ein- und Ausreisen von
Drittstaatsangehorigen registriert. Dartiber hinaus wurden iiber
30 000 Einreiseverweigerungen im System erfasst, da die Einreisevoraussetzungen nicht
erfillt waren. Davon wurden fast 800 Personen als Bedrohung fiir die innere Sicherheit
eingestuft, wihrend knapp 7 000 Reisenden die Einreise verweigert wurde, weil sie die
zuldssige Aufenthaltsdauer im Schengen-Raum iiberschritten hatten®. Seit der
Inbetriecbnahme des EES sind die tiglichen Uberpriifungen der Fingerabdriicke im
Schengener Informationssystem (SIS) und im automatisierten Fingerabdruck-
Identifizierungssystem (AFIS), die von allen Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurden, von
etwa 17 000 auf rund 87 000 gestiegen.

Wihrend der schrittweisen Inbetriebnahme setzte die liberwiegende Mehrheit der
Schengen-Staaten das EES wirksam um, wobei in den meisten Landern die erforderlichen
Schwellenwerte fiir die Registrierung liberschritten wurden. Von der Mdglichkeit, den
Betrieb des EES voriibergehend ganz oder teilweise auszusetzen, wurde nur in einer
begrenzten Anzahl von Fillen Gebrauch gemacht. Einige Schengen-Staaten sahen sich mit
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Infrastruktur konfrontiert, z. B. in Bezug
auf die Funktionstiichtigkeit von Self-Service-Systemen, die Fahigkeit zur vollstdndigen
Erfassung biometrischer Daten und Uberlastungen des Flugverkehrs zu bestimmten
Zeiten.

Das EES wurde am 10. April 2026 an allen Grenziibergangsstellen im Schengen-Raum im
vollen Funktionsumfang eingefiihrt. Insgesamt funktioniert das EES effizient und bringt
sichtbare Vorteile fiir die Sicherheit der EU mit sich. Um die Umsetzung des EES weiter
zu optimieren, werden die Mitgliedstaaten aufgerufen, die Automatisierung an den
Grenzen stirker zu nutzen®, fiir eine ausreichende Zahl von Grenzschutzbeamten und
Verkehrsflussmanagern sorgen und eine angemessene Infrastruktur, Ausriistung,
Anleitung und Schulung bereitzustellen. Gleichzeitig werden sich die Kommission, die
Mitgliedstaaten und die Interessentrdger in den Bereichen Verkehr und Tourismus
weiterhin eng abstimmen, insbesondere im Hinblick auf die Sommerreisezeit.

Die  bevorstehende  Einflihrung des  Europiischen  Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS) wird ein weiterer praktischer Schritt fiir die weitere
Starkung des Schutzes der EU-AuBengrenzen sein. Es wird die Identifizierung und
Beurteilung von Personen ermdglichen, von denen ein potenzielles Risiko ausgeht, und
deren FEinreise in den Schengen-Raum verhindern, wéhrend gleichzeitig fiir die
iiberwiegende Mehrheit der Besucher ein storungsfreies Reisen moglich sein wird. Es wird
einen klaren Mehrwert schaffen, indem es die Risikobewertung vor Reiseantritt verbessert
und eine frithzeitigere Ermittlung potenzieller Sicherheitsbedenken vor der Ankunft an den
AuBengrenzen ermdglicht. Die Vorbereitungen kommen voran, und es werden auf EU-
Ebene und auf nationaler Ebene koordinierte Anstrengungen unternommen, um die

5 Stand vom 20. April 2026.
¢ Wie z. B. Kioske fiir die Vorregistrierung, e-Gates und die von Frontex entwickelte mobile Anwendung
,Reisen nach Europa“.



wirksame Einfilhrung des ETIAS sicherzustellen. Eine frithzeitige Einbeziehung der
Interessentrdger der Reisebranche ist fliir den Erfolg dieser Bemiihungen von
entscheidender Bedeutung.

Neben  hochmodernen  IT-Systemen  miissen  starke und  dauerhafte
Grenzschutzfihigkeiten vorhanden sein, um die Sicherheit unserer gemeinsamen
AulBlengrenzen zu gewdhrleisten. Diese Fdhigkeiten hidngen von einer angemessenen
Ausriistung sowie von der Verfligbarkeit gut ausgebildeter Grenzschutzbeamten in
ausreichender Zahl an den Auflengrenzen des Schengen-Raums ab. Wahrend im Jahr 2025
in mehreren Mitgliedstaaten’ durch MaBnahmen zur Aufstockung des Personalbestands
Verbesserungen erzielt wurden, wirkt sich anhaltender Personalmangel aufgrund knapper
Ressourcen und des Fehlens strukturierter mittel- und langfristiger Personalstrategien nach

wie vor auf Schliisselfunktionen aus®.

Auch wenn noch weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die Zahl der ausgebildeten
Grenzschutzbeamten zu erhdhen, unterstiitzte die Européische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache (Frontex) die Mitgliedstaaten im Jahr 2025 mit 18 453 Einsdtzen von
Personal der stindigen Reserve’, das bei 35 Einsitzen in wichtigen Mitgliedstaaten
operative, technische und logistische Unterstiitzung leistete '°. Die Kommission bereitet
2026 einen Legislativvorschlag vor, um das Mandat von Frontex weiter zu starken.

Grenziibertrittskontrollen

Hochwertige Grenziibertrittskontrollen an den EU-Auflengrenzen sind von
entscheidender Bedeutung, um ernsthafte Sicherheitsbedrohungen zu unterbinden, bevor
diese den Schengen-Raum erreichen konnen. Mehrere Schengen-Staaten haben die
Qualitit der Grenziibertrittskontrollen durch eine einheitlichere Uberpriifung der
Einreisevoraussetzungen und einen verstirkten Einsatz von Automatisierung verbessert!!,
Einige Lénder haben in diesem Bereich erhebliche Fortschritte erzielt. So hat
beispielsweise Ruménien eine Automatisierung der Treffermeldeverfahren von seinen e-
Gates zur zweiten Kontrolllinie an Grenziibertrittsstellen und die Integration des
nationalen Systems fiir vorab libermittelte Fluggastdaten in sein Grenzkontrollsystem
erfolgreich umgesetzt. Diese MaBBnahmen haben es ermdglicht, effiziente und hochwertige
Grenziibertrittskontrollen durchzufiihren.

Dennoch sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die wirksame Nutzung von EU-
und nationalen Datenbanken zu verbessern, die Maflnahmen gegen Dokumentenbetrug zu
verstarken, die behordeniibergreifende Zusammenarbeit zu verbessern und mittels
biometrischer Verifizierung bestehende Liicken zu schlieBen und die Sicherheit zu
erhhen'?,

Im Jahr 2025 wurde eine unangekiindigte Schengen-Evaluierung durchgefiihrt, bei der
schwerwiegende Defizite bei der Fihigkeit eines Mitgliedstaats'> beim Management seiner
AuBengrenzen festgestellt wurden. Nach der Evaluierung leiteten die Behdrden des
Mitgliedstaats mit Unterstiitzung von Frontex sofortige Abhilfemallnahmen ein.

Insbesondere in Tschechien, Estland, Griechenland, Frankreich, Kroatien, Italien, Malta, Osterreich,
Polen und Rumaénien.

Insbesondere in Spanien, Lettland, Litauen, Portugal, Slowenien und der Slowakei.

Dabei handelte es sich um Personal der Kategorien 1, 2 und 3. Eine Personalressource kann mehrmals
entsendet werden, wobei die wichtigsten Einsétze im Jahr 2025 die gemeinsamen FEinsdtze in
Griechenland, Spanien und Italien waren.

Frontex, ,,2025 in brief™ (https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section).

Zum Beispiel Bulgarien, Frankreich, Osterreich, Polen, Ruminien, Finnland und die Schweiz.

Zum Beispiel in Bulgarien, Griechenland, Spanien, Frankreich, Ungarn, Portugal und Slowenien.

Eine unangekiindigte Schengen-Evaluierung in Portugal im Dezember 2025 ergab schwerwiegende
Maingel bei der Durchfiihrung der Kontrollen an den Auflengrenzen am Flughafen Lissabon.
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https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section

Grenziiberwachung

Eine Kombination aus robusten Grenziibertrittskontrollen und einer wirkungsvollen
Grenziiberwachung bietet das wirksamste Schutzniveau. Die Zahl der an den EU-
AulBlengrenzen aufgedeckten illegalen Grenziibertritte ist in den letzten Jahren
kontinuierlich zuriickgegangen und liegt nun bei weniger als 180 000, was einem weiteren
Riickgang von iiber 25 % im Vergleich zu 2024 entspricht'*. In mehreren Schengen-
Staaten'® hat die verstirkte Uberwachung zu besseren Aufdeckungsraten, schnelleren
Reaktionszeiten, weniger illegalen Grenziibertritten und einem besseren Lagebewusstsein
beigetragen. Auch die Ostliche Landgrenze der EU wurde durch nachhaltige integrierte
UberwachungsmaBnahmen, die aus nationalen und EU-Mitteln unterstiitzt wurden,
umfassend gestarkt. Es wurden erhebliche Investitionen in
Grenziiberwachungskapazititen getétigt, darunter Beschaffung neuer Ausriistungen,
Modernisierung vorhandener Ausriistungen und verstirkter Einsatz fortschrittlicher
Technologien wie unbemannter Luft- und Wasserfahrzeuge, verbesserter Funkkapazititen
und neuer stationdrer Ausriistung.

Trotz dieser Fortschritte sind die Uberwachung und die Integration der Systeme im
Schengen-Raum nach wie vor uneinheitlich, was auf Liicken bei Ausriistung, Wartung
und strategischer Planung zuriickzufiihren ist. In mehreren Mitgliedstaaten'® ist noch kein
vollstindig integriertes Grenziiberwachungskonzept realisiert, insbesondere in Bezug auf
die frithzeitige Erkennung illegaler Einreisen und die Echtzeit-Risikobewertung.

Ebenso sind aufbauend auf den bestehenden nationalen und europiischen Fihigkeiten
weitere Fortschritte in Richtung eines vollstindig integrierten und kohdrenten Lagebilds
erforderlich, um die Féhigkeit der Mitgliedstaaten zur Gewinnung umfassender und
aktueller Erkenntnisse liber Migrationsstrome, Schleusernetze und neu auftretende
Bedrohungen zu stirken. Dies wird durch die wirksame Umsetzung des Europiischen
Grenziiberwachungssystems (EUROSUR), des technologischen und operativen
Fundaments der Grenzsicherheit der EU, erreicht. Es wird dazu beitragen, die Féhigkeit
des Schengen-Raums zur Bewiltigung eines unvorhergesehenen Zustroms oder neu
auftretender Sicherheitsbedrohungen zu verbessern. Engere Synergien zwischen den
Grenzbehorden und Europol wiirden auch das Lagebewusstsein und die Risikoanalyse
stirken und die Aufdeckung grenziiberschreitender krimineller und terroristischer
Bedrohungen verbessern.

Zur Stirkung der Resilienz unserer gemeinsamen Auflengrenzen ist eine stirkere
Koordinierung zwischen allen an Grenzmanagement, Migration und Riickkehr beteiligten
Akteuren erforderlich. Ab Juni 2026 wird es das neue Uberpriifungsverfahren an den
AuBengrenzen der Union erméglichen, Drittstaatsangehorige, die versuchen, illegal in die
Union einzureisen, rasch zu ermitteln und zu tiberpriifen. In diesem Zusammenhang ist es
wichtig, dass alle Mitgliedstaaten  fiir die = Umsetzung der neuen
Uberpriifungsvorschriften geriistet sind, um sicherzustellen, dass alle Personen, die einer
Uberpriifung unterzogen werden, an das entsprechende Verfahren verwiesen werden!’,
Dieser Rahmen wird sowohl fiir die Sicherheit als auch fiir ein wirksames

Frontex, ,Irregular border crossings down 26% in 2025, Europe must stay prepared”
(https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-
down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb).

Beispielsweise in Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Ungarn, Norwegen, Polen, Ruménien und ,
Finnland.

Zum Beispiel in Ddnemark, Griechenland, Frankreich, Kroatien und Slowenien.

17" Verordnung (EU) 2024/1356 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur
Einfiihrung der Uberpriifung von Drittstaatsangehorigen an den AuBengrenzen und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/817 (ABL L,
2024/1356, 22.5.2024).



https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SchengenCycle/Shared%20Documents/📚%20State%20of%20Schengen/2026%20State%20of%20Schengen%20Package/Report/(https:/www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SchengenCycle/Shared%20Documents/📚%20State%20of%20Schengen/2026%20State%20of%20Schengen%20Package/Report/(https:/www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb

Migrationsmanagement in der EU von entscheidender Bedeutung sein, und seine
praktische Anwendung wird im Zuge der fiir das zweite Halbjahr 2026 geplanten
Schengen-Evaluierungen bewertet.

Notfallplanung

Es wurden erhebliche Fortschritte erzielt, da alle Mitgliedstaaten Notfallpline fiir das
Grenzmanagement fiir den Fall eines Massenzustroms von Drittstaatsangehorigen an den
EU-Grenzen entwickelt haben. Dariiber hinaus hat die tiberwiegende Mehrheit der
Mitgliedstaaten Notfallpldne auf der Grundlage umfassender Risikobewertungen und
Szenarien erstellt, wobei nur drei Lander'® noch dabei sind, solche Pline zu formalisieren,
und sechs Linder!® die Umsetzung ihres Notfallplans noch nicht getestet haben.

Die Vorsorgerahmen haben sich traditionell auf das Grenzmanagement konzentriert, es
miissen jedoch noch andere damit zusammenhéngende Prozesse, insbesondere im Bereich
der Riickkehr, besser integriert werden. Die nationale Vorsorge ist nach wie vor
uneinheitlich, und es zeigt sich immer deutlicher, dass das, was in der Vergangenheit
angemessen gewesen sein mag, fiir die heutigen Herausforderungen nicht mehr ausreicht;
dies gilt insbesondere angesichts der anhaltenden Krise im Nahen Osten. Schengen-
Evaluierungen haben gezeigt, dass in den meisten Schengen-Staaten®° die Integration von
Riickkehraktionen auf der Grundlage von Risikoanalysen noch nicht vollstindig
abgeschlossen ist. Um hier Abhilfe zu schaffen, muss die Notfallplanung stéarker
europdisch ausgerichtet werden, wobei die nationalen Rahmen systematischer auf die
Instrumente und Mechanismen der EU abgestimmt und besser mit den Planungen
benachbarter Mitgliedstaaten verkniipft werden miissen. Dies wird unter Druck schnellere,
berechenbarere und besser koordinierte gemeinsame Reaktionen ermoglichen.

Gleichzeitig ist es von entscheidender Bedeutung, von weitgehend formalen
Planungsrahmen zu Systemen iiberzugehen, die vollstindig in die tdgliche Praxis integriert
sind und im Krisenfall ein rasches und koordiniertes Vorgehen unterstiitzen. In acht
Schengen-Staaten?! sehen die nationalen Pline nicht die Moglichkeit vor, europiische
Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen, in elf Mitgliedstaaten®” ist die Koordinierung mit
Frontex nicht beriicksichtigt, und zehn haben benachbarte Mitgliedstaaten bei der
Erstellung ihrer Notfallpldne nicht konsultiert”, die unter Druck schnellere, besser
vorhersehbare und besser koordinierte kollektive Reaktionen ermdglichen sollen.

Dariiber hinaus muss die Europdische Union auf die potenzielle Bedrohung der inneren
Sicherheit der EU durch ehemalige russische Kombattanten, die sich an der Aggression
gegen die Ukraine beteiligt haben, vorbereitet sein. Im Anschluss an die Tagung des
Europdischen Rates vom Mairz 2026 wird die Kommission eine Bewertung der
Moglichkeiten ausarbeiten, wie dieses Problem angegangen werden kann.

Der Schengen-Zyklus 2026-2027 sollte sich weiterhin darauf konzentrieren, ein
integriertes Management der AuBlengrenzen fiir einen sicheren Schengen-Raum zu
gewihrleisten. Dazu gehoren eine verstdrkte Notfallplanung und ein verstéirktes
Lagebewusstsein, die konsequente Verbesserung der Grenziibertrittskontrollen und der

Griechenland, Spanien und Osterreich.

Griechenland, Spanien, Italien, die Niederlande, Osterreich und die Schweiz.

Insbesondere Belgien, Bulgarien, Tschechien, Danemark, Deutschland, Griechenland, Spanien, Island,
Italien, Zypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, die Slowakei und Schweden.
Belgien, Griechenland, Island, Norwegen, Schweden, die Schweiz, Spanien und Tschechien.

Belgien, Tschechien, Danemark, Estland, Griechenland, Spanien, Island, Italien, die Niederlande,
Osterreich und Schweden.

Belgien, Danemark, Griechenland, Spanien, Island, Italien, Malta, die Niederlande, Slowenien und
Schweden.
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Grenziiberwachung, unter anderem durch die umfassende Nutzung von IT-Systemen, und
die Gewahrleistung einer wirksamen Durchfiihrung von Uberpriifungsverfahren.

2.2 Wirksame Riickkehrsysteme als Grundlage fiir die Integritit des Schengen-
Raums

Im Laufe der Jahre hat sich die Riickkehr zu einer wichtigen Prioritét entwickelt und ist
als wesentliches Element anerkannt, das fiir die Glaubwiirdigkeit, Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit des Systems insgesamt von zentraler Bedeutung ist. Die Sicherstellung der
Riickkehr nicht aufenthaltsberechtigter Personen ist somit eine grundlegende
Voraussetzung fiir einen gut funktionierenden Schengen-Raum.

Ein neuer Rechtsrahmen fiir ein gemeinsames europdisches Riickkehrsystem

Mit dem Vorschlag der Kommission fiir eine neue Riickfiihrungsverordnung®* werden die
wichtigsten strukturellen Hindernisse angegangen, die bei fritheren regelméfBigen
Schengen-Evaluierungen und der thematischen Schengen-Evaluierung 2024 {iber
wirksamere Riickkehr ermittelt wurden. Die Kommission begriilt die Aufnahme
interinstitutioneller Verhandlungen und ist bereit, eine endgiiltige Einigung zu
unterstiitzen, die den Bediirfnissen der EU entspricht.

Parallel dazu hat der EU-Riickkehrkoordinator iiber das hochrangige Netz fiir
Riickkehrfragen eine Schliisselrolle bei der Gestaltung einer kohérenteren und
strategischeren Verfahrensweise der EU fiir die Riickkehr gespielt, indem er den
systematischen Austausch bewéhrter Verfahren fiir die Riickkehr in politisch sensible und
vorrangige Drittlainder sowie fiir die Riickkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger,
die eine Sicherheitsbedrohung darstellen, gefordert hat. Insbesondere durch die Taskforce
zur Statistik wurden Fortschritte bei der Verbesserung der Uberwachung und der
Zuverlassigkeit der Riickkehrdaten erzielt. Der Koordinator rdumte auch der Stiarkung der
Zusammenarbeit in Bezug auf unbegleitete Minderjahrige Vorrang ein, unter anderem
durch einen Austausch zwischen den Mitgliedstaaten und durch die Priifung gemeinsamer
Ansédtze mit Partnerldndern.

Operative Verbesserungen zur Forderung wirksamerer Riickkehr

Die Wirksamkeit der Riickkehrpolitik wird an greifbaren Ergebnissen vor Ort gemessen.
Im Jahr 2025 wurde in 17 Schengen-Staaten® ein leichter Aufwirtstrend bei der
Wirksamkeit der nationalen Riickkehrsysteme festgestellt. Diese Fortschritte fiihrten 2025
zu einer hoheren Zahl tatsichlicher Riickkehren, was einem Anstieg um 19 %
gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Nationale Gesetzesreformen einschlieBlich solcher, die
zur Umsetzung des Migrations- und Asylpakets angenommen wurden, trugen zu
Fortschritten bei. Frontex leistete den Mitgliedstaaten umfangreiche Unterstiitzung im
Bereich der Riickkehr. Im Jahr 2025 entsandte Frontex 140 Riickkehrexperten®® und
unterstiitzte 63 500 effektive Riickkehren, was 42 % der Gesamtzahl entspricht und den in
den letzten Jahren beobachteten anhaltenden Aufwirtstrend bestétigt.

In allen Mitgliedstaaten sind weitere Anstrengungen erforderlich, um Herausforderungen
im Zusammenhang mit dem zeitnahen Erlass von Riickkehrentscheidungen, der Straffung

24 Europdische Kommission, ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates

zur Einrichtung eines gemeinsamen Systems fiir die Riickkehr von illegal in der Union aufhéltigen
Drittstaatsangehdrigen, COM(2025) 101 final.

Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Kroatien, Island, Italien,
Zypern, Litauen, Luxemburg, Polen, Portugal, Finnland und Schweden.

Ungeachtet dieser Zahl gibt es aufgrund hoher Anforderungen an Sprachkenntnisse und spezielle
operative Fahigkeiten nach wie vor Herausforderungen bei der Bereitstellung einer ausreichenden Zahl
von Riickkehrsachverstdndigen.
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von Verfahren?’” und der Umsetzung von MaBnahmen zur Verhinderung von Flucht und
unerlaubter Sekundirmigration®® anzugehen. Dies ist besonders wichtig im Umgang mit
Personen, die ein Sicherheitsrisiko darstellen konnten, was die Einbeziehung mehrerer
Behéorden, von Fachwissen und Mafinahmen zur Verhinderung von Flucht® erfordert. Bei
den Schengen-Evaluierungen wurde eine Diskrepanz zwischen der Zahl der erlassenen
Riickkehrentscheidungen und der Zahl der im Schengener Informationssystem
eingegebenen Ausschreibungen zur Riickkehr sowie eine uneinheitliche Eingabe aller
sachdienlichen Informationen in das System festgestellt’*. Daher ist es von wesentlicher
Bedeutung, die SIS-Ausschreibungen zur Riickkehr in vollem Umfang zu nutzen, indem
systematisch alle relevanten Informationen wie biometrische Daten, Lichtbilder und
Sicherheitskennzeichnungen aufgenommen werden.

Die freiwillige Riickkehr wird zunehmend als Kernbestandteil einer wirksamen und
nachhaltigen EU-Riickkehrpolitik anerkannt. Wihrend einige Mitgliedstaaten®! zu
proaktiveren und mallgeschneiderten Modellen iibergegangen sind, muss das Potenzial der
freiwilligen Riickkehr durch ihre konsequente Integration in die nationalen
Riickkehrrahmen?? noch voll ausgeschopft werden.

Die Mitgliedstaaten haben Anstrengungen unternommen, um ihre operativen
Kapazititen zu stirken, indem sie die Ausbildungsrahmen verbessert®, zusitzliche
personelle Ressourcen bereitgestellt** und die Koordinierung zwischen den nationalen
Behorden verstirkt haben®. Es sind weitere Anstrengungen erforderlich, die sich
nachhaltig und dauerhaft auf die operative Leistung auswirken, insbesondere dort, wo der
Mangel an angemessenen und ausreichenden Féhigkeiten nach wie vor eines der
Haupthindernisse fiir die Durchfiihrung der Riickkehr ist®.

Die schrittweise Modernisierung der operativen Instrumente und Systeme fiir die
Riickkehr kommt in mehreren Mitgliedstaaten®” gut voran. Dieser Prozess ist jedoch nach
wie vor nicht abgeschlossen. Insbesondere ist die Verbesserung der
Fallmanagementsysteme im Bereich Riickkehr in mehreren Schengen-Lindern®® noch ein
laufender Prozess, was deutlich macht, dass der digitale Wandel zur Vorbereitung auf die
nidchste Phase der EU-weiten Digitalisierung der Riickkehrverfahren und den
bevorstehenden Legislativvorschlag der Kommission in diesem Bereich (2026)
beschleunigt werden muss.

27
28
29

Zum Beispiel in Spanien, Italien, Polen und Portugal.

Zum Beispiel in Spanien, Portugal und der Schweiz.

Siehe Kompendium der im Rahmen des Schengen-Evaluierungs- und -Uberwachungsmechanismus
ermittelten bewidhrten Verfahren (2026). Die Vorgehensweise Bulgariens, aufgegriffene
Drittstaatsangehorige systematisch zu befragen und einen Abgleich mit EU- und internationalen
Datenbanken vorzunehmen, um potenzielle Sicherheitsrisiken aufzudecken, wurde bei der Schengen-
Evaluierung als bewihrtes Verfahren festgestellt.

30 Nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1860 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 28. November 2018 iiber die Nutzung des Schengener Informationssystems fiir die Riickkehr illegal
aufhéltiger Drittstaatsangehoriger (ABl. L 312 vom 7.12.2018) sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
nach Erlass einer Riickkehrentscheidung eine Ausschreibung zur Riickkehr zu erstellen.

Zum Beispiel Belgien und Italien.

Zum Beispiel in Spanien und Portugal.

Belgien, Frankreich und Italien.

Zum Beispiel Italien, Litauen und Malta.

Wie in Finnland.

Insbesondere in Griechenland, Spanien und Portugal.

Unter anderem Frankreich und Zypern.

Dazu gehoren u. a. Belgien, Bulgarien, Ddnemark, Deutschland, Griechenland, Spanien, Island, Italien,
Lettland, Liechtenstein, Luxemburg, Ungarn, Malta, Portugal, Slowenien und die Slowakei.

31
32
33
34
35
36
37
38
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Das Riickkehrverfahren muss mit starken und wirksamen Garantien zur Gewihrleistung
der Grundrechte einhergehen. Fiir 2025 zeigt sich eine allgemeine Verbesserung bei der
Qualitit und Anwendung dieser Garantien. Mehrere Mitgliedstaaten®® haben ihre
Entscheidungsprozesse beziiglich der Riickkehr verbessert, um den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung, den Anspruch auf rechtliches Gehor, die Bereitstellung
angemessener Informationen und den wirksamen Zugang zu Rechtsbehelfen zu achten.
Dennoch sind weitere Anstrengungen erforderlich, um diese Verbesserungen zu
konsolidieren und aufrechtzuerhalten®®, unter anderem in Bezug auf Systeme zur
Uberwachung der Riickkehr*! und Rechtsbehelfsverfahren fiir Riickkehrentscheidungen*?.

Die wirksame Riickkehr von Drittstaatsangehorigen wird auch im Schengen-Zyklus 2026-
2027 von zentraler Bedeutung bleiben. 2026 wird das neue Riickkehrverfahren an der
Grenze im Rahmen des Migrations- und Asylpakets anlaufen. Daher ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass die nationalen Systeme umfassend darauf vorbereitet sind,
die wirksame und kohdrente Umsetzung des Pakets zu gewihrleisten. Die vollstindige und
fristgerechte Umsetzung der Empfehlungen aus der Schengen-Evaluierung wird eine
Schliisselrolle dabei spielen, ob dieses Ziels erreicht werden kann.

2.3 Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit

Die Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit ist fiir den Schengen-Raum von
entscheidender Bedeutung, da sie Maflnahmen zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und
der Effizienz der Strafverfolgung vorsieht. Schengen-Evaluierungen zeigen jedoch, dass
es nach wie vor einige Herausforderungen gibt.

Wirksamer und sicherer Informationsaustausch

Der Informationsaustausch ist ein Kernelement des Systems der inneren Sicherheit im
Schengen-Raum. Besondere Fortschritte sind in 19 Mitgliedstaaten, die die vollstindige
Umsetzung der Richtlinie iiber den Informationsaustausch*® mitgeteilt haben, sowie in
18 Mitgliedstaaten*®, die nationale Fallbearbeitungssysteme eingerichtet haben, die mit der
Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch (SIENA) interoperabel sind, zu verzeichnen.
In den Schengen-Evaluierungen von 2025 zeigten sich jedoch Liicken zwischen der
formlichen Umsetzung der Richtlinie und der operativen Effektivitét. In keinem der flinf
im Jahr 2025 bewerteten Mitgliedstaaten®> hat die zentrale Kontaktstelle die
Anforderungen der Richtlinie bereits vollstindig erfiillt, was zu einem langsameren
grenziiberschreitenden Informationsaustausch gefiihrt hat, der zudem weniger
standardisiert und fehleranfalliger ist als vorgesehen.

39
40
41
42

Wie Belgien, Malta und Portugal.

Zum Beispiel in Griechenland und Ungarn.

Zum Beispiel in Tschechien, Deutschland, Spanien, Island, Osterreich und Portugal.

Belgien, Bulgarien, Tschechien, Estland, Griechenland, Spanien, Kroatien, Island, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Ungarn, Malta, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Ruminien,
Slowenien, die Slowakei, Finnland und Schweden.

4 Richtlinie (EU) 2023/977 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 iiber den
Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten, ABI. L 134 vom
22.5.2023. Die Richtlinie enthédlt harmonisierte Vorschriften fiir den angemessenen und raschen
Austausch von Informationen zwischen den zustdndigen Strafverfolgungsbehdrden zum Zwecke der
Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung von Straftaten. Stand April 2026 hatten 19 Mitgliedstaaten
die vollstindige und vier Mitgliedstaaten die teilweise Umsetzung der Richtlinie mitgeteilt. Fiir die
iibrigen drei Mitgliedstaaten (Belgien, Estland und Spanien) wurden mit Griinden versehene
Stellungnahmen abgegeben.

Tschechien, Deutschland, Irland, Griechenland, Kroatien, Italien, Zypern, Lettland, Liechtenstein,
Litauen, Luxemburg, die Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Slowenien, die Schweiz und
Schweden.

Bulgarien, Osterreich, Ruménien, Slowenien und die Schweiz.
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Schengen-Evaluierungen haben ergeben, dass die Funktionen des SIS nicht in maximalem
Umfang genutzt werden*®. So sind beispielsweise die systematische Beifiigung
biometrischer Daten zu SIS-Ausschreibungen, die Einfilhrung und Verwendung der
Suchfunktion fiir Fingerabdriicke durch die zustindigen Behdrden, insbesondere bei
Grenziibertrittskontrollen und durch Migrationsbehdrden*’ und die Weitergabe von SIS-
Treffern mit Terrorismusbezug an Europol nach wie vor inkonsistent*s. Mitgliedstaaten,
die in die Automatisierung und systematische Integration von Fallbearbeitungssystemen
und nationalen Datenbanken investiert haben, erzielen hingegen nachweislich bessere

operative Ergebnisse®.

Darliber hinaus bestehen strukturelle Herausforderungen im Zusammenhang mit
Humanressourcen und technischen Kapazititen. Mehrere Mitgliedstaaten® sind mit
Personalmangel in ihren N.SIS- und/oder SIL.RE.NE>!-Biiros und zentralen Kontaktstellen
konfrontiert, was sich negativ auf die Aufrechterhaltung der Betriebskontinuitdt und die
Qualitit des Informationsaustauschs auswirkt.

Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung

Schengen-Evaluierungen zeigen durchweg, dass die rechtlichen und institutionellen
Grundlagen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung
im gesamten Schengen-Raum weitgehend vorhanden sind, ihr operatives Potenzial jedoch
nach wie vor nicht ausgeschopft wird. Die Zentren fiir polizeiliche Zusammenarbeit sind
wertvolle Knotenpunkte fiir die tdgliche Zusammenarbeit, werden jedoch nach wie vor
hauptsichlich als Informationsmittler und nicht als operative Enabler genutzt2.

Bei den gemeinsamen Einsétzen zeigt sich ein gemischtes Bild. Die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Osterreich und Ungarn ist ein gutes Beispiel dafiir, wie
verschiedene Instrumente™ zu einem einzigen kohirenten System zusammengefasst
werden konnen. Gemeinsame Einsétze sind jedoch in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor
reaktiv und partnerorientiert. Es gibt systematisch weniger ausgehende Observations- und
Nacheileeinsitze als eingehende FEinsétze, und eine Infrastruktur fiir ein gemeinsames
operatives Lagebewusstsein ist praktisch nicht vorhanden.

Zur Bewiltigung dieser und anderer Herausforderungen hat die Kommission in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die informelle Expertengruppe fiir die
grenziiberschreitende operative Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung
eingesetzt, um bewéhrte Verfahren auszutauschen, gemeinsame Herausforderungen zu
ermitteln und praktische Losungen zu erarbeiten. Ausgehend von deren Arbeit wird die
Kommission eine Untersuchung zur Erfassung bestehender Kooperationsabkommen

46 Belgien, Bulgarien, Griechenland, die Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Slowenien,

die Slowakei, Finnland und Schweden.

So wurden beispielsweise in Tschechien, Spanien, Frankreich, Island, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Ungarn, Malta, Polen, Portugal, Slowenien und Schweden Inkonsistenzen festgestellt.

Dies ist in allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme Osterreichs nach wie vor ein Problem.

Deutschland und Osterreich.

Bulgarien, Tschechien, Ddnemark, Estland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Kroatien, Island, Italien,
Zypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Malta, die Niederlande, Osterreich, Portugal, Ruménien,
Slowenien, Finnland und Schweden.

SIRENE steht fiir ,,Supplementary Information Request at the National Entries” (Antrag auf
Zusatzinformationen bei den nationalen Eingangsstellen). Mitgliedstaaten, die das SIS nutzen, miissen
ein nationales SIRENE-Biiro einrichten, das rund um die Uhr betriebsbereit ist und fiir den
Informationsaustausch und die Koordinierung der Tatigkeiten im Zusammenhang mit SIS-
Ausschreibungen zustindig ist.

Empfehlung (EU) 2022/915 des Rates vom 9. Juni 2022 zur operativen Zusammenarbeit im Bereich der
Strafverfolgung, ABIL. L 158 vom 13.6.2022.

Bilaterale Abkommen, gemeinsame Koordinierungszentren und EMPACT.
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durchfiihren, auf deren Grundlage gepriift werden kann, ob der bestehende Soft-Law-
Rahmen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung
noch angemessen ist. Diese Frage stellt sich immer dringlicher, wobei die Aufforderung
aus der Europiischen Strategie fiir die innere Sicherheit™, eine hochrangige Gruppe zur
Zukunft der operativen Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung einzurichten, eine
direkte Reaktion darauf ist, was in den Schengen-Evaluierungen durchweg festgestellt
wurde: Die bestehenden Instrumente sind weitgehend solide, nur miissen sie auf eine
solidere Rechtsgrundlage gestellt werden. Zugleich wird Europol durch die kommenden
Vorschlidge zur Stirkung ihres Mandats besser in der Lage sein, den Mitgliedstaaten
operative  Unterstiitzung zu leisten, unter anderem durch Beschleunigung
grenziiberschreitender  Analysen, einen verstdrkten Informationsaustausch und
koordinierte Malnahmen gegen Bedrohungen des Schengen-Raums.

All diese Bemiihungen resultieren aus der Notwendigkeit einer gemeinsamen
Berufskultur, die auf gegenseitigem Vertrauen und interoperablen Fahigkeiten beruht. Die
Kommission priift derzeit, wie die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Strafverfolgung durch die Agentur der Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung
auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) am besten unterstiitzt werden kann.
Besonders wichtig ist die SchlieBung von Liicken in Spezialgebieten wie digitale Forensik,
rechtmifige Entschliisselung und fortgeschrittene Datenanalyse, da Kriminelle
zunehmend neue Technologien, einschlieBlich kiinstlicher Intelligenz, nutzen.

Die Lage an den Binnengrenzen

Schengen tragt erheblich zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts und zum
wirtschaftlichen Wohlstand der EU bei. Da Waren, Arbeitnehmer und Dienstleistungen
die Binnengrenzen ungehindert iiberschreiten konnen, florieren Grenzregionen, und die
Volkswirtschaften = der  Mitgliedstaaten  profitieren von einem  geringeren
Verwaltungsaufwand und Grofenvorteilen. Um den ,,Schengen-Effekt* zu bewerten, hat
die Kommission eine Studie iiber die Vorteile von Schengen und die Kosten der
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen in Auftrag gegeben, die im
zweiten Halbjahr 2026 veroffentlicht werden wird.

Im Jahr 2025 haben zehn Schengen-Staaten die wiedereingefiihrten Kontrollen an ihren
Binnengrenzen verlidngert und aufrechterhalten® und dies mit Migrations- und
Sicherheitsbedenken begriindet. Diese betreffen unter anderem die anhaltende Instabilitét
entlang wichtiger Migrationsrouten, die Instrumentalisierung der Migration als Waffe
durch feindselige staatliche Akteure und den anhaltenden Druck durch die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitéat.

Wenn erneut Kontrollen an den Binnengrenzen eingefiihrt werden, ist es entscheidend,
dass die Mitgliedstaaten Maflnahmen ergreifen, um etwaige negative Folgen fiir
Grenzpendler und Grenzgemeinden aufzufangen. Diesbeziiglich spielten der
strukturierte Dialog des Schengen-Koordinators mit den betroffenen Mitgliedstaaten sowie
der im Rahmen des iiberarbeiteten Schengener Grenzkodexes>® eingeleitete
Konsultationsprozess eine wichtige Rolle, da sie konkrete Ergebnisse sowohl bei der
Bewiltigung der Wartezeiten an den Binnengrenzen als auch bei der Verbesserung der
operativen Koordinierung und des Informationsaustauschs lieferten. In den meisten Fallen

% Europiische Kommission, ,,Commission presents ProtectEU — Internal Security Strategy* (https://home-

affairs.ec.europa.ecu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_de).
Europdische Kommission, , Temporary reintroduction of border control“ (https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_de).

¢ Verordnung (EU) 2024/1717 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 iiber einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen
durch Personen, ABI. L, 2024/1717, 20.6.2024.

55

11


https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_de
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handelte es sich bei der Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen um nicht
systematische Stichprobenkontrollen.

Auch wenn fiir einige Mitgliedstaaten Kontrollen an den Binnengrenzen bei der
Bewiltigung von Migrations- und Sicherheitsproblemen eine Rolle spielen kdnnen, stehen
doch effizientere und wirksamere Alternativen und Losungen zur Verfiigung.
Insbesondere operative Zusammenarbeit, Informationsaustausch und Kontrollen innerhalb
des Hoheitsgebiets konnen einen gut geeigneten Ersatz fiir Kontrollen an den
Binnengrenzen darstellen, insbesondere in Form nicht systematischer Polizeikontrollen
oder mobiler biometrischer Identifizierungs- und Fahrzeugverfolgungstechnologien®’. Der
operative Ansatz Ruminiens an seinen Binnengrenzen zu Ungarn und Bulgarien bietet ein
Modell, das von anderen Mitgliedstaaten libernommen werden konnte. Er beruht auf einer
Kombination von erkenntnisgestiitzten gemeinsamen Einsétzen, gezielten risikobasierten
Polizeikontrollen, gemeinsamen Patrouillen und voll funktionsfdhigen Zentren fiir
polizeiliche Zusammenarbeit.

Eine rasche Riickiibernahme irreguldrer Migranten, die in Grenzgebieten aufgegriffen
werden, kann durch das ﬁberstellungsverfahren erreicht werden, ein Instrument, das mit
dem iiberarbeiteten Schengener Grenzkodex eingefiihrt wurde. Mehrere Mitgliedstaaten®
sind dabei, praktische Modalititen fiir seine Anwendung zu vereinbaren, wahrend sich
andere weiterhin auf bestehende bilaterale Riickiibernahmeabkommen stiitzen.

Mit Blick auf die Zukunft werden das EES und das bevorstehende Inkrafttreten der
Instrumente des Migrations- und Asylpakets die strukturellen Bedingungen fiir die
schrittweise Authebung der Kontrollen an den Binnengrenzen erheblich verbessern. Beide
Initiativen werden den Mitgliedstaaten operative Instrumente an die Hand geben, um dem
Migrationsdruck und Sicherheitsproblemen an ihren AufBlengrenzen zu begegnen und
unerlaubte Migrationsbewegungen innerhalb des Schengen-Raums zu bekdmpfen.

Die Kommission setzt sich weiterhin fiir die Wahrung der Grundsétze der Freiziigigkeit
und der Sicherheit im gesamten Schengen-Raum ein und wird in Kiirze die
Stellungnahmen gemif3 dem iiberarbeiteten Schengener Grenzkodex herausgeben.

3. DER SCHLUSSEL ZUR KONSOLIDIERUNG UND NACHHALTIGEN
UMSETZUNG: VERWALTUNG DES SCHENGEN-SYSTEMS

In fritheren Phasen der Schengen-Integration war das Funktionieren des Systems durch
etablierte Routinen, praktische Zusammenarbeit und eine starke Vertrauensvermutung
zwischen den Mitgliedstaaten ausreichend gewihrleistet. Infolgedessen spielte die
Verwaltung des Schengen-Systems, die sich auf alle fiir das Funktionieren des Schengen-
Raums wesentlichen Bereiche erstreckt, eher eine unterstiitzende als eine zentrale Rolle,
wobei sich das tagtigliche Management mehr auf informelle Abstimmung als auf einen
robusten gemeinsamen politischen Rahmen stiitzte.

Dieser Kontext hat sich grundlegend geéndert. Schengen befindet sich heute in einem viel
komplexeren und anspruchsvolleren Umfeld, das von geopolitischer Instabilitit, neuen
Sicherheitsbedrohungen und disruptiven Technologien geprigt ist. Vor diesem
Hintergrund kann die Wirksamkeit und Kohédrenz des Schengen-Raums nicht mehr in
erster Linie mit informellen Vereinbarungen gewéhrleistet werden. Wie in der Schengen-

57 Empfehlung (EU) 2024/268 der Kommission vom 23. November 2023 iiber die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei ernsthaften Bedrohungen der inneren Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung im
Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen, ABL. L, 2024/268, 17.1.2024.

Aus den Schengen-Evaluierungen fiir Osterreich, Ruminien und Slowenien geht hervor, dass noch keine
Verhandlungen iiber seine Umsetzung aufgenommen wurden.
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Erklirung®® anerkannt wird, erfordert die Stirkung des Schengen-Raums unter den
derzeitigen Bedingungen eine strukturiertere, kollektivere und stiarker auf der politischen
Ebene verankerte Verwaltung, die Klarheit, Koordinierung und eine gemeinsame
strategische Ausrichtung sicherstellt. Die Stirkung der nationalen Verwaltung des
Schengen-Systems ist daher die zentrale Voraussetzung dafiir, dass der Schengen-Raum
sowohl auf aktuelle als auch auf kiinftige Herausforderungen wirksam reagieren kann.

3.1 Stiirkung der Verwaltung des Schengen-Systems

Das Schengen-Scoreboard 2025% zeichnet ein unterschiedliches Bild davon, wie die
Mitgliedstaaten zum Funktionieren des Schengen-Raums beitragen:

Aggregiertes Scoreboard vom Dezember 2025

Zwar sind in vielen Bereichen Fortschritte zu verzeichnen, doch bestehen nach wie vor
Unterschiede, die zu operativen Defiziten und Sicherheitsliicken fiihren. Gleichzeitig kann
das Vertrauen der Mitgliedstaaten ineinander untergraben werden, wenn die
Zustindigkeiten nicht konsequent gewahrt werden, was die kollektive Stirke und Einheit
des Schengen-Raums beeintrichtigt®!. Ahnlich wie in den Vorjahren spielte der Schengen-
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus im Jahr 2025 eine entscheidende Rolle bei
der Ermittlung von verbesserungswiirdigen Bereichen und der Forderung einer Kultur der
gemeinsamen Verantwortung der Mitgliedstaaten. Der Mechanismus, an dem mehr als
500 Fachleute aus allen Schengen-Staaten mitwirken, ermdglicht die wirksame und
rechtzeitige Ermittlung von Méngeln sowie von bewdhrten Verfahren und innovativen
Losungen. Diese bewihrten Verfahren sind in einem speziellen Kompendium®?

5 Der Rat hat am 12. Juni 2025 die Schengen-Erklirung verabschiedet, in der er die Entschlossenheit der

Mitgliedstaaten bekréftigt, die Integritit des Schengen-Raums zu wahren; Rat der Europiischen Union,
»Schengen Declaration®, angenommen am 12. Juni 2025
(https://www.consilium.europa.eu/media/gjrnbywx/st10068en25.pdf).

Mit dem aggregierten Schengen-Scoreboard wird die Gesamtumsetzung der sich aus den Schengen-
Evaluierungen ergebenden Empfehlungen fiir alle Schengen-Mitgliedstaaten bewertet und
veranschaulicht. Entsprechend der im Dezember 2023 mit den Mitgliedstaaten vereinbarten Methodik ist
es in sechs politische Dimensionen gegliedert, die jeweils Schliisselaspekte fiir das wirksame
Funktionieren des Schengen-Raums betreffen. Auf der Grundlage der einzelnen Schengen-Scoreboards,
mit denen den Mitgliedstaaten Punktzahlen fiir den Stand der Umsetzung der Empfehlungen vergeben
werden, veranschaulicht die Visualisierung die durchschnittliche Gesamtpunktzahl pro Dimension im
gesamten Schengen-Raum.

Eine rechtzeitige und hochwertige Berichterstattung iiber die MaBnahmen, die zur Beseitigung der
wiahrend der Evaluierung festgestellten Méngel ergriffen wurden, ist Voraussetzung fiir einen gut
funktionierenden Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Kompendium der im Rahmen des Schengen-
Evaluierungs- und -Uberwachungsmechanismus ermittelten bewihrten Verfahren (2026).
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zusammengefasst, das niitzliche Losungen bieten und den Mitgliedstaaten als Inspiration
dienen kann.

Zahl der ausgewdhlten Sachverstdndigen pro Mitgliedstaat fiir 2026

Bei den Evaluierungstitigkeiten im Jahr 2025%, einschlieflich der gezielten
Uberwachungstitigkeiten® und der kiirzlich eingeleiteten Dialoge iiber die Schengen-
Uberwachung®, zeigte sich, dass die Mitgliedstaaten ihre nationalen Rahmen fiir die
Verwaltung des Schengen-Systems stirken miissen, um eine wirksame Koordinierung,
eine klare strategische Planung und eine vollstindige Abstimmung zwischen nationalen
Prioritdten, operativen Erfordernissen und EU-Finanzierung sicherzustellen. Diese
Prozesse haben die tdgliche Schengen-Umsetzung gestirkt, wozu auch der laufende
Austausch mit dem Schengen-Koordinator beigetragen hat®¢,

Einige Mitgliedstaaten haben in diesem Bereich bemerkenswerte Fortschritte erzielt,
wobei zwdlf Mitgliedstaaten®” nationale Schengen-Koordinatoren ernannt haben. Dariiber
hinaus zeigte die erste regelmiilige Schengen-Evaluierung Ruméniens nach dessen
vollstdndiger Integration in den Schengen-Raum die Ergebnisse eines gestirkten
umfassenden Modells der nationalen Verwaltung des Schengen-Systems, das durch die
Integration  institutioneller =~ Regelungen,  strategischer =~ Planung,  nationaler
Qualititskontrollmechanismen sowie politischer und operativer Koordination ein hohes
MafB an Vorsorge gewdhrleistet.

Ungeachtet dieser Fortschritte stehen mehrere Mitgliedstaaten bei der wirksamen
Umsetzung der Verwaltung des Schengen-Systems noch immer vor erheblichen
Herausforderungen. Die Verwaltung des Schengen-Systems ist nach wie vor fragmentiert,

3 Im Jahr 2025 fiihrte die Kommission das jihrliche Evaluierungsprogramm durch, aus dem die Schengen-

Lianderberichte fiir Bulgarien, Osterreich, Ruminien, Slowenien und die Schweiz hervorgingen, die in
Kiirze angenommen werden. Europdische Kommission, ,,Schengen evaluation and monitoring™
(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-
evaluation-and-monitoring_de).

In Griechenland, Frankreich, Italien und Zypern.

Zweck dieser Dialoge ist die Bewertung und Uberwachung der Umsetzung der Schengen-Standards
durch die Mitgliedstaaten. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Forderung des Engagements und der
Verbesserung der nationalen Verwaltung des Schengen-Systems mittels strukturierter Diskussionen unter
Leitung der Landerkoordinatoren, der Auseinandersetzung mit den wichtigsten Herausforderungen, der
Gewdhrleistung einer zeitnahen Berichterstattung und eines zeitnahen Follow-ups zu Empfehlungen und
der Unterstiitzung des technischen Austauschs zur Losung anhaltender Probleme.

Diese Bemiihungen haben es der Kommission auch ermdglicht, die von den Mitgliedstaaten erzielten
Fortschritte zu bewerten. Nach der jiingsten Bewertung der von den Mitgliedstaaten vorgelegten
Folgeberichte schlieft die Kommission mit diesen Berichten die Aktionspldne Luxemburgs, Portugals
und Schwedens im Bereich der Visumpolitik gemdfl Artikel 21 Absatz 3 der Verordnung iiber den
Schengen-Evaluierungs- und -Uberwachungsmechanismus ab.

Belgien, Bulgarien, Tschechien, Frankreich, Kroatien, Zypern, Lettland, Litauen, Osterreich, Portugal,
Ruménien und Finnland.
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weil Zustindigkeiten auf mehrere Behorden verteilt sind und es keine klare zentrale
Koordinierungsfunktion gibt. Dies spiegelt ein groBBeres Muster wider, insofern als die
Schengen-Umsetzung noch immer durch isolierte nationale Regelungen mit
unzureichender Integration von Zustindigkeiten, Koordinierung und Aufsicht verwaltet
wird.

Eine wirksame Verwaltung des Schengen-Systems beginnt mit starken nationalen
Verwaltungsstrukturen, die sich auf die bereits im Rahmen des integrierten europdischen
Grenzmanagements®® unternommenen Anstrengungen stiitzen. Den ausgereiftesten
nationalen Verwaltungsmodellen sind vier Schliisselelemente gemeinsam. Erstens ist ein
koordinierter Ansatz fiir die nationale Verwaltung des Schengen-Systems notwendig, der
die Erfassung und Vernetzung aller einschligigen Interessentriger, eine klare Festlegung
der Aufgaben und Zustdndigkeiten auf politischer, administrativer und operativer Ebene,
die Einrichtung formlicher Koordinierungsmechanismen und die Benennung eines
nationalen Schengen-Koordinators mit ausreichender Aufsichtsbefugnis umfasst.
Zweitens ist ein umfassender und strategischer Rahmen erforderlich, um eine kohérente
mittel- und langfristige Vision fiir das Funktionieren des Schengen-Raums festzulegen, die
auf bestehenden sektorspezifischen Strategien aufbaut. Drittens ist eine kohédrente Vision
fiir operative Folgemaflnahmen notwendig, mit der strategische Ziele in konkrete
MafBnahmen mit klaren Zeitplénen, festen Zustidndigkeiten und angemessenen Ressourcen
umgesetzt werden, um echte Ergebnisse zu erzielen. Viertens sind fiir eine starke nationale
Verwaltung angemessene Kapazititen erforderlich, die eine wirksame Umsetzung der
Schengen-Verpflichtungen ermdéglichen. Durch diese Mallnahmen koénnen die
Mitgliedstaaten eine wirksame nationale Verantwortlichkeit sicherstellen und die
Kohirenz des Schengen-Raums auf EU-Ebene stéirken.

Die Herausforderungen gehen iiber einzelne nationale Anliegen hinaus, da die Stéirke des
Schengen-Raums von einem verantwortungsbewussten Umgang der einzelnen
Mitgliedstaaten untereinander abhingt. Der wahre Wert von Evaluierungen liegt darin,
dass sie es ermdglichen, Erkenntnisse in gemeinsame Schlussfolgerungen auf européischer
Ebene umzusetzen. Im Jahr 2026 wird die Kommission die Mitgliedstaaten durch den
Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus weiterhin  bei  diesen
Bemiihungen um eine Stirkung der Verwaltung des Schengen-Systems unterstiitzen, unter
anderem durch Evaluierungstitigkeiten in Deutschland, Belgien, den Niederlanden und
Liechtenstein®. Die Mitgliedstaaten werden auch Leitlinien und Ressourcen zur Stirkung
ithrer nationalen Verwaltungsrahmen sowie finanzielle Unterstiitzung im Rahmen einer
speziellen Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen fiir das Instrument fiir
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (BMVI) erhalten.

3.2 Umsetzung des Schengen-Systems durch gezielte EU-Mittel

Die Stirkung der nationalen Verwaltung des Schengen-Systems sollte Hand in Hand mit
einer strategischen Verwendung von EU-Mitteln geschehen. Dies ist besonders wichtig bei
den Vorbereitungen fiir den néchsten Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2028-2034. Der
Vorschlag der Kommission zur Finanzierung von Schengen-Initiativen innerhalb des
Rahmens unterliegt zwar noch der Zustimmung des Européischen Parlaments und des
Rates, sieht jedoch eine stirkere Fokussierung auf Leistung und strategische Verwendung
von EU-Mitteln vor. Diesbeziiglich werden EU-Mittel in koordinierter und gezielter

68 Ziel des integrierten europiische Grenzmanagements ist es, durch gemeinsame Einsitze, gemeinsame

Ressourcen und strategische Partnerschaften ein kohérentes und koordiniertes Management der EU-
Auflengrenzen zu gewéhrleisten.

Europédische Kommission, ,,Schengen Evaluation and Monitoring — Migration and Home Affairs*,
(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-
evaluation-and-monitoring_de).
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Weise zur Unterstiitzung der nationalen Verwaltung des Schengen-Systems und nationaler
Malinahmen beitragen, die vollstindig im Einklang mit den wéhrend der Schengen-
Evaluierungen festgelegten strategischen Prioritdten stehen.

Im Zuge der laufenden Vorbereitungen fiir den ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmen ist
es von entscheidender Bedeutung, die im Rahmen der Schengen-Evaluierungen ermittelten
Strukturreformen und die fiir den Zyklus 2026-2027 festgelegten groen Schengen-
Priorititen mittels der Pldne fiir nationale und regionale Partnerschaft mit der
Programmplanung der EU-Finanzierung im Bereich Inneres zu verkniipfen, um die Ziele
der EU in nationale Investitions- und Reformagenden umzusetzen.

3.3 Vollendung und Erweiterung des Schengen-Raums

Schengen ist als gemeinsamer Rahmen konzipiert, in dem gemeinsame Regeln, Standards
und Zustdndigkeiten in allen teilnehmenden Mitgliedstaaten gleichermallen gelten.

In einem zunehmend komplexen geopolitischen Kontext leistet Zypern einen besonderen
Beitrag zur Stirkung des gemeinsamen Lagebewusstseins fiir Risiken und Chancen in
seiner Region und bringt gleichzeitig Erfahrungen ein, die die kollektiven Kapazititen in
Grenz-, Migrations- und Sicherheitsfragen stirken. In diesem Zusammenhang fiihrte die
Kommission im Dezember 2025 eine Schengen-Uberwachungstitigkeit durch, um den
Stand der Vorbereitungen Zyperns zu bewerten und die nichsten Schritte auf dem Weg
zum vollstdndigen Beitritt des Landes zum Schengen-Raum zu unterstiitzen. Im Jahr 2025
wurden deutliche Fortschritte erzielt, wobei die zyprischen Behdrden erhebliche Reformen
und MaBnahmen im Einklang mit den hochsten Schengen-Standards durchgefiihrt haben.
Irland hat seine Bemiihungen fortgesetzt, seine Bereitschaft zur vollstindigen
Anwendung der Teile des Schengen-Rahmens, die die innere Sicherheit des Schengen-
Raums betreffen, unter Beweis zu stellen.

Ebenso wichtig ist es, die strukturierte Zusammenarbeit mit Bewerberldndern weiter zu
vertiefen. EU-Bewerberlinder sind Schengen-Bewerberlinder, weshalb unbedingt
sichergestellt werden muss, dass die Schengen-Bereitschaft systematisch in den EU-
Beitrittsprozess eingebettet wird. Der erste Schritt auf dem Weg zur Schengen-
Mitgliedschaft ist die Schaffung eines soliden Rahmens fiir die Verwaltung des Schengen-
Systems auf nationaler Ebene. Aus diesem Grund hat die Kommission bereits ihre
Zusammenarbeit mit Bewerberlindern verstirkt. Gemeinsam mit Frontex und
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten hat die Kommission im Februar 2026 die erste
Sensibilisierungssitzung fiir Bewerberlinder zur Verwaltung des Schengen-Systems
durchgefiihrt. Diese von Montenegro ausgerichtete Initiative lieferte praktische Leitlinien
fiir den Aufbau wirksamer nationaler Koordinierungsstrukturen. Sie bestitigte auch das
starke Interesse von Bewerberldndern und machte den Mehrwert einer friithzeitigen und
strukturierten Vorbereitung deutlich. Gleichzeitig wird in den Verhandlungen der Fokus
verstiarkt auf frithzeitige Schengen-Vorbereitungen gelegt, die Entwicklung und
Umsetzung der Schengen-Aktionspldne bei den Bewerberldndern genau liberwacht und
landerspezifische technische Hilfe zur Unterstiitzung der Bewerberldnder bei diesem
Prozess bereitgestellt.

4 NACHSTE SCHRITTE

Durch die Konsolidierung der Errungenschaften und die SchlieBung etwaiger
verbleibender Liicken wird sichergestellt, dass der Schengen-Raum wachsam und gut
vorbereitet bleibt, da sich rasch verdndernde geopolitische Bedingungen erhebliche
Auswirkungen auf die Migrations- und Sicherheitsdynamik haben konnten. Fiir den
Schengen-Zyklus 2026-2027 ersucht die Kommission den Schengen-Rat, auf seiner
ndchsten Tagung im Juni 2026 die nachgenannten Prioritdten zu billigen.
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Vorrangige Umsetzungsmafinahmen fiir den Schengen-Zyklus 2026-2027

1. Unterstiitzung der externen Dimension des Schengen-Raums
Auf EU-Ebene:

Vorschlag zur Uberarbeitung des Visakodex mit gezielten MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit in der EU.

Stairkung der globalen  Wettbewerbsfihigkeit der EU  durch
Weiterentwicklung von fiir beide Seiten vorteilhaften Partnerschaften mit
wichtigen Landern, um Talente fiir Innovationen anzuwerben.

2. Gewihrleistung einer integrierten Verwaltung der Auflengrenzen fiir einen

sicheren Schengen-Raum

Auf nationaler Ebene sind die Aufgaben der Schengen-Lander wie folgt:

Forderung der Digitalisierung von Verfahren und der Entwicklung von IT-
GroBsystemen, einschlieBlich ihrer Interoperabilitit. Fortsetzung der wirksamen
Umsetzung des Einreise-/Ausreisesystems an allen Grenziibergangsstellen, unter
anderem durch angemessenen FEinsatz aller Funktionen, Verkiirzung der
Bearbeitungszeiten, Ausbau automatisierter Losungen an den Grenzen und
Verbesserung der Registrierung und der Qualitidt der biometrischen Daten.
Gewihrleistung eines gut vorbereiteten Starts des ETIAS mit angemessenen
Tests und vorhandenen Ressourcen.

Weitere  Verbesserung der  Qualitit und  Wirksamkeit der
Grenziibertrittskontrollen durch umfassende Nutzung der bestehenden
Systeme und ihrer Interoperabilitit sowie Weiterentwicklung der nationalen
Kapazititen fiir die Grenziiberwachung, einschlieBlich Schulungen und
Infrastrukturen.

Gewdéhrleistung eines hohen Mal3es an Lagebewusstsein und eines fundierten
Verstidndnisses der Bedrohungen und sich abzeichnenden Herausforderungen
durch Konsolidierung einer fakten- und erkenntnisgestiitzten Politikgestaltung.

Gewihrleistung der wirksamen Umsetzung der Screening-Verordnung durch
Zuweisung von Ressourcen und Kapazititen, einschlieflich der Einrichtung
eines unabhingigen Uberwachungsmechanismus.

Stairkung und  Weiterentwicklung der  Notfallplanung, um die
Reaktionsfahigkeit in Krisensituationen zu verbessern und durch Foérderung
eines stirker europdisch ausgerichteten Ansatzes eine bessere Vorsorge zu
gewihrleisten.

3. Verbesserung der Wirksamkeit der Riickkehrsysteme

Auf nationaler Ebene sind die Aufgaben der Schengen-Lander wie folgt:

Gewihrleistung der wirksamen Umsetzung des Riickkehrverfahrens an der
Grenze.

Starkung der erforderlichen operativen Kapazititen und Instrumente zur
Unterstiitzung  des  Riickkehr- und  Wiedereingliederungsprozesses,
einschlieBlich ausreichender Kapazititen fiir Riickkehrverfahren, sowie
Modernisierung der Instrumente und Systeme wie des
Riickkehrfallmanagements und umfassende Nutzung der Funktionen des
Schengener Informationssystems.
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e Nutzung der Unterstiitzung seitens Frontex und aktive Bewdéltigung der
Herausforderungen bei der Deckung des Bedarfs an Entsendungen von
Riickkehrexperten.

4. Konsolidierung des operativen Rahmens fiir die Zusammenarbeit im Bereich
der inneren Sicherheit

Auf EU-Ebene:

o Verstirkung der Arbeit der informellen Expertengruppe fiir die
grenziiberschreitende operative Zusammenarbeit im Bereich der
Strafverfolgung durch Ausbau gemeinsamer Einsdtze, grenziiberschreitender
Uberwachung und sicherer Kommunikation.

e Fortsetzung des vom Schengen-Koordinator unterstiitzten strukturierten
Dialogs mit allen Mitgliedstaaten, die von Kontrollen an den Binnengrenzen
betroffen sind, im Hinblick auf die schrittweise Authebung der Kontrollen.

Auf nationaler Ebene sind die Aufgaben der Schengen-Lénder wie folgt:

e Abschluss der rechtlichen und operativen Umsetzung der Richtlinie {iber den
Informationsaustausch, unter anderem durch voll funktionsfihige zentrale
Kontaktstellen und Forderung der systematischen Nutzung von Europol-
Informationssystemen wie SIENA.

e Vollumfingliche Nutzung aller erweiterten Funktionen des Schengener
Informationssystems.

e Deckung des Bedarfs an Humanressourcen und technischen Kapazititen
(einschlieBlich Schulungen und digitaler Infrastruktur), um dem operativen
Bedarf gerecht zu werden.

e Maximale Nutzung aller im iiberarbeiteten Schengener Grenzkodex
vorgesehenen Instrumente zur schrittweisen Abschaffung der Kontrollen an
den Binnengrenzen. Intensivierung regionaler Kooperationsinitiativen und
Starkung der gemeinsamen operativen Kapazititen durch den Ausbau der
Rahmen fiir die Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung.

5. Stirkung der Verwaltung des Schengen-Systems
Auf EU-Ebene:

e Sicherstellung der Konsolidierung der Ergebnisse und der Umsetzung der in
diesem Bericht ermittelten Prioritdten, unter anderem durch systematischere
linderspezifische Gespriche und mit strategischer Finanzierung im Rahmen
des nédchsten mehrjahrigen Finanzrahmens.

e Abschluss des Beitritts Zyperns zum Schengen-Raum.

e Abschluss der erforderlichen Verfahren fiir die vollstindige Umsetzung der fiir
die innere Sicherheit relevanten Schengen-Vorschriften in Irland.

e Fortsetzung der engen Zusammenarbeit mit den Bewerberlindern.
Auf nationaler Ebene ist die Aufgabe der Schengen-Staaten die

e Verbesserung der nationalen Rahmen fiir die Verwaltung des Schengen-
Systems auf der Grundlage der  fortgeschrittenen  nationalen
Verwaltungsmodelle, die alle unter der Aufsicht eines benannten nationalen
Schengen-Koordinators stehen.
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