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SCHENGENSTATUSRAPPORT 2026

1. SCHENGEN I EN VERDEN I FORANDRING: KONSOLIDERING OG
FORBEREDELSE TIL FREMTIDIGE UDFORDRINGER

Siden lanceringen af Schengencyklussen i 2022 (') har den arlige Schengenstatusrapport
givet et strategisk overblik og et omfattende situationsbillede af Schengenomradet. P&
grundlag af integrerede analyser og evidensbaserede indsigter har rapporten formet en
sammenhaengende og fremadskuende politisk dagsorden for Schengen. Den har sikret
vedvarende politisk opmaerksomhed i Schengenrddet, stottet en effektiv prioritering og
bidraget til en mere koordineret indsats 1 Schengenspergsmal.

Schengenomridet viser fortsat modstandsdygtighed, hvilket understottes af feelles
bestrabelser pa bade EU-plan og nationalt plan, som har givet konkrete resultater.
Disse omfatter et fald i antallet af ulovlige greensepassager og sekundare bevaegelser inden
for Schengenomrédet, et styrket graenseoverskridende samarbejde og en stigning i antallet
af effektive tilbagesendelser af personer, der ikke har ret til at opholde sig i EU.

Pa trods af disse hindgribelige resultater peger Schengenevalueringerne fortsat pa
mangler, som ber athjelpes snarest muligt. Det er serlig vigtigt i den nuvaerende kontekst
med et ustabilt geopolitisk milje og et stadig mere komplekst sikkerhedsbillede, som
kraever et felles ansvar for at sikre, at Schengenomradet forbliver sikkert, samlet og
modstandsdygtigt.

For den femte Schengencyklus (2026-2027) vil fokus vaere pa: konsolidering af de
opnéiede resultater, afhjaelpning af de resterende mangler og styrkelse af beredskabet
til at imedegd aktuelle og fremtidige udfordringer. Kommissionens forslag til den neeste
flerarige finansielle ramme (FFR) udger en strategisk mulighed for yderligere at stotte
vedvarende og maélrettede investeringer i reformer, der bidrager til et velfungerende
Schengenomride.

Ved at fokusere pa konsolidering og forberedelse vil EU fortsat levere et af sine mest
hindgribelige resultater: et Schengenomrade, der stdr sikkert, samlet og robust over for
nye udfordringer.

2. SCHENGENSTATUSRAPPORTEN FOR 2026: TID TIL KONSOLIDERING
2.1. Schengens eksterne dimension: en strategisk tilgang til EU's visumpolitik

12025 var Schengenomrédet fortsat verdens mest besggte destination, og det tiltrak mere
end 790 mio. rejsende. Schengenstaterne udstedte 10 mio. visa, og mere end 60 lande
havde visumfri adgang til Schengenomrddet. Som Unionens forste linje 1
sikkerhedsscreeningen er den fzelles visumpolitik afgerende for Europas sikkerhed, idet
den bidrager til at forebygge ulovlig migration, organiseret kriminalitet og terrorisme. Den
letter ogsa bona fide-rejsendes adgang til Schengen og sikrer tillidsfulde relationer til
partnerlande, der bygger pé respekt for og tilpasning til Unionens regler.

(") Schengencyklussen er struktureret omkring en arlig rapporterings- og opfalgningsramme bestéende af
folgende instrumenter: Schengenstatusrapporten, som fastlegger de vigtigste politiske og operationelle
prioriteter, der skal danne rettesnor for de kvartalsvise meder i Schengenradet, Schengenbarometer+, som
to gange om daret giver et regelmaessigt situationsbillede af udviklingen i hele omradet pa grundlag af
bidrag fra medlemsstaterne og EU-agenturerne, samt Schengenresultattavlen, jf. fodnote 60.
Kommissionens Schengenkoordinator stetter cyklussens overordnede funktion gennem struktureret
bilateralt og multilateralt samarbejde med medlemsstaterne.



I januar 2026 vedtog Kommissionen den forste strategi for EU-visumpolitik nogensinde
(%), hvori der fastlegges en ramme for en visumpolitik, der fremmer Unionens langsigtede
interesser, styrker sikkerheden i hele Schengenomradet, fremmer EU's velstand og
konkurrenceevne og styrker Unionens position og modstandsdygtighed pa den globale
scene.

Strategien fastleegger en ambities dagsorden og konkrete tiltag, der vil bidrage til at
styrke Schengens eksterne dimension. I denne Schengencyklus vil fokus vere pa at udvikle
en ny vurderingsramme med klare kriterier for tildeling af visumfri status til partnerlande,
sd EU's strategiske interesser varetages mere effektivt, samt pé at forberede en malrettet
revision af visumkodeksen for at styrke EU's sikkerhed. For yderligere at styrke EU's
globale konkurrenceevne vil strategien ogsd fremme partnerskaber med centrale
partnerlande for bedre at matche globale talenter med arbejdsmarkedets behov 1 EU. 1
denne sammenhzang har dbningen af det forste Legal Gateway-kontor i Indien (*) markeret
et vigtigt skridt 1 retning af at tiltrekke talenter og styrke et gensidigt fordelagtigt
samarbejde. Fokus ber nu vare pa en vellykket udrulning heraf samt p4 at etablere kontorer
for lovlige adgangsveje til Europa i andre centrale partnerlande.

Desuden blev der i strategien varslet maélrettede foranstaltninger til stette for
medlemsstaternes  kapacitet  til  effektivt at  handtere = visumprocessen.
Schengenevalueringerne og overvagningsaktiviteterne i 2025 viser, at behandlingen af
visumansegninger generelt er velfungerende, og at der er etableret processer, som sikrer
afgerelser af hgj kvalitet. Selv om der er taget veasentlige skridt til at nedbringe
ventetiderne for at fa en tid til at indgive en visumansegning og for behandlingen af
visumanseggninger, oplever konsulater nogle steder stadig betydelige forsinkelser.
Gennemforelsen af strategien vil derfor ogsé hjelpe medlemsstaterne med at héndtere store
ansggningsmangder, navnlig i spidsbelastningsperioder, f.eks. gennem udrulningen af IT-
systemer til greenseforvaltning samt malrettet stotte fra Frontex til uddannelse af konsulaere
repraesentanter og bistand til dokumentverificering og afslering af dokumentfalsk.

2.2. En integreret ydre graense for et sikkert Schengenomride

Opretholdelsen af sikkerheden ved Schengenomridets ydre grenser kraever fortsat
arvagenhed over for geopolitiske risici 1 udvikling, samtidig med at det sikres, at de
grundlaeggende rettigheder respekteres ().

I midten af oktober 2025 begyndte Schengenstaterne gradvist at udrulle ind- og
udrejsesystemet (EES), et af verdens mest avancerede graenseforvaltningssystemer, som
gor det muligt at registrere tredjelandsstatsborgere og dele realtidsoplysninger om, hvem
der passerer EU's graenser, hvornar og hvor, samt oplysninger om nagtelser af indrejse.
Under den seks maneder lange gradvise idriftsattelse har systemet vist klare fordele for
unionsborgernes sikkerhed ved at forhindre kriminelle, bedragere og dokumentforfalskere
1 at krydse granser under falske identiteter eller med falske dokumenter. Siden lanceringen
har Schengenstaterne registreret mere end 60 millioner ind- og udrejser for
tredjelandsstatsborgere. Desuden blev over 30 000 nzgtelser af indrejse registreret i
systemet som folge af manglende overholdelse af indrejsebetingelserne. Blandt disse
tilfeelde blev nasten 800 personer anset for at udgere en trussel mod den indre sikkerhed,
mens nasten 7 000 rejsende blev naegtet indrejse, fordi de havde overskredet den tilladte
opholdsperiode i Schengenomridet (°). Siden EES blev sat i drift, er det daglige antal

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om strategien for EU-visumpolitikken
(COM(2026) 43 final, 29. januar 2026).

(®) BU Legal Gateway (https://eu-legal-gateway.eu/).

(%) Det Europaiske Rad, made i Det Europeeiske Rdd (19. marts 2026) — konklusioner, EUCO 1/26, 19.
marts 2026.

(°) Tallene er ajourfort frem til den 20. april 2026.



fingeraftrykskontroller i Schengeninformationssystemet (SIS) og det automatiserede
fingeraftryksidentifikationssystem (AFIS), som foretages af samtlige medlemsstater,
steget fra ca. 17 000 til omkring 87 000.

Under den gradvise idriftsettelse gennemforte langt de fleste Schengenstater EES
effektivt, og de fleste lande 14 over de kraevede registreringsterskler. Muligheden for
midlertidigt at suspendere driften af EES enten helt eller delvist blev kun anvendt et
begraenset antal gange. Nogle Schengenstater oplevede udfordringer vedrerende
infrastrukturen, f.eks. med selvbetjeningssystemernes funktion, kapaciteten til fuldt ud at
registrere biometriske data og overbelastning af flytrafikken i bestemte tidsrum.

EES blev fuldt udrullet med alle funktioner pa alle grenseovergangssteder i
Schengenomréddet den 10. april 2026. Samlet set har EES fungeret effektivt og medfert
synlige fordele for EU's sikkerhed. For yderligere at optimere gennemforelsen af EES
opfordres medlemsstaterne til i hajere grad at anvende automatisering ved granserne (°),
sikre indsattelsen af et tilstrekkeligt antal grensevagter og personale til styring af
passagerstromme samt sorge for tilstrekkelig infrastruktur, udstyr, vejledning og
uddannelse. Samtidig fortsetter Kommissionen, medlemsstaterne samt interessenterne
inden for transport og turisme den tette koordinering, navnlig med henblik pa sommerens
rejseperiode.

Den kommende lancering af det europziske system vedrerende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS) vil markere endnu et konkret skridt i den fortsatte styrkelse af
beskyttelsen af EU's ydre greenser. Det vil gere det muligt at identificere og vurdere
personer, der udger potentielle risici, og forhindre dem 1 at rejse ind 1 Schengenomradet,
samtidig med at der sikres gnidningslese rejser for langt sterstedelen af de besegende. Det
vil tilfere en klar merverdi ved at styrke risikovurderingen forud for rejsen og gere det
muligt pd et tidligere tidspunkt at identificere potentielle sikkerhedsproblemer inden
ankomsten til de ydre graenser. Forberedelserne skrider frem, og der gores en koordineret
indsats pa EU-plan og nationalt plan for at sikre en effektiv udrulning af ETIAS. Tidlig
inddragelse af interessenter fra rejsebranchen er afgerende for, at denne indsats kan lykkes.

Ud over brug af de mest moderne IT-systemer skal der vare staerke og permanente
gransekontrolkapaciteter pd plads for at beskytte sikkerheden ved vores fzlles ydre
greenser. Disse kapaciteter athanger af, at der er passende udstyr til rddighed, samt af et
tilstreekkeligt antal veluddannede gransevagter ved Schengenomradets ydre granser. Selv
om flere medlemsstater () i 2025 forbedrede situationen ved at treffe foranstaltninger til
at oge bemandingsniveauet, pavirker vedvarende personalemangel fortsat neglefunktioner
(®) p4 grund af mangel pa ressourcer og fravaret af strukturerede personalestrategier pa
mellemlang og lang sigt.

Selv om der fortsat er behov for yderligere indsats for at ege antallet af uddannede
grensevagter, stottede Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning (Frontex)
i 2025 medlemsstaterne med 18 453 udsendelser af personel fra det stdende korps (°), som
ydede operationel, teknisk og logistisk bistand i 35 operationer i centrale medlemsstater
(1%). Kommissionen er i 2026 ved at udarbejde et lovgivningsforslag med henblik pé
yderligere at styrke Frontex' mandat.

(°) F.eks. anvendelse af forhindsregistreringskiosker, elektroniske paskontroller og mobilapplikationen
"Travel to Europe", som er udviklet af Frontex.

(") Navnlig i Tjekkiet, Estland, Greekenland, Frankrig, Kroatien, Italien, Malta, @strig, Polen og Rumenien.

(®) Navnlig i Spanien, Letland, Litauen, Portugal, Slovenien og Slovakiet.

(°) Disse omfatter personel fra kategori 1, 2 og 3. Et medlem af personellet kan udsendes flere gange, og de
mest betydelige udsendelser i 2025 var de falles operationer i Greekenland, Spanien og Italien.

(1% Frontex, 2025 in brief, (https.//www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section).
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Greensekontrol

Greaensekontrol af hej kvalitet ved EU's ydre graenser er afgerende for at forebygge
alvorlige sikkerhedstrusler, inden de nir Schengenomradet. Flere Schengenstater
forbedrede kvaliteten af graensekontrollen gennem mere konsekvent kontrol af
indrejsebetingelserne og eget brug af automatisering ('!). Nogle lande har gjort betydelige
fremskridt pa dette omrdde. Rumanien gennemforte f.eks. med succes en automatisering
af procedurerne for indberetning af hit fra sine e-gates til grensekontrollen i anden linje
og integrerede det nationale system for forhdndsinformation om passagerer i1 sit
grensekontrolsystem. Disse foranstaltninger har gjort det muligt at gennemfore effektiv
grensekontrol af hegj kvalitet.

Ikke desto mindre er der fortsat behov for yderligere bestrebelser for at forbedre den
effektive anvendelse af EU-databaser og nationale databaser, styrke foranstaltningerne
mod dokumentfalsk, forbedre samarbejdet mellem myndighederne og indfere biometrisk
verifikation for at lukke de eksisterende huller og styrke sikkerheden ('2).

I 2025 blev der gennemfort én uanmeldt Schengenevaluering, hvor alvorlige mangler i
medlemsstatens (1*) kapacitet til at forvalte sine ydre granser blev konstateret. Efter
evalueringen iverksatte medlemsstatens myndigheder med stette fra Frontex straks
athjelpende foranstaltninger.

Greenseovervdgning

En kombination af robust graensekontrol og effektiv greenseovervigning sikrer det mest
effektive beskyttelsesniveau. Antallet af registrerede ulovlige graensepassager ved EU's
ydre grenser er faldet stot 1 de seneste ar og ligger nu pd under 180 000, hvilket svarer til
et yderligere fald pa over 25 % i forhold til 2024 ('#). I flere Schengenstater ('°) har styrket
overvagning bidraget til bedre afsleringsgrader, hurtigere responstider, ferre ulovlige
grensepassager og forbedret situationsbevidsthed. Ogsé EU's estlige landgraenseafsnit er
blevet styrket betydeligt gennem baredygtige integrerede overvagningsindsatser, der
stottes af nationale midler og EU-midler. Der blev foretaget betydelige investeringer 1
kapaciteterne til graenseovervdgning, herunder keb af nyt udstyr, renovering af
eksisterende udstyr og eget brug af avancerede teknologier sdsom ubemandede luftfartejer
og sofartgjer, opgraderede radiokapaciteter og nyt stationaert udstyr.

Pé trods af disse fremskridt er overvigningsdaekningen og integrationen af systemerne
fortsat uensartet i Schengenomradet, hvilket afspejler mangler i udstyr, vedligeholdelse
og strategisk planlegning. 1 flere medlemsstater ('®) er en integreret tilgang til
grenseovervagning endnu ikke fuldt etableret, navnlig hvad angar tidlig opdagelse af
ulovlige ankomster og risikovurdering 1 realtid.

Tilsvarende er der med udgangspunkt i de eksisterende nationale og europziske
kapaciteter behov for yderligere fremskridt hen imod et fuldt integreret og
sammenhangende situationsbillede for at styrke medlemsstaternes kapacitet til at udvikle
et omfattende og ajourfort efterretningsgrundlag om migrationsstremme, smuglernetverk

(*"YFor eksempel i: Bulgarien, Frankrig, @strig, Polen, Rumeanien, Finland og Schweiz.

("®)For eksempel i: Bulgarien, Grakenland, Spanien, Frankrig, Ungarn, Portugal og Slovenien.

("*)En uanmeldt Schengenevaluering i Portugal i december 2025 afslgrede alvorlige mangler i
gennemforelsen af kontrollen ved de ydre granser i Lissabons lufthavn.

() Frontex: "Irregular border crossings down 26% in 2025, Europe must stay prepared" (Irreguleere
grensepassager faldt med 26% i1 2025 — FEuropa skal fortsat veare forberedt),
(https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-
down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb).

('3)Sasom Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Norge, Polen, Rumanien og Finland.

(") For eksempel i: Danmark, Grekenland, Frankrig, Kroatien og Slovenien.
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og nye trusler. Dette vil blive opnéet gennem en effektiv gennemforelse af det europaeiske
grenseovervagningssystem (Eurosur), som er den teknologiske og operationelle rygrad 1
EU's graensesikkerhed. Det vil bidrage til at forbedre Schengenomrédets kapacitet til at
handtere pludselige ankomster eller nye sikkerhedstrusler. Tettere synergier mellem
grensemyndighederne og Europol ville ogsd styrke situationsbevidstheden og
risikoanalysen og forbedre pavisningen af grenseoverskridende kriminelle trusler og
terrortrusler.

Styrkelsen af modstandsdygtigheden ved de falles ydre grenser kraver sterkere
koordinering mellem alle de akterer, der er involveret i grenseforvaltning, migration og
tilbagesendelse. Fra juni 2026 vil den nye screeningprocedure ved Unionens ydre graenser
gore det muligt hurtigt at identificere og vurdere alle tredjelandsstatsborgere, der forseger
ulovligt at rejse ind 1 Unionen. I den forbindelse er det vigtigt, at alle medlemsstater er klar
til at gennemfore de nye regler om screening for at sikre, at den relevante procedure folges
for alle personer, der skal screenes (!7). Denne ramme vil vere afgerende bade for
sikkerheden og for en effektiv migrationsstyring i EU, og rammens praktiske anvendelse
vil blive vurderet under de Schengenevalueringer, der er planlagt til andet halvér af 2026.

Beredskabsplanlegning

Der er gjort betydelige fremskridt, idet alle medlemsstater har udarbejdet
beredskabsplaner for granseforvaltning i tilfelde af en massetilstromning af
tredjelandsstatsborgere ved EU's granser. Desuden har langt de fleste medlemsstater
indfert beredskabsplaner baseret pa omfattende risikovurderinger og scenarier, idet kun tre
lande ('®) stadig er i faerd med at formalisere sddanne planer, og seks (!°) har endnu ikke
afprevet gennemforelsen af deres beredskabsplaner.

Beredskabsrammerne har traditionelt veret fokuseret pa greenseforvaltning, men de skal i
hojere grad integrere andre relaterede processer, navnlig processer vedrerende
tilbagesendelse. Det nationale beredskab er fortsat uensartet, og det bliver stadig
tydeligere, at det, der tidligere kan have veret tilstrekkeligt, ikke lengere er tilstraekkeligt
til at imedegd de aktuelle udfordringer, navnlig i lyset af den igangverende krise i
Mellemosten. Schengenevalueringer viser, at flertallet af Schengenstaterne (*°) fortsat skal
integrere tilbagesendelsesoperationer fuldt ud pd grundlag af risikoanalyser. For at
afhjelpe dette bar beredskabsplanlaegningen 1 hgjere grad vaere af reel europeisk karakter,
idet de nationale rammer mere systematisk ber tilpasses EU-varktejer og -mekanismer og
ber kobles bedre til planleegningen i de tilstedende medlemsstater. Dette vil gare det muligt
at reagere kollektivt hurtigere, mere forudsigeligt og mere koordineret, nér der opstér pres.

Samtidig er det afgerende at gé fra i vid udstreekning formelle planleegningsrammer til
systemer, der er fuldt integreret i den daglige praksis og i stand til at understette en hurtig
og koordineret indsats, nar der opstar kriser. I otte Schengenstater (*!) omfatter de nationale
planer ikke muligheden for at anvende europaisk stette, elleve (**) dakker ikke
koordinering med Frontex, og ti har ikke konsulteret nabomedlemsstater ved udarbejdelsen

(') Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1356 af 14. maj 2024 om indferelse af screening
af tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser og om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 (EUT L, 2024/1356, 22.5.2024).

('®) Greekenland, Spanien og Ostrig.

(') Grakenland, Spanien, Italien, Nederlandene, Ostrig og Schweiz.

(*")Navnlig: Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Grakenland, Spanien, Island, Italien,
Cypern, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Polen, Portugal, Slovakiet og Sverige.

(*") Belgien, Tjekkiet, Greekenland, Spanien, Island, Norge, Schweiz og Sverige.

(**)Belgien, Tjekkiet, Danmark, Estland, Grakenland, Spanien, Island, Italien, Nederlandene, @strig og
Sverige.



af deres beredskabsplaner (**) med henblik p at muliggere hurtigere, mere forudsigelige
og mere koordinerede kollektive reaktioner, nér der opstar pres.

Desuden skal Unionen vere forberedt pa den potentielle trussel mod EU's indre sikkerhed,
som russiske tidligere kombattanter, der har deltaget 1 aggressionen mod Ukraine, udger.
Som opfoelgning pa Det Europiske Rads made i marts 2026 vil Kommissionen udarbejde
en vurdering af mulige mader at handtere dette spergsmaél pa.

Schengencyklussen 2026-2027 ber fortsat fokusere pa at sikre en integreret ydre graense
for et sikkert Schengenomrade. Dette omfatter styrket beredskabsplanlegning og
situationsbevidsthed, en konsekvent forbedring af greensekontrol og grenseovervagning,
herunder gennem fuld anvendelse af IT-systemer, samt sikring af en effektiv
gennemforelse af screeningprocedurerne.

2.2 Effektive tilbagesendelsessystemer, der understetter Schengenomradets integritet

Gennem arene er tilbagesendelse blevet en central prioritet, der anerkendes som et element,
der understotter systemets samlede trovaerdighed, effektivitet og beredygtighed. Det er
derfor en grundlaeggende forudsatning for et velfungerende Schengenomrade, at personer
uden ret til ophold tilbagesendes.

En ny retlig ramme for et feelles europceisk tilbagesendelsessystem

Med Kommissionens forslag til en ny forordning om tilbagesendelse (**) tages der fat p
centrale strukturelle hindringer, der blev identificeret i tidligere periodiske
Schengenevalueringer og i den tematiske Schengenevaluering 1 2024 om mere effektive
tilbagesendelser. Kommissionen hilser indledningen af de interinstitutionelle
forhandlinger velkommen og star klar til at stotte en endelig aftale, der opfylder EU's
behov.

Parallelt hermed har tilbagesendelseskoordinatoren gennem netvarket pa hejt plan for
tilbagesendelse spillet en central rolle i udformningen af en mere sammenhangende og
strategisk EU-tilgang til tilbagesendelse ved at fremme systematisk udveksling af god
praksis om tilbagesendelse til politisk felsomme og prioriterede tredjelande samt om
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der udger en
sikkerhedstrussel. Der blev navnlig gjort fremskridt gennem taskforcen vedrerende
statistik med henblik pa at styrke overvagningen og forbedre palideligheden af data om
tilbagesendelse. Koordinatoren prioriterede ogsé at styrke samarbejdet om uledsagede
mindrearige, bl.a. gennem udvekslinger mellem medlemsstaterne og ved at undersoge
feelles tilgange sammen med partnerlande.

Operationelle forbedringer, der fremmer mere effektive tilbagesendelser

Tilbagesendelsespolitikkernes effektivitet males pa handgribelige resultater i1 praksis. I
2025 blev der konstateret en svagt stigende tendens i effektiviteten af de nationale
tilbagesendelsessystemer i 17 Schengenstater (*). Disse fremskridt medforte i 2025 et eget
antal effektive tilbagesendelser, hvilket svarer til en stigning pa 19 % i forhold til &ret
for. Nationale lovgivningsreformer bidrog til fremskridtene, herunder reformer, der blev
vedtaget med henblik pa at gennemfore pagten om migration og asyl. Frontex ydede
medlemsstaterne betydelig stotte pa tilbagesendelsesomrddet. 1 2025 indsatte Frontex 140

(*)Belgien, Danmark, Greekenland, Spanien, Island, Italien, Malta, Nederlandene, Slovenien og Sverige.

(*) Kommissionen, forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et fazlles system for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Unionen, COM(2025) 101 final.

(®) Belgien, Danmark, Tyskland, Estland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Island, Italien, Cypern,
Litauen, Luxembourg, Polen, Portugal, Finland og Sverige.
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tilbagesendelsesspecialister (%) og stottede 63 500 effektive tilbagesendelser, svarende til
42 % af det samlede antal, hvilket bekrafter den vedvarende opadgiende tendens, der er
konstateret i de seneste ar.

Der er behov for en yderligere indsats i alle medlemsstater for at handtere udfordringerne
i forbindelse med rettidig udstedelse af afgerelser om tilbagesendelse, stromlining af
procedurer (*) og gennemforelse af foranstaltninger til at forebygge forsvinden og
uautoriserede sekundzre bevagelser (**). Det er isar vigtigt i forbindelse med personer,
der kan udgere en sikkerhedsrisiko, hvilket krever inddragelse af flere myndigheder,
specialiseret ekspertise og foranstaltninger til at forhindre forsvinden (%)
Schengenevalueringerne afdekkede en uoverensstemmelse mellem antallet af udstedte
afgerelser om tilbagesendelse og antallet af indberetninger om tilbagesendelse oprettet i
Schengeninformationssystemet samt manglende konsekvent registrering af alle relevante
oplysninger i systemet (*°). Det er derfor afgerende at gore fuld brug af SIS-indberetninger
om tilbagesendelse ved systematisk at medtage alle relevante oplysninger sdsom
biometriske data, fotografier og sikkerhedspategninger.

Frivillig tilbagevenden anerkendes i stigende grad som en central komponent i en effektiv
og baredygtig EU-tilbagesendelsespolitik. Selv om nogle medlemsstater (*!) er gdet over
til mere proaktive og skraeddersyede modeller, er det fulde potentiale i1 frivillig
tilbagevenden endnu ikke realiseret gennem en konsekvent integration heraf'i de nationale
rammer for tilbagesendelse (*2).

Medlemsstaterne har gjort en indsats for at styrke de operationelle kapaciteter, bl.a. ved
at forbedre uddannelsesrammerne (*), afsztte yderligere personale (**) og styrke
koordineringen mellem nationale myndigheder (**). Der er behov for yderligere indsats for
at sikre en vedvarende positiv effekt pa de operationelle resultater, navnlig hvor manglen
pa tilstreekkelige og passende kapaciteter fortsat er en af de vigtigste hindringer for at
gennemfore tilbagesendelser (*°).

Den gradvise modernisering af operationelle veerktejer og systemer til brug for
tilbagesendelse skrider frem i flere medlemsstater (*’). Denne proces er dog endnu ikke
fuldfert. Navnlig er forbedringen af sagsstyringssystemerne for tilbagesendelsessager
stadig i gang i flere Schengenlande (*®), hvilket understreger behovet for at fremskynde

(*)P& trods af dette tal er der fortsat udfordringer med at opfylde behovet for udsendelse af
tilbagesendelsesspecialister pa grund af de heje krav til sprogfaerdigheder og specialiserede operationelle
feerdigheder.

(*)For eksempel i: Spanien, Italien, Polen og Portugal.

(*®)For eksempel i: Spanien, Portugal og Schweiz.

(*®)Jf. samlingen for 2026 af bedste praksis inden for rammerne af Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen. Bulgariens fremgangsméade, der bestar i systematisk at interviewe pagrebne
tredjelandsstatsborgere og kontrollere dem i EU-databaser og internationale databaser med henblik pa at
opdage potentielle sikkerhedsrisici, blev under landets Schengenevaluering identificeret som bedste
praksis.

(*91 henhold til artikel 3, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/1860 af 28.
november 2018 om brug af Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 312 af 7.12.2018) har medlemsstaterne pligt til at
oprette en indberetning om tilbagesendelse, efter at der er truffet en afgerelse om tilbagesendelse.

(*"For eksempel i: Belgien og Italien.

(*®*)For eksempel i: Spanien og Portugal.

(**) Belgien, Frankrig og Italien.

(*) For eksempel i: Italien, Litauen og Malta.

(¥)F.eks. i Finland.

(*®)Navnlig i Grekenland, Spanien og Portugal.

(*) Herunder Frankrig og Cypern.

(*®)Sasom: Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Grazkenland, Spanien, Island, Italien, Letland,
Liechtenstein, Luxembourg, Ungarn, Malta, Portugal, Slovenien og Slovakiet.
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den digitale omstilling som led i forberedelserne til naste fase af digitaliseringen af
tilbagesendelsesprocedurer pa EU-plan og Kommissionens kommende lovgivningsforslag
pa dette omrade i 2026.

Tilbagesendelsesprocessen skal ledsages af steerke og effektive garantier for at sikre de
grundlaeggende rettigheder. I 2025 ses en generel forbedring af kvaliteten og
anvendelsen af disse garantier. Flere medlemsstater (°°) forbedrede deres
beslutningsprocesser i forbindelse med tilbagesendelse for at sikre overholdelsen af
princippet om nonrefoulement, retten til at blive hert, tilvejebringelsen af tilstreekkelige
oplysninger og effektiv adgang til retsmidler. Det er dog nedvendigt med yderligere
bestrabelser for at konsolidere og fastholde disse forbedringer (*°), herunder for si vidt
angar ordninger for tilsyn med tvangsmassig tilbagesendelse (*!) og klageprocedurer
vedrerende afgorelser om tilbagesendelse (*?).

Effektiv tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere vil fortsat vare en central prioritet i
Schengencyklussen 2026-2027. 1 2026 lanceres den nye granseprocedure ved
tilbagesendelse 1 henhold til pagten om migration og asyl. Det er derfor afgerende, at de
nationale systemer er fuldt forberedte med henblik pd at sikre en effektiv og konsekvent
gennemforelse af pagten. En fuldstendig og rettidig gennemferelse af
Schengenevalueringshenstillingerne vil spille en central rolle for opfyldelsen af dette mal.

2.3 Samarbejde om den indre sikkerhed

Samarbejde om den indre sikkerhed er afgerende for Schengenomradet, da det omfatter
foranstaltninger, der opretholder sikkerheden og sikrer effektiv retshandhevelse.
Schengenevalueringerne viser imidlertid, at der stadig bestér visse udfordringer.

Effektiv og sikker udveksling af oplysninger

Udveksling af oplysninger er et centralt element 1 Schengens system for den indre
sikkerhed. Searlige fremskridt er konstateret i 19 medlemsstater, der har meddelt fuld
gennemforelse af direktivet om udveksling af oplysninger (**), og i 18 medlemsstater
(**), der har etableret nationale sagsforvaltningssystemer, som er interoperable med
netvaerksprogrammet til sikker informationsudveksling (SIENA). Schengenevalueringerne
12025 viser imidlertid en kloft mellem den formelle gennemforelse af direktivet og den
operationelle effektivitet. I ingen af de fem medlemsstater, der blev evalueret i 2025 (+),
opfylder det centrale kontaktpunkt (SPOC) endnu fuldt ud direktivets krav, hvilket
medferer en langsommere graenseoverskridende udveksling af oplysninger, som ogsé er
mindre standardiseret og mere fejlbehaftet end tilsigtet.

(**) Sasom Belgien, Malta og Portugal.

(*%YFor eksempel i: Grekenland og Ungarn.

(*"For eksempel i: Tjekkiet, Tyskland, Spanien, Island, @strig og Portugal.

(**)Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Grakenland, Spanien, Kroatien, Island, Italien, Letland, Litauen,
Luxembourg, Ungarn, Malta, Nederlandene, Norge, @strig, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakiet,
Finland og Sverige.

(¥) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/977 af 10. maj 2023 om udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaternes retshandhavende myndigheder, EUT L 134, 22.5.2023. Med direktivet
fastsaettes harmoniserede regler for hensigtsmassig og hurtig udveksling af oplysninger mellem de
kompetente retshandhavende myndigheder med henblik pa at forebygge, afslere eller efterforske
strafbare handlinger. I april 2026 havde 19 medlemsstater meddelt fuld gennemforelse af direktivet, mens
fire havde meddelt delvis gennemferelse. Der blev afgivet begrundede udtalelser til de resterende tre
medlemsstater (Belgien, Estland og Spanien).

(*Tjekkiet, Tyskland, Irland, Grakenland, Kroatien, Italien, Cypern, Letland, Liechtenstein, Litauen,
Luxembourg, Nederlandene, Norge, Ostrig, Portugal, Slovenien, Schweiz og Sverige.

() Bulgarien, @strig, Rumeenien, Slovenien og Schweiz.
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Schengenevalueringer har vist, at SIS' funktioner ikke udnyttes fuldt ud (*¢). Saledes
gennemfores den systematiske tilknytning af biometriske data til SIS-indberetninger,
udrulningen og anvendelsen af fingeraftrykssegninger blandt alle relevante myndigheder,
navnlig under grensekontrol og hos migrationsmyndighederne (*7), samt delingen af SIS-
hit vedrerende terrorisme med Europol fortsat ikke ensartet (*®). Derimod opnir
medlemsstater, som har investeret 1 automatisering og systematisk integration af
sagsforvaltningssystemer og nationale databaser, paviseligt bedre operationelle resultater
(49).

Derudover er der strukturelle udfordringer med hensyn til personaleressourcer og
teknisk kapacitet. Flere medlemsstater (°°) star over for personalemangel enten i deres
N.SIS-kontorer og/eller SIRENE-kontorer (*') og SPOC'er, hvilket pévirker
driftskontinuiteten og kvaliteten af udvekslingen af oplysninger negativt.

Retshandhcaevelsessamarbejde

Schengenevalueringer viser konsekvent, at det retlige og institutionelle grundlag for
grenseoverskridende retshandhavelsessamarbejde generelt er pa plads 1 hele
Schengenomridet, men at det operationelle potentiale fortsat ikke udnyttes fuldt ud.
Politisamarbejdscentre er verdifulde knudepunkter for det daglige samarbejde, men de
fungerer fortsat overvejende som formidlere af oplysninger snarere end som operationelle
katalysatorer (°2).

Fzelles operationer viser et blandet billede. Det graenseoverskridende samarbejde mellem
Ostrig og Ungarn er et sterkt eksempel pd, hvordan forskellige varktgjer (°°) kan
kombineres 1 ét sammenhangende system. | mange medlemsstater er faelles operationer
imidlertid fortsat reaktive, og de athanger af partnernes initiativ. Der gennemferes
systematisk faerre udgdende end indgéende overvagnings- og forfolgelsesoperationer, og
infrastrukturen til et fzelles operationelt situationsbillede mangler i vid udstraekning.

Kommissionen arbejder taet sammen med medlemsstaterne om at hindtere disse og andre
udfordringer og har oprettet den uformelle ekspertgruppe om graenseoverskridende
operationelt retshindhavelsessamarbejde med henblik pa at udveksle bedste praksis,
identificere faelles udfordringer og udvikle praktiske lesninger. Pa grundlag af gruppens
arbejde vil Kommissionen udarbejde en undersogelse, der kortlegger eksisterende
samarbejdsaftaler, og som skal danne grundlag for at vurdere, om den eksisterende soft
law-ramme for greenseoverskridende retshandhavelsessamarbejde fortsat er tilstraekkelig.
Dette bliver stadig mere relevant, eftersom opfordringen 1 EU's strategi for den indre

(“%) Belgien, Bulgarien, Grakenland, Nederlandene, Norge, @strig, Polen, Portugal, Slovenien, Slovakiet,
Finland og Sverige.

(*YDer konstateres f.eks. uoverensstemmelser i Tjekkiet, Spanien, Frankrig, Island, Letland, Litauen,
Luxembourg, Ungarn, Malta, Polen, Portugal, Slovenien og Sverige.

(*®) Dette er fortsat et problem i alle medlemsstater undtagen Ostrig.

(*)) Tyskland og Ostrig.

(°) Bulgarien, Tjekkiet, Danmark, Estland, Graekenland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Island, Italien, Cypern,
Letland, Litauen, Luxembourg, Ungarn, Malta, Nederlandene, @strig, Portugal, Rumanien, Slovenien,
Finland og Sverige.

(°") SIRENE stér for Supplementary Information Request at the National Entries (anmodning om supplerende
oplysninger ved det nationale greenseovergangssted). Medlemsstater, der anvender SIS, skal oprette et
nationalt SIRENE-kontor, som er operationelt 24 timer i degnet syv dage om ugen, og som er ansvarligt
for udveksling af oplysninger og koordinering af aktiviteter i forbindelse med SIS-indberetninger.

(*®) Rédets henstilling (EU) 2022/915 af 9. juni 2022 om operationelt retshdndhavelsessamarbejde (EUT L
158 af 13.6.2022).

() Bilaterale aftaler, felles koordineringscentre og EMPACT.
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sikkerhed (**) til at oprette en hejniveaugruppe om fremtiden for det operationelle
retshdndheavelsessamarbejde er et direkte svar pa, hvad Schengenevalueringer konsekvent
har vist: de eksisterende redskaber er i vid udstreekning solide, men kraver et mere solidt
retsgrundlag. Samtidig vil de kommende forslag om at styrke Europols mandat gere
agenturet bedre rustet til at yde operationel stotte til medlemsstaterne, bl.a. ved at lette
grenseoverskridende analyser, en styrket udveksling af oplysninger og koordinerede
indsatser mod trusler, der berarer Schengenomrédet.

Bagved alle disse initiativer ligger nodvendigheden af at etablere en fzlles faglig kultur
baseret pa gensidig tillid og interoperable kompetencer. Kommissionen er i gang med at
vurdere, hvordan den bedst kan stotte uddannelse inden for retshiandhaevelse gennem
Den Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse (Cepol). Det
er serligt vigtigt at afhjelpe mangler inden for specialiserede omrader som digital
kriminalteknik, lovlig dekryptering og avanceret dataanalyse, eftersom kriminalitet i
stigende grad udnytter nye teknologier, herunder kunstig intelligens.

Situationen ved de indre greenser

Schengen bidrager 1 vasentlig grad til et velfungerende indre marked og til EU's
ekonomiske velstand. Nér varer, arbejdstagere og tjenesteydelser uhindret passerer de
indre grenser, blomstrer greenseregionerne, og de nationale ekonomier drager fordel af
lavere administrative byrder og stordriftsfordele. For at vurdere "Schengeneffekten" har
Kommissionen bestilt en undersogelse af fordelene ved Schengen og omkostningerne ved
at genindfere kontrol ved de indre granser, som offentliggeres i andet halvér af 2026.

I 2025 forlengede og opretholdt 10 Schengenstater genindferelsen af kontrol ved deres
indre greenser (°°) begrundet i migrations- og sikkerhedshensyn. Disse omfatter den
fortsatte ustabilitet langs de vigtigste migrationsruter, brugen af migration som vaben af
flendtlige statslige akterer og det vedvarende pres fra grenseoverskridende organiseret
kriminalitet.

Nér der genindferes kontrol ved de indre graenser, er det afgerende, at medlemsstaterne
treeffer foranstaltninger for at begraense eventuelle negative konsekvenser for
grensegengere og lokalsamfund i  grenseomrader. Derfor  spillede
Schengenkoordinatorens strukturerede dialog med de bererte medlemsstater samt den
heringsproces, der blev indledt i henhold til den reviderede Schengengransekodeks (°%),
en vigtig rolle og gav konkrete resultater, bade ved at afthjelpe ventetider ved de indre
grenser og ved at forbedre den operationelle koordinering og udvekslingen af oplysninger.
I de fleste tilfaelde bestod den genindferte kontrol ved de indre granser af ikkesystematiske
stikprevekontroller.

Selv om kontrol ved de indre granser kan spille en rolle i hdndteringen af visse
medlemsstaters migrations- og sikkerhedsmessige bekymringer, findes der mere effektive
og virksomme alternativer og lesninger. Navnlig kan operationelt samarbejde,
udveksling af oplysninger og kontrol pd medlemsstaternes omrade udgere et verdifuldt
alternativ til kontrol ved de indre grenser, is@r gennem ikkesystematisk politikontrol eller

(**) Kommissionen, "Kommissionen fremlegger strategien for EU's indre sikkerhed (ProtectEU Internal
Security Strategy)" (https://home-affairs.ec.europa.cu/news/commission-presents-protecteu-internal-
security-strategy-2025-04-01_da).

() Kommissionen, "Midlertidig genindforelse af graensekontrol"” (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_da).

(*%) Buropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1717 af 13. juni 2024 om @&ndring af forordning
(EU) 2016/399 om en EU-kodeks for personers grensepassage (EUT L, 2024/1717, 20.6.2024).
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mobile teknologier til biometrisk identifikation og sporing af keretgjer (°’). Rumaniens
operationelle fremgangsmade ved dets indre graenser til Ungarn og Bulgarien udger et
eksempel, der kan folges i andre medlemsstater. Den kombinerer efterretningsbaserede
feelles operationer, malrettet risikobaseret politikontrol, fzlles patruljer og fuldt
funktionsdygtige politisamarbejdscentre.

Hurtig tilbagetagelse af irreguleere migranter, der pagribes i grenseomrader, kan
gennemfores gennem overferselsproceduren, et instrument, der blev indfert ved den
reviderede Schengengransekodeks. Flere medlemsstater (°®) er i faerd med at aftale
praktiske ordninger for procedurens anvendelse, mens andre fortsat stetter sig pa
eksisterende bilaterale tilbagetagelsesaftaler.

Fremadrettet vil EES og den kommende anvendelse af retsakterne i pagten om migration
og asyl i vasentlig grad styrke de strukturelle forudsetninger for gradvist at opheaeve
kontrol ved de indre graenser. Begge initiativer vil give medlemsstaterne operationelle
varktejer til at handtere migrations- og sikkerhedspres ved deres ydre grenser og
modvirke uautoriserede beveagelser inden for Schengenomradet.

Kommissionen er fortsat fast besluttet pa at vaerne om principperne om fri bevegelighed
og sikkerhed i hele Schengenomradet og vil snart afgive de udtalelser, der er fastsat i den
reviderede Schengengraensekodeks.

3. NOGLEN TIL KONSOLIDERING OG VEDVARENDE GENNEMFORELSE:
FORVALTNINGEN AF SCHENGENSAMARBEJDET

I de tidligere faser af Schengenintegrationen kunne systemet i vid udstraekning fungere pa
grundlag af etablerede rutiner, praktisk samarbejde og en udpraget forventning om
gensidig tillid mellem medlemsstaterne. Som folge heraf havde forvaltningen af
Schengensamarbejdet, der omfatter alle de omrdder, som er nedvendige for
Schengenomréadets funktion, en tendens til at spille en stottende snarere end en central
rolle, idet den daglige forvaltning 1 hgjere grad byggede pa uformel koordinering end pa
en staerk faelles politisk ramme.

Denne kontekst har @ndret sig grundleeggende. I dag fungerer Schengen 1 et langt mere
komplekst og krevende miljg, der er praeget af geopolitisk ustabilitet, nye
sikkerhedstrusler og teknologiske omvaltninger. I denne situation kan Schengens
effektivitet og sammenhang ikke lengere hovedsagelig bero pa uformelle ordninger. Som
det anerkendes i Schengenerklaringen (°°), kraever styrkelsen af Schengenomradet under
de nuverende forhold en forvaltning, der er mere struktureret, mere felles og mere solidt
forankret pa politisk plan, og som sikrer klarhed, koordinering og en falles strategisk
retning. Styrkelse af den nationale forvaltning af Schengensamarbejdet er derfor den
afgerende forudsatning for at sikre, at Schengenomridet effektivt kan reagere pa béade
nuvarende og fremtidige udfordringer.

(°*’yKommissionens henstilling (EU) 2024/268 af 23. november 2023 om samarbejde mellem
medlemsstaterne for sa vidt angar alvorlige trusler mod den interne sikkerhed og den offentlige orden pa
omradet kontrol ved de indre graenser (EUT L, 2024/268, 17.1.2024).

(°®)Schengenevalueringerne af @strig, Rumanien og Slovenien bekrafter, at der endnu ikke er indledt
forhandlinger om at gennemfore overferselsproceduren.

(*”) Schengenerkleringen blev vedtaget af Radet den 12. juni 2025 og bekreftede pa ny medlemsstaternes
tilsagn om at bevare Schengens integritet: Radet for Den Europziske Union, Schengenerkiceringen,
vedtaget den 12. juni 2025 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10068-2025-

INIT/da/pdf).
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3.1 Styrket forvaltning af Schengensamarbejdet

Schengenresultattavlen for 2025 (°°) tegner et varieret billede af, hvordan medlemsstaterne
bidrager til Schengenomradets funktion:

Samlet Schengenresultattavle pr. december 2025

Selv om der er tydelige fremskridt pd mange omrader, bestér der fortsat forskelle, som
forer til operationelle mangler og sikkerhedsbrister. Samtidig kan den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne undergraves, hvis ansvaret ikke varetages konsekvent, hvilket
svaekker Schengenomradets kollektive styrke og enhed (°!). Ligesom i de foregdende &r
spillede Schengenevaluerings- og overviagningsmekanismen i 2025 en afgerende rolle med
hensyn til at identificere omrader, hvor der er behov for forbedringer, og fremme en kultur
preget af felles ansvar blandt medlemsstaterne. Mekanismen, som involverer mere end
500 eksperter fra alle Schengenstater, gor det muligt effektivt og rettidigt at identificere
mangler samt bedste praksis og innovative lgsninger. Disse eksempler pa bedste praksis
indgar alle i en serlig samling (%), som kan anvise nyttige lgsninger og tjene som
inspiration for medlemsstaterne.

Antallet af udvalgte eksperter pr. medlemsstat for 2026

(*®)Den samlede Schengenresultattavle vurderer og visualiserer for alle Schengenmedlemsstater den
overordnede gennemferelse af de henstillinger, der folger af Schengenevalueringerne. I
overensstemmelse med den metode, der blev aftalt med medlemsstaterne i december 2023, er den opdelt
i seks politikdimensioner, som hver omhandler centrale aspekter, der er afgerende for, at
Schengenomradet kan fungere effektivt. P4 grundlag af de individuelle Schengenresultattavler, hvor
medlemsstaterne tildeles point efter deres gennemferelsesgrad af henstillingerne, illustrerer
visualiseringen den samlede gennemsnitlige score pr. dimension i hele Schengenomradet.

(°") Rettidig rapportering af hgj kvalitet om de foranstaltninger, der er truffet for at athjelpe de mangler, der
blev konstateret under evalueringen, er en forudsatning for en velfungerende Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanisme.

(°?) Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument, Samling for 2026 af bedste praksis inden for rammerne
af Schengenevaluerings- og overvdgningsmekanismen.
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Evalueringsaktiviteterne i 2025 (%), herunder de mélrettede overvagningsaktiviteter (°4)
og de nyligt iverksatte Schengenovervagningsdialoger (%°), understregede behovet for, at
medlemsstaterne  styrker deres nationale rammer for forvaltningen af
Schengensamarbejdet og sikrer effektiv koordinering, klar strategisk planlaegning og fuld
overensstemmelse mellem nationale prioriteter, operationelle behov og EU-finansiering.
Disse processer har styrket den daglige gennemferelse af Schengenreglerne, og de
understottes af labende udvekslinger med Schengenkoordinatoren (°°).

Nogle medlemsstater har gjort betydelige fremskridt pa dette omrade, idet 12
medlemsstater (°’) har udpeget nationale Schengenkoordinatorer. Derudover viste
Rumeniens forste periodiske Schengenevaluering efter landets fulde integration i
Schengenomrédet resultaterne af en styrket, samlet model for national forvaltning af
Schengensamarbejdet, som sikrer et hajt beredskabsniveau ved at integrere institutionelle
ordninger, strategisk planlegning, nationale kvalitetskontrolmekanismer samt béde
politisk og operationel koordinering.

P& trods af disse fremskridt stdr flere medlemsstater stadig over for betydelige
udfordringer, ndr det gelder om at sikre en effektiv forvaltning af Schengensamarbejdet.
Rammerne for forvaltningen af Schengensamarbejdet er fortsat fragmenterede, idet
ansvaret er fordelt pd flere myndigheder, uden at der findes en klar central
koordineringsfunktion. Dette afspejler et bredere menster, hvor gennemferelsen af
Schengenreglerne fortsat forvaltes gennem adskilte nationale ordninger med utilstreekkelig
integration af ansvar, koordinering og tilsyn.

Effektiv forvaltning af Schengensamarbejdet begynder med staerke nationale
forvaltningsstrukturer, som bygger pa de bestrabelser, der allerede er gjort som led i den
europziske integrerede graenseforvaltning (°®). De mest avancerede nationale
forvaltningsmodeller indeholder fire negleelementer. For det forste har det vist sig
nodvendigt med en Kkoordineret tilgang til den nationale forvaltning af
Schengensamarbejdet, som indeberer kortlegning og sammenkobling af alle relevante
akterer, en klar definition af roller og ansvarsomrader pa politisk, administrativt og
operationelt plan, etablering af formelle koordineringsmekanismer og udpegning af en
national Schengenkoordinator med tilstraekkelige tilsynsbefojelser. For det andet kraves
der en omfattende og strategisk ramme for at fastleegge en sammenhangende vision pa
mellemlang og lang sigt for Schengenomridets funktion, som bygger pd eksisterende

()1 2025 gennemforte Kommissionen det &rlige evalueringsprogram, hvilket forte til
Schengenlanderapporter om Bulgarien, @strig, Rumanien, Slovenien og Schweiz, som snart bliver
vedtaget. Kommissionen, "Schengenevaluering og -overvagning" (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_da).

(*1 Grakenland, Frankrig, Italien og Cypern.

(%) Disse dialoger har til formél at forbedre processen for evaluering og overvigning af medlemsstaternes
gennemforelse af Schengenstandarderne, og de har fokus pa at fremme engagement og forbedre den
nationale forvaltning af Schengensamarbejdet gennem strukturerede droftelser ledet af
landekoordinatorer, som tager fat pa centrale udfordringer, sikrer rettidig rapportering og opfelgning pa
henstillinger samt letter tekniske udvekslinger med henblik pé at lgse vedvarende problemer.

(%6) Disse bestrabelser har ogsa gjort det muligt for Kommissionen at vurdere de fremskridt, medlemsstaterne
har gjort. P4 grundlag af de seneste vurderinger af de opfelgningsrapporter, som medlemsstaterne har
indsendt, afslutter Kommissionen i disse rapporter Luxembourgs, Portugals og Sveriges handlingsplaner
pa visumpolitikomradet i overensstemmelse med artikel 21, stk. 3, i forordningen om
Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen.

(°yBelgien, Bulgarien, Tjekkiet, Frankrig, Kroatien, Cypern, Letland, Litauen, @strig, Portugal, Rumenien
og Finland.

(°®) Den integrerede europiske granseforvaltning har til formal at sikre en sammenhangende og koordineret
forvaltning af EU's ydre grenser gennem falles operationer, falles ressourcer og strategiske
partnerskaber.
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sektorstrategier. For det tredje er en sammenhzngende vision for den operationelle
opfelgning, der omsatter strategiske mal til konkrete foranstaltninger med klare
tidsplaner, fastlagte ansvarsomrider og passende ressourcer og sikrer en struktureret
gennemforelse, nadvendig for at opnd reelle resultater. Endelig ber en stark national
forvaltning ledsages af tilstraekkelige kapaciteter, som muligger en effektiv
gennemforelse af Schengenforpligtelserne. Ved at tage disse skridt kan medlemsstaterne
sikre et effektivt nationalt ansvar og styrke Schengensystemets sammenhang pa EU-plan.

Det, der star pa spil, rekker ud over den enkelte medlemsstats nationale anliggender,
eftersom Schengenomradets styrke afthenger af, at den enkelte medlemsstat patager sig et
ansvar over for de gvrige medlemsstater. Evalueringernes reelle vaerdi ligger i deres evne
til at omsatte resultater til felles konklusioner pa europ@isk plan. I 2026 vil
Kommissionen fortsat stotte medlemsstaterne i denne indsats for at styrke forvaltningen af
Schengensamarbejdet gennem Schengenevaluerings- og overvigningsmekanismen,
herunder ved hjelp af evalueringsaktiviteter i Tyskland, Belgien, Nederlandene og
Liechtenstein (°%). Medlemsstaterne vil ogsa modtage vejledning og ressourcer til at styrke
deres nationale forvaltningsrammer samt finansiel stotte inden for rammerne af en sarlig
indkaldelse under instrumentet for finansiel stotte til grenseforvaltning og visumpolitik
(IGFV).

3.2 Gennemforelse af Schengensamarbejdet gennem maélrettet EU-finansiering

Styrkelse af den nationale forvaltning af Schengensamarbejdet bor g& hénd 1 hand med en
strategisk anvendelse af EU-finansiering. Dette er serlig vigtigt i forberedelserne til den
naste flerdrige finansielle ramme for 2028—-2034. Selv om det forudsetter en aftale mellem
Europa-Parlamentet og Radet, indebarer Kommissionens forslag om finansiering af
Schengeninitiativer inden for denne ramme et sterkere fokus pa resultater og den
strategiske anvendelse af EU-finansiering. I denne forbindelse vil EU-finansiering
bidrage til at stotte den nationale forvaltning af Schengensamarbejdet og foranstaltninger
pa en koordineret og malrettet made i fuld overensstemmelse med de strategiske prioriteter,
der er fastlagt under Schengenevalueringerne.

Efterhanden som forberedelsesprocessen for den naste flerarige finansielle ramme
fortsetter, er det afgerende at forbinde de strukturreformer, der er identificeret i
Schengenevalueringerne, og de overordnede Schengenprioriteter, der er fastlagt for
cyklussen 2026-2027, med programmeringen af EU-finansiering pd omrddet indre
anliggender gennem planerne for nationale og regionale partnerskaber, sa EU's mal kan
omsettes til nationale investerings- og reformdagsordener.

3.3 Fuldferelse og udvidelse af Schengenomradet

Schengen er udformet som en falles ramme, hvor falles regler, standarder og ansvar
galder ens for alle deltagende medlemsstater.

I en stadig mere kompleks geopolitisk kontekst yder Cypern et unikt bidrag til styrkelsen
af den fzlles situationsbevidsthed med hensyn til risici og muligheder 1 sin region, og
landet bidrager samtidig med en erfaring, som styrker den kollektive kapacitet pd greense-
, migrations- og sikkerhedsomridet. I denne forbindelse gennemfoerte Kommissionen i
december 2025 en Schengenovervdgningsaktivitet for at vurdere Cyperns
beredskabsniveau og stette de naeste skridt hen imod landets fulde tiltreedelse af
Schengenomrddet. Der blev gjort betydelige fremskridt 1 2025, idet de cypriotiske
myndigheder gennemforte vasentlige reformer og foranstaltninger 1 overensstemmelse

(*”) Kommissionen, "Schengenevaluering og -overvdgning — Migration og indre anliggender" (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_da).
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med de hejeste Schengenstandarder. Irland har fortsat sine bestrebelser pa at pivise sin
parathed til fuldt ud at anvende de dele af Schengenrammen, der vedrerer
Schengenomrédets indre sikkerhed.

Det er ogsd nedvendigt fortsat at uddybe det strukturerede samarbejde med
udvidelsespartnerne. EU-kandidater er Schengenkandidater, og derfor er det afgerende
at sikre, at Schengenparathed systematisk indarbejdes 1 EU-tiltreedelsesprocessen. Det
forste skridt pa vejen mod et Schengenmedlemskab er at etablere robuste rammer for
forvaltningen af Schengensamarbejdet pd nationalt plan. Derfor har Kommissionen
allerede intensiveret sit engagement med udvidelseslandene. Sammen med Frontex og
eksperter fra medlemsstaterne afholdt Kommissionen 1 februar 2026 det forste
oplysningsmede om forvaltningen af Schengensamarbejdet for udvidelseslandene. Dette
initiativ, som blev afholdt 1 Montenegro, gav praktisk vejledning om opbygningen af
effektive nationale koordineringsstrukturer. Det bekraftede ogsd den store interesse fra
udvidelseslandene og fremhavede mervardien af en tidlig og struktureret forberedelse.
Samtidig er der i forhandlingerne et oget fokus pd de tidlige Schengenforberedelser,
herunder tet overvagning af udvidelsespartnernes udvikling og gennemforelse af
Schengenhandlingsplaner samt ydelse af landespecifik teknisk bistand til stette for
kandidatlandene i denne proces.

4 NASTE SKRIDT

Konsolidering af de opnéede resultater og athjelpning af eventuelle resterende mangler vil
sikre, at Schengenomrédet forbliver arvagent og velforberedt, da geopolitiske forhold i
hastig udvikling i vaesentlig grad kan pavirke dynamikken i1 migration og sikkerhed. For
Schengencyklussen 20262027 opfordrer Kommissionen Schengenradet til pa sit naeste
made 1 juni 2026 at tilslutte sig nedenstaende prioriteter.

Prioriterede gennemforelsestiltag for Schengencyklussen 2026-2027
1. For at stette Schengens eksterne dimension
P& EU-plan:

e Der ber foreslés en revision af visumkodeksen med mélrettede foranstaltninger
til at styrke EU's sikkerhed.

e EU's globale konkurrenceevne bor styrkes ved yderligere at udvikle gensidigt
fordelagtige partnerskaber med centrale partnerlande for at tiltraekke talenter til
innovation.

2. For at sikre en integreret ydre graense med henblik pa et sikkert
Schengenomride

Pa nationalt plan ber Schengenlandene:

e fremme digitaliseringen af procedurer og udviklingen af store IT-systemer,
herunder deres interoperabilitet fortsette den effektive gennemforelse af ind- og
udrejsesystemet ved alle graenseovergangssteder, herunder ved at tage alle
funktionaliteter i brug pa passende vis, reducere behandlingstiderne, oge
anvendelsen af automatiserede leosninger ved granserne og forbedre
registreringen samt kvaliteten af biometriske data sikre en velforberedt lancering
af ETIAS med tilstrekkelig testning og de nedvendige ressourcer pa plads

o fortsat forbedre kvaliteten og effektiviteten af graensekontrollen ved fuldt ud
at udnytte de eksisterende systemer og deres interoperabilitet samt ved yderligere
at udvikle de nationale kapaciteter til greenseoverviagning, herunder uddannelse
og infrastruktur
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e sikre et hgjt niveau af situationsbevidsthed og en indgdende forstéelse af trusler
og nye udfordringer ved at konsolidere evidensbaseret og efterretningsstyret
politikudformning

e sikre en effektiv gennemforelse af screeningforordningen ved at afsatte
ressourcer og kapaciteter, herunder ved at etablere en uafhangig
overvagningsmekanisme

e styrke og videreudvikle beredskabsplanleegningen for at oge
reaktionskapaciteten 1 krisesituationer og sikre storre beredskab ved at fremme
en mere europisk tilgang.

3. For at oge effektiviteten af tilbagesendelsessystemerne
Pa nationalt plan ber Schengenlandene:
e sikre en effektiv gennemforelse af graenseproceduren for tilbagesendelse

o styrke de nedvendige operationelle kapaciteter og vaerktejer til at understotte
processen for tilbagesendelse og reintegration, herunder ved at sikre
tilstraekkelige kapaciteter til tilbagesendelsesprocedurer, modernisere vaerktajer
og systemer sasom sagsstyring i forbindelse med tilbagesendelse og fuldt ud
udnytte funktionerne i Schengeninformationssystemet

e gore brug af Frontex-stette og aktivt hidndtere udfordringer med at dakke
behovet for udsendelse af tilbagesendelsesspecialister.

4. For at konsolidere de operationelle rammer for samarbejdet om den indre
sikkerhed

P& EU-plan:

e Arbejdet i den uformelle ekspertgruppe vedrorende grzenseoverskridende
operationelt retshindhavelsessamarbejde ber fremmes ved at behandle
feelles operationer, grenseoverskridende overvigning og sikker kommunikation.

e Den strukturerede dialog, som fremmes af Schengenkoordinatoren, bor
fortsaettes med alle medlemsstater, som berores af eller pavirkes af kontrol ved
de indre graenser, med henblik pa gradvis ophavelse af kontrollen.

P& nationalt plan ber Schengenlandene:

o fuldende den retlige og operationelle gennemforelse af direktivet om udveksling
af oplysninger, herunder gennem fuldt funktionsdygtige centrale
kontaktpunkter og ved at fremme den systematiske anvendelse af Europols
informationssystemer, sisom SIENA

e fuldt ud udnytte alle de forbedrede funktioner i Schengeninformationssystemet

e héndtere behovene for personaleressourcer og teknisk kapacitet (herunder
uddannelse og digital infrastruktur), sa de svarer til de operationelle behov

e gore fuld brug af alle de instrumenter, som den reviderede
Schengengransekodeks stiller til rddighed, med henblik pa gradvist at
afvikle kontrol ved de indre graenser uddybe regionale samarbejdsinitiativer
og styrke den fzlles operationelle kapacitet ved at udvide rammerne for
retshindhzevelsessamarbejdet.

5. For at styrke forvaltningen af Schengensamarbejdet
P& EU-plan:
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e Konsolideringen af de opndede resultater og gennemferelsen af de prioriteter,
der er fastlagt i denne rapport, ber sikres, bl.a. gennem mere systematiske
landespecifikke dreftelser og ved strategisk finansiering under den naste FFR.

e Cyperns tiltreedelse af Schengenomrédet ber fuldferes.

¢ De nedvendige procedurer for de Schengenregler, der er relevante for den indre
sikkerhed 1 Irland, ber gennemfores fuldt ud.

e Det steerke engagement over for udvidelseslandene bor fortsattes.
Pa nationalt plan ber Schengenstaterne:

o styrke de nationale rammer for forvaltningen af Schengensamarbejdet med
udgangspunkt i de avancerede nationale forvaltningsmodeller, alt sammen under
tilsyn af en udpeget national Schengenkoordinator.
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