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ZPRAVA O STAVU SCHENGENU 2026

1. SCHENGEN V MENICIM SE SVETE: KONSOLIDACE A PRIPRAVENOST
NA BUDOUCIVYZVY

Od zahajeni schengenského cyklu v roce 2022 (') poskytuje kazdoro¢ni zprava o stavu
Schengenu strategicky dohled a komplexni situacni prehled o schengenském prostoru.
Zprava prostiednictvim integrované analyzy a poznatkd zalozenych na dikazech utvaii
soudrzny a perspektivni politicky program pro Schengen. Zajistuje trvalou politickou
pozornost v Schengenské rad€, podporuje uinné stanovovani priorit a pfispiva ke
koordinovanéjSimu zapojeni do schengenskych zalezitosti.

Schengensky prostor i nadale prokazuje svou odolnost, kterd je podpofena spoleénym
asilim na urovni EU i na vnitrostatni urovni, jez prineslo konkrétni vysledky. Patii mezi
né snizeni poctu nelegalnich ptechodt hranic a druhotnych pohybt v ramci schengenského
prostoru, posileni pfeshranicni spoluprace a zvySeni poctu uskutecnénych navratt osob bez
prava pobyvat v EU.

Navzdory témto hmatatelnym uspéchiim schengenska hodnoceni i nadale odhaluji
nedostatky, které je tfeba naléhavé tesit. To je obzvlasté dulezité v kontextu dne$Sniho
ktery vyzaduje spole¢nou odpovédnost za to, aby schengensky prostor ziistal bezpecny,
jednotny a odolny.

Priority patého schengenského cyklu (2026-2027) se zaméfi na: konsolidaci
dosaZenych vysledkii, FeSeni zbyvajicich nedostatkii a posileni pripravenosti Celit
soucasnym a budoucim vyzvam. Navrh Komise na piisti vicelety finan¢ni rdmec (VFR)
predstavuje strategickou ptilezitost k dalsi podpofe trvalych a cilenych investic do reforem,
které piispivaji k dobrému fungovani schengenského prostoru.

EU se zaméfi na konsolidaci a pfipravenost, ¢imz bude pokraCovat v uskutechovani
jednoho ze svych nejhmatatelnéjSich tispéchti: schengenského prostoru, ktery je bezpecny,
jednotny a odolny vii¢i novym vyzvam.

2. ZPRAVA O STAVU SCHENGENU 2026: CAS NA KONSOLIDACI
2.1. Vnéjsi rozmér Schengenu: strategicky pristup k vizové politice EU

V roce 2025 byl schengensky prostor nadale nejnavstévovanéjsi destinaci na svéte, ktera
pfilédkala vice nez 790 miliont cestujicich. Staty Schengenu vydaly 10 milionl viz a vice
nez 60 zemi mélo do schengenského prostoru bezvizovy ptistup. Spole¢na vizova politika,
ktera je prvni linii bezpe¢nostni kontroly Unie, je rozhodujici pro bezpecnost Evropy a
pomaha piedchazet nelegilni migraci, organizované trestné cCinnosti a terorismu.
Usnadnuje také pfistup do Schengenu pro cestujici v dobré vife a zajiStuje také
divéryhodné vztahy s partnerskymi zemémi, které jsou zalozeny na dodrZzovani pravidel
Unie a souladu s nimi.

(") Schengensky cyklus je strukturovan na zakladé roéniho rAmce pro podavani zprav a nasledna opatient,
ktery zahrnuje tyto nastroje: zpravu o stavu Schengenu, ktera stanovi hlavni politické a operativni
priority, jimiz se budou fidit Schengenské rady na svych ctvrtletnich zasedanich; schengensky barometr+,
ktery dvakrat rocné poskytuje pravidelny situacni obraz vyvoje v celém prostoru na zékladé pfispévka
¢lenskych statli a agentur EU, a srovnavaci piehled stavu Schengenu, viz poznamka pod carou €. 60.
Koordinator Komise pro schengenské hodnoceni zemé podporuje celkové fungovani cyklu
prostiednictvim strukturované dvoustranné a mnohostranné spoluprace s ¢lenskymi staty.



V lednu 2026 piijala Komise viibec prvni Strategii EU v oblasti vizové politiky (%), ktera
stanovi ramec pro vizovou politiku, jenz prosazuje dlouhodobé zajmy Unie, posiluje
bezpecnost v celém schengenském prostoru, podporuje prosperitu a konkurenceschopnost
EU a vytvaii postaveni a odolnost Unie na celosvétové scéné.

Strategie stanovi ambiciézni program a konkrétni opatieni, ktera pfispé&ji k posileni
vnéjSitho rozméru Schengenu. V tomto schengenském cyklu bude kladen diraz na
vytvoifeni nového hodnoticiho rdmce s jasnymi kritérii pro pfiznavani bezvizového statusu
partnerskym zemim, ktery bude Gc¢innégji slouzit strategickym z4djmim EU, a rovnéz na
ptipravu cilené revize vizového kodexu s cilem posilit bezpecnost EU. S cilem dale posilit
globalni konkurenceschopnost EU bude strategie rovnéz podporovat partnerstvi s
klicovymi partnerskymi zemémi, aby se 1épe propojily talenty z celého svéta s potiebami
trhu prace v EU. V tomto ohledu pfedstavuje vyznamny krok k ziskavani talenti a
posilovani vzajemné prospésné spoluprace otevieni prvni kancelare Legal Gateway v Indii
(®). Nyni by se pozornost méla zamé¥it na usp&iné zavedeni tohoto projektu a na rozsifeni
modelu European Legal Gateway Office i do dalsich kli¢ovych partnerskych zemi.

Strategie dale oznamila cilena opatieni na podporu schopnosti ¢lenskych stati a€inné fidit
postup vyFizovani viz. Ze schengenskych hodnoceni a monitorovacich c¢innosti
provedenych v roce 2025 vyplyva, zZe posuzovani zadosti o viza je obecné solidni a Ze jsou
zavedeny postupy, které zajistuji kvalitni rozhodovani. Piestoze byly podniknuty
vyznamné kroky ke zkraceni ¢ekacich lhit na schiizky k udéleni viza a pfi vyfizovani
zadosti o viza, konzulaty na nékterych mistech stale Celi znaénym zpozdénim. Provadéni
této strategie proto ¢lenskym statim pomuze zvladat velky pocet zddosti, zejména v obdobi
nejvetsi navstévnosti, a to naptiklad zavedenim informacnich systémi pro spravu hranic a
také prostfednictvim specializované podpory agentury Frontex pti Skoleni konzularnich
ufedniki a poskytovani pomoci pii ovéfovani dokladi a odhalovani podvodi s doklady.

2.2. Integrovana vnéjsi hranice pro bezpe¢ny schengensky prostor

Zajisténi bezpecnosti vnéjSich hranic Schengenu vyZaduje neustdlou ostrazitost vici
vyvijejicim se geopolitickym rizikiim, pficemz je tieba zajistit dodrzovani zakladnich prav
).

V poloviné fijna 2025 zacaly staty Schengenu postupné zavadét Systém vstupu/vystupu
(EES), jeden z nejpokrocilejSich systému spravy hranic na svété, ktery jim umoziuje v
realném cCase registrovat statni pfislusniky tfetich zemi a sdilet informace o tom, kdo, kdy
a kde ptekracuje hranice EU, a také informace o odepieni vstupu. Béhem Sestimési¢niho
postupného spousténi se ukdzalo, Ze systém ma jasny piinos pro bezpecnost obcanli EU,
protoze brani pachatelim trestné Ccinnosti, podvodnikim a padé¢latelim dokladd
ptrekracovat hranice pod falesnou identitou nebo s padélanymi doklady. Od svého zavedeni
zaznamenaly schengenské staty vice nez 60 miliont vstuptli a vystupti statnich piislusniki
tretich zemi. Kromé toho bylo v systému zaznamenéano vice neZ 30 000 piipadii odepieni
vstupu z divodu nesplnéni podminek vstupu. Z tohoto poctu bylo témér 800 osob
povazovano za hrozbu pro vnitini bezpecnost, zatimco témét 7 000 cestujicim byl odepien
vstup z diivodu piekrodeni délky opravnéného pobytu v schengenském prostoru (°). Od
zahdjeni provozu systému EES vzrostl pocet dennich kontrol otiski prsti v Schengenském
informacnim systému (SIS) a v systému automatizované identifikace otiska prsti (AFIS)
provadénych vSemi ¢lenskymi staty ze zhruba 17 000 na ptiblizné 87 000.

(® Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o Strategii EU v oblasti vizové politiky, COM(2026) 43
final, 29. ledna 2026.

(®) BU Legal Gateway (https://eu-legal-gateway.eu/).

(%) Bvropska rada, zasedani Evropské rady (19. btezna 2026) — zavéry, EUCO 1/26, 19. biezna 2026.

(®) Tato ¢isla jsou aktualni k 20. dubnu 2026.



V prubéhu postupného zavadeéni systému EES jej ucinné zavedla prevazné vétSina statil
Schengenu, pficemz vétSina zemi prekrocila pozadované prahové hodnoty pro registraci.
Moznost docasné zcela nebo ¢astecné pozastavit provoz systému EES byla vyuzita pouze
v omezeném poctu piipadii. Ne&které schengenské staty se potykaly s problémy
souvisejicimi s infrastrukturou, naptiklad s fungovanim samoobsluznych systémil,
kapacitou pro uplnou registraci biometrickych udaji a s ptetizenim leti v urcitych
casovych usecich.

Systém EES byl pIn¢ nasazen dne 10. dubna 2026 se vSemi funkcemi na vSech hrani¢nich
pfechodech v schengenském prostoru. Celkové lze fici, ze systém EES funguje efektivné
a mé hmatatelné ptinosy pro bezpecnost EU. V z4jmu dal$i optimalizace provadéni systém
EES se ¢lenskym statim doporuduje vice vyuzivat automatizaci na hranicich (°), zajistit
nasazeni dostatecného poctu prisluSnikl pohranic¢ni straze a pracovniku fidicich tok osob
a zajistit odpovidajici infrastrukturu, vybaveni, pokyny a vzdélavani. Komise, ¢lenské
staty 1 subjekty ptisobici v odvétvi dopravy a cestovniho ruchu budou i nadéle tzce
spolupracovat, zejména s ohledem na letni turistickou sezénu.

Nadchézejici spusténi Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
bude znamenat dal§i konkrétni krok k vétSimu posileni ochrany vnéjSich hranic EU.
Umozni identifikovat a vyhodnotit osoby, které pfedstavuji potencidlni riziko, a zabranit
jim ve vstupu do schengenského prostoru a zaroven zachovat bezproblémové cestovani
pro naprostou vétSinu navstévnikl. Systém bude mit jasnou pfidanou hodnotu v tom, Ze
posili posuzovani rizik pfed cestou a umozni vcasngjsi identifikaci potencidlnich
bezpecnostnich problému pted piijezdem na vné&jsi hranice. Pfipravy pokracuji a na urovni
EU i na vnitrostatni Grovni probiha koordinované usili o zajiSténi ti¢inného zavedeni
systému ETIAS. Pro Gspéch tohoto usili je zdsadni v€asné zapojeni zii€astnénych stran z
odvétvi cestovniho ruchu.

Kromé nejmodernéjSich informacnich systému je tfeba mit silné a stalé kapacity pro
kontrolu hranic, aby byla zajiSténa bezpecnost naSich spoleénych vnéjSich hranic.
Tyto kapacity zavisi na dostupnosti odpovidajiciho vybaveni a na dostate¢ném poctu dobie
vyskolenych pfislusnikli pohrani¢ni straZe na vnéjSich hranicich Schengenu. V roce 2025
sice doslo ke zlep$eni v nékolika ¢lenskych statech (7), které u¢inily kroky ke zvyseni poctu
zaméstnancli, pretrvavajici nedostatky maji nadile dopady na klicové funkce (%) v
disledku nedostatku zdrojti a chybéjicich strukturovanych sttednédobych a dlouhodobych
strategii v oblasti lidskych zdrojti.

Ackoli je tieba vyvinout dalsi usili o zvySeni poctu vyskolenych piisluSniki pohrani¢ni
straze, staly utvar v roce 2025 vykazal 18 453 vyslani piislusnikt (°), pficemz rozsahle
vyuzival operativni, technickou a logistickou podporu poskytovanou Evropskou agenturou
pro pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex) v rdmci 35 operaci v kli€ovych ¢lenskych statech
(19). Komise piipravuje v roce 2026 legislativni ndvrh, ktery by dale posilil mandat
agentury Frontex.

Hraniéni kontroly

Kvalitni hrani¢ni kontroly na vnéjSich hranicich EU maji zdsadni vyznam pro
pfedchazeni zadvaznym bezpecnostnim hrozbam diive, nez se dostanou do schengenského

(%) Napfiklad vyuzivani kioskil pro predbéznou registraci, elektronickych bran a mobilni aplikace ,, Travel to
Europe*, kterou vyvinula agentura Frontex.

(") Zejména v Cesku, Estonsku, Recku, Francii, Chorvatsku, Itlii, na Malté, v Rakousku, Polsku a
Rumunsku.

(®) Zejména ve Spanélsku, Lotyssku, Litvé, Portugalsku, Slovinsku a na Slovensku.

(°) Jedna se o lidské zdroje z kategorii 1, 2 a 3. Jeden lidsky zdroj miize byt vyslan vicekrat, pti¢emz
nejvyznamnéjsi nasazeni v roce 2025 se tyka spoleénych operaci Recka, Spanélska a Italie.

(1% Frontex, 2025 — stru¢ny ptehled (https:/www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section).
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prostoru. Neékolik stati Schengenu zvysilo kvalitu hrani¢nich kontrol daslednéjsim
ovéfovanim podminek vstupu a vét$sim vyuZivanim automatizace ('!). Nékteré zemé v této
oblasti dosahly vyznamného pokroku. Naptiklad Rumunsko Gspésné zavedlo automatizaci
postuptl hlaSeni pozitivnich nalezi ze svych elektronickych bran hrani¢nim kontrolam v
druhé linii a integraci vnitrostatniho systému ptedbéznych informaci o cestujicich do svého
systému hrani¢nich kontrol. Tato opatfeni umoZznila provadét uc¢inné a kvalitni hrani¢ni
kontroly.

Nicméng je stale jesteé tieba vyvijet dalsi usili s cilem zlepsit u€inné vyuzivani databazi EU
a vnitrostatnich databazi, posilit opatfeni proti podvodim s doklady, zlepsit spolupraci
mezi agenturami a zavést biometrické oveéfovani, aby se odstranily stavajici nedostatky a
posilila bezpe¢nost (12).

V roce 2025 bylo provedeno jedno neohlasené schengenské hodnoceni, které zjistilo
zavazné nedostatky ve schopnosti ¢lenského statu (!°) spravovat své vnéjsi hranice. Na
zaklad¢ tohoto hodnoceni zahdjily organy c¢lenského statu s podporou agentury Frontex
okamzitd ndpravna opatieni.

Ostraha hranic

Nejucinnéjsi uroven ochrany zajistuje kombinace diikkladnych hrani¢nich kontrol a
ucinné ostrahy hranic. Pocet odhalenych ptipadl nelegélniho piekroceni vnéjSich hranic
EU v poslednich letech trvale klesa a snizil se na méné nez 180 000, coz predstavuje dalsi
snizeni o vice nez 25 % ve srovnani s rokem 2024 ('4). V né&kolika statech Schengenu ('°)
pfispéla zvySena ostraha k vys$i mife odhaleni, rychlejSim reakcim, snizeni poctu
nedovolenych prekrodeni hranic a zlepSeni informovanosti o situaci. Usek vychodni
pozemni hranice EU byl rovnéz dikladn€ posilen udrzitelnymi integrovanymi opatfenimi
v oblasti ostrahy podporovanymi z vnitrostatnich fondi a fondi EU. Byly provedeny
vyznamné investice do kapacit pro ostrahu hranic, véetn¢ nakupu nového vybaveni,
modernizace stavajiciho vybaveni a zvySené¢ho vyuzivani pokrocilych technologii, jako
jsou bezpilotni vzdusné prostiedky a plavidla, modernizované radiové schopnosti a nova
stacionarni zafizeni.

Navzdory tomuto pokroku jsou pokryti ostrahou a integrace systémi v celém
schengenském prostoru nadale nerovnomérné, coZ odraZzi nedostatky ve vybaveni,
(drzbg a strategickém planovani. V nékolika ¢lenskych statech ('¢) dosud nebyl plné
zaveden integrovany pfistup k ostraze hranic, zejména pokud jde o v€asné odhalovani
nelegalnich ptijezdl a posuzovani rizik v redlném case.

Stejné tak je tfeba navazat na stavajici vnitrostatni a evropské kapacity a dosdhnout
dalSiho pokroku smérem k pln¢ integrovanému a konzistentnimu situa¢nimu obrazu, aby
se posilila schopnost ¢lenskych stath vytvafet komplexni a aktudlni zpravodajské
informace o migracnich tocich, prevadécskych sitich a vznikajicich hrozbach. Toho bude
dosaZeno u€innym zavedenim Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR), ktery
bude technologickym a operativnim zdkladem bezpecnosti hranic EU. Pfispéje ke zlepSeni
schopnosti schengenského prostoru fesit nahlé ptichody nebo nové bezpecnostni hrozby.
UZ8§i sou€innost mezi pohrani¢nimi organy a Europolem by rovnéZ posilila informovanost

("")Naptiklad: Bulharsko, Francie, Rakousko, Polsko, Rumunsko, Finsko a Svycarsko.

(*?)Naptiklad v: Bulharsku, Recku, Spanélsku, Francii, Mad’arsku, Portugalsku a Slovinsku.

("*)Neohlasené schengenské hodnoceni v Portugalsku v prosinci 2025 odhalilo zdvazné nedostatky pii
provadéni kontrol na vnéjsich hranicich na letisti v Lisabonu.

(" Frontex, ,,Poéet nedovolenych piekrodeni hranic se v roce 2025 snizil o 26 %, Evropa musi zstat
pfipravena® (https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-
crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb).

('3)Napiiklad Bulharsko, Estonsko, Loty$sko, Litva, Mad’arsko, Norsko, Polsko, Rumunsko a Finsko.

(*®)Naptiklad: v Dansku, Recku, Francii, Chorvatsku a Slovinsku.
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o situaci a analyzu rizik a zlepSila odhalovani hrozeb pfeshrani¢ni trestné Cinnosti a
terorismu.

Posileni odolnosti nasich spole¢nych vnéjsich hranic vyzaduje lepsi koordinaci mezi vS§emi
aktéry zapojenymi do spravy hranic, migrace a navraceni. Nové postupy provéiovani na
vngjSich hranicich Unie od ¢ervna 2026 umozni rychle identifikovat a posoudit v§echny
statni ptislusniky tretich zemi, ktefi se do Unie snazi vstoupit nelegalné. V této souvislosti
je dulezité, aby vSechny Clenské staty byly ptipraveny provést nova pravidla provérovani
a zajistit, aby vSechny osoby podléhajici provéfovani byly nasmérovany k piislusnému
tizeni (7). Tento rdmec bude mit z4sadni vyznam pro bezpecnost i i¢inné fizeni migrace
v EU a jeho praktické uplatnovani bude posouzeno béhem schengenského hodnoceni
planovaného na druhou polovinu roku 2026.

Pohotovostni planovani

Bylo dosazeno vyznamného pokroku, nebot vsSechny clenské staty vypracovaly
pohotovostni plany pro spravu hranic v pfipadé masového piilivu statnich ptisluSnika
tretich zemi na hranice EU. Pfevazna vétSina clenskych statii navic vypracovala
pohotovostni plany zalozené na komplexnim posouzeni rizik a scéndfich, pficemz pouze
tfi zemé ('*) tyto plany stale jesté formalizuji a Sest zemi (!?) jesté provadéni svych
pohotovostnich planii nezkouselo.

Ramce pfipravenosti se tradicné zamétovaly na spravu hranic, av§ak musi 1épe integrovat
dalsi souvisejici procesy, zejména ty, které se tykaji navrat. Ptipravenost jednotlivych
statli je nadale nerovnomérna a je stale jasnéjsi, Ze to, co bylo v minulosti dostacujici, jiz
na dnesni vyzvy nestaci, zejména s ohledem na probihajici krizi na Blizkém vychodé¢. Ze
schengenskych hodnoceni vyplyva, Ze vétsina statl Schengenu (°) stale potiebuje provést
plnou integraci navratovych operaci zaloZenych na analyzach rizik. Aby bylo mozné tuto
situaci fesit, musi se pohotovostni planovani stat evropstéjsim, pfi¢emz vnitrostatni rdmce
sousednich clenskych stati. To umozni rychlejsi, pfedvidatelnéjsi a koordinovang)si
spole¢né reakce na vzniklé tlaky.

Zaroven je nezbytné piejit od prevazné formalnich planovacich ramct k systémim, které
jsou plné integrovany do kazdodenni praxe a jsou schopny podpofit rychlou a
koordinovanou akci v piipadé krize. V osmi statech Schengenu (*') vnitrostatni plany
nezahrnuji moznost vyuziti evropské podpory, jedendct statii (**) nepokryva koordinaci s
agenturou Frontex a deset statll pti vytvareni svych pohotovostnich plani nekonzultovalo
se sousednimi ¢&lenskymi staty (*)), coz by umoznilo rychlejsi, predvidatelngjsi a
koordinovangjsi spolecné reakce v ptipadé narastu tlaku.

Evropska unie se navic musi pfipravit na potencialni hrozbu, kterou pro vnitini bezpec¢nost
EU predstavuji rusti byvali bojovnici, ktefi se podileli na agresi vici Ukrajing. V
navaznosti na zasedani Evropské rady v bieznu 2026 vypracuje Komise posouzeni
moznych zplsobl feSeni této otazky.

(")Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi
provefovani statnich pfislusniki tfetich zemi na vnéjSich hranicich a méni natizeni (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (Ut. vést. L, 2024/1356, 22.5.2024).

('%)Recko, Spanélsko a Rakousko.

(") Recko, Spanélsko, Italie, Nizozemsko, Rakousko a Svycarsko.

(*")Konkrétng: Belgie, Bulharsko, Cesko, Dansko, Némecko, Recko, gpanélsko, Island, Italie, Kypr,
Lotyssko, Litva, Lucembursko, Malta, Polsko, Portugalsko, Slovensko a Svédsko.

(*"Belgie, Cesko, Recko, Spanélsko, Island, Norsko, Svycarsko a Svédsko.

(**)Belgie, Cesko, Dansko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Island, Italie, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko.

(**) Belgie, Dansko, Recko, Spanélsko, Island, Italie, Malta, Nizozemsko, Slovinsko a Svédsko.
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Schengensky cyklus 2026-2027 by se mél nadale zaméfovat na zajisténi integrované
vnéjsi hranice pro bezpecny schengensky prostor. To zahrnuje posileni pohotovostniho
planovani a informovanosti o situaci, disledné zlepSovani hrani¢nich kontrol a ostrahy
hranic, véetné plného vyuzivani informacnich systému, a zajisténi ucinného provadeéni
postuptll provétovani.

2.2 U¢inné systémy navraceni, které podporuji integritu schengenského prostoru

V priibéhu let se navraceni stalo hlavni prioritou, kterd je povazovana za prvek, jenz je
zakladem divéryhodnosti, i€innosti a udrzitelnosti celého systému. Zajisténi navratu osob,
které nemaji opravnéni k pobytu, je proto zékladni podminkou dobie fungujiciho
schengenského prostoru.

Novy pravni ramec pro spolecny evropsky systém navraceni

Navrh Komise na nové nafizeni o navraceni (**) se zabyva hlavnimi strukturdlnimi
pfekazkami zjiSténymi v piedchozich pravidelnych schengenskych hodnocenich a v
tematickém schengenském hodnoceni zaméfeném na ucinnéj$i navraceni z roku 2024.
Komise vitd zahdjeni interinstitucionalnich jednani a je pfipravena podpofit konecnou
dohodu, ktera bude odpovidat potfebam EU.

Soucasné hral koordinator pro navraceni klicovou roli pfi utvafeni soudrzngjsiho a
strategictéjSiho pfistupu EU k névratim prostfednictvim Sité na vysoké trovni pro
navraceni tim, ze podporoval systematickou vyménu osvédcéenych postupti v oblasti
navraceni do tfetich zemi s citlivou politickou situaci a prioritnich tfetich zemi, jakoz i
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi, kteti predstavuji
bezpecnostni hrozbu. Pokroku bylo dosazeno zejména prostiednictvim pracovni skupiny
pro statistiku s cilem zlep$it monitorovani a spolehlivost udaji o navratech. Koordinator
rovnéz kladl diiraz na posileni spolupréce v oblasti nezletilych osob bez doprovodu, mimo
jiné prostfednictvim vymeén mezi ¢lenskymi staty a zkoumanim spole¢nych piistupi s
partnerskymi zemémi.

Operativni zlepSeni vedouci k ucinnéjSimu navraceni

Utinnost navratovych politik se m&ii hmatatelnymi vysledky v praxi. V roce 2025 byl v
sedmnécti statech Schengenu (*°) zaznamenan mirné rostouci trend, pokud jde o i¢innost
vnitrostatnich systémii navraceni. Tento pokrok se projevil ve zvySeni poctu
uskutecnénych navrati v roce 2025, kdy doslo k nartstu o 19 % oproti piedchozimu
roku. K pokroku pfispély vnitrostatni legislativni reformy, véetné téch, které byly pfijaty
za UcCelem provadéni Paktu o migraci a azylu. Agentura Frontex poskytovala ¢lenskym
statim v oblasti navraceni vyznamnou podporu. V roce 2025 agentura Frontex vyslala
140 specialisti na navraceni (*®) a podpofila 63 500 uskute¢nénych navratll, coZ
predstavuje 42 % z jejich celkového poctu, a potvrdila tak trvaly vzestupny trend
pozorovany v poslednich letech.

Ve vsech Clenskych statech je zapotiebi dalsiho Usili k feSeni problému souvisejicich s
véasnym vydavanim rozhodnuti o navraceni, zefektivnénim postupti (*’) a provadénim
opatfeni k zabranéni Gtékiim a neopravnénému druhotnému pohybu (?%). To je obzvlaste
dalezité¢ pii jednani s osobami, které mohou ptedstavovat bezpe¢nostni riziko, coz

(*"Evropska komise, ,,Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi spole¢ny systém

(¥*) Belgie, Dansko, Némecko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Island, Italie, Kypr, Litva,
Lucembursko, Polsko, Portugalsko, Finsko a Svédsko.

(*) Navzdory tomuto poétu se pifi vysilani specialistii na navraceni stale objevuji problémy s uspokojenim
potieb, a to kvili vysokym pozadavkim na jazykové znalosti a specializované operativni dovednosti.

(*")Naptiklad ve: Spanélsku, Italii, Polsku a Portugalsku.

(*®)Napiiklad ve: Spanélsku, Portugalsku a Svycarsku.
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vyzaduje zapojeni vice organti, specializované odborné znalosti a opatieni k pfedchazeni
utéku (*). Schengenska hodnoceni odhalila nesoulad mezi poétem vydanych rozhodnuti o
navraceni a poctem zaznamil o navraceni vytvoienych v Schengenském informac¢nim
systému, jakoZ i nedtsledné ukladani vSech relevantnich informaci do systému (3°). Je
proto nezbytné plné vyuzivat zdznamy o navraceni v systému SIS a systematicky zadavat
vSechny dtlezité informace, jako jsou biometrické udaje, fotografie a bezpecnostni
oznaceni.

Dobrovolné navraty jsou stale vice povazovany za kliCovou soucast u¢inné a udrzitelné
navratové politiky EU. Zatimco nékteré &lenské staty (°') presly k proaktivngjsim a
individualné ptizptisobenym modelim, plny potencidl dobrovolnych navratii je teprve
tieba uskutecnit prostfednictvim jejich diisledného zaclenéni do vnitrostatnich ramct pro
navraceni (*?).

Clenské staty vyvinuly usili o zvySeni operativnich schopnosti, a to v souvislosti s
posilenim ramct odborné ptipravy (**), ptidélenim dalsich lidskych zdroji (**) a posilenim
koordinace mezi vnitrostatnimi organy (*°). Je tieba vyvinout dalsi Gsili, aby byl zajitén
trvaly a nepfetrzity dopad na operativni vykonnost, zejména tam, kde pfetrvava nedostatek
vhodnych a dostate¢nych kapacit jako jedna z klicovych piekazek pti provadéni navrati
(36).

V n¢kolika ¢lenskych statech probihd postupnd modernizace operativnich nastroji a
systémii v oblasti navraceni (°”). Tento proces viak stale neni dokoncen. V nékolika
zemich schengenského prostoru stdle probiha zejména zdokonalovani systému fizeni
piipad navraceni (*®), coz zdiraziuje potiebu urychlit digitdlni transformaci v rdmci
pripravy na dalsi fazi digitalizace fizeni o navratu v celé EU a na nadchazejici legislativni
navrh Komise v této oblasti v roce 2026.

Proces navraceni musi byt doprovazen silnymi a ucinnymi zarukami, které zajisti
zakladni prava. Rok 2025 pfinesl celkové zlepSeni kvality a uplatiiovani téchto zaruk.
Nékolik ¢lenskych stath () zlepsilo své postupy piijimani rozhodnuti o navriceni, aby
byla dodrZzovéana a zdsada nenavraceni, pravo byt vyslechnut, poskytovani odpovidajicich
informaci a i¢inny pfistup k opravnym prostiedkiim. Ptesto je tieba vyvijet dalsi usili, aby

(*)Srov. Piehled osvédéenych postupil zjisténych v ramci schengenského hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu z roku 2026. Ptistup Bulharska, které systematicky vede pohovory se zadrZzenymi statnimi
ptislusniky tfetich zemi a ovéfuje je v databazich EU a mezinarodnich databazich s cilem odhalit
potencialni bezpecnostni rizika, byl béhem schengenského hodnoceni byl oznacen za osvédceny postup.

(*%Podle ¢l. 3 odst. 1 naiizeni Evropského parlamentu a Rady 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018
o vyuzivani Schengenského informacniho systému pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prisludnikd tietich zemi (U, vést. L 312, 7.12.2018) maji ¢lenské staty povinnost po vydani rozhodnuti
0 navraceni vytvofit zdznam o navraceni.

(*"YNaptiklad: Belgie a Italie.

(%) Naptiklad: ve Spanélsku a Portugalsku.

(*) Belgie, Francie a Italie.

(**)Napiiklad: Italie, Litva a Malta.

() Napiiklad ve Finsku.

(*%) Zejména v Recku, Spanélsku a Portugalsku.

(*7) V&etné Francie a Kypru.

(*®)Napiiklad: Belgie, Bulharsko, Dénsko, Némecko, Recko, Spanélsko, Island, Italie, Lotyssko,
Lichtenstejnsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Portugalsko, Slovinsko a Slovensko.

(**)Naptiklad Belgie, Malta a Portugalsko.



se tato zlepSeni upevnila a udrzela (*°), i pokud jde o systémy sledovani nucenych navratti
(*) a fizeni o opravném prostiedku v pfipadé rozhodnuti o navraceni (*?).

Utinné navraceni statnich p¥isluiniki tfetich zemi bude i nadale jednou z hlavnich priorit
schengenského cyklu 2026-2027. V roce 2026 bude zahdjeno nové fizeni o névratu na
hranicich v rdmci Paktu o migraci a azylu. Je proto nezbytné, aby byly vnitrostatni systémy
pIn¢ pfipraveny zajistit u¢inné a disledné provadeéni paktu. Klicovou roli pti dosahovani
tohoto cile bude hrat uplné a v€asné provedeni doporuceni schengenskych hodnoceni.

2.3 Spoluprace v oblasti vnitini bezpe¢nosti

Spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti je pro schengensky prostor zasadni, jelikoz
zajistuje opatfeni, kterd udrzuji bezpecnost a ucinnost vymahéani prava Schengenska
hodnoceni vSak ukazuji, ze n¢které problémy stale pretrvavaji.

Ulinna a bezpecna vyména informaci

Vymeéna informaci je zédkladnim prvkem schengenského systému vnitini bezpecnosti.
Zvlastni pokrok byl zaznamenan v devatendcti ¢lenskych statech, které ozndmily uplné
provedeni smérnice o vyméné informaci (**), a v osmnacti ¢lenskych statech (**), které
zavedly vnitrostatni systémy spravy ptipadl interoperabilni s aplikaci sité pro bezpe¢nou
vyménu informaci (SIENA). Schengenska hodnoceni z roku 2025 vSak odhaluji rozdily
mezi formalnim provedenim smérnice a jeji operativni ucinnosti. Ve vSech péti ¢lenskych
statech hodnocenych v roce 2025 (*) jednotné kontaktni misto dosud pln& nesplituje
pozadavky smérnice, coz vede k pomalejsi pfeshrani¢ni vyméné informaci, kterd je navic
mén¢ standardizovand a nachylné&;jsi k chybam, nez bylo zamysleno.

Schengensk4 hodnoceni ukézala, ze funkce systému SIS nejsou vyuZivany na maximum
(*). Napriklad zfistdva nedlsledné systematické pfipojovani biometrickych udaji k
zaznamum v SIS, zavadéni a pouzivani vyhleddvani otiskii prsti vSemi pfisluSnymi
organy, zejména pii hrani¢nich kontrolach a migraénimi organy (*’), a sdileni pozitivnich
nalezii v SIS souvisejicich s terorismem s Europolem (**). Naopak ¢lenské staty, které
investovaly do automatizace a systematické integrace systému fizeni pfipadd a
. o ;o .y v vr sy , o 49
vnitrostatnich databazi, dosahuji prokazatelng lepSich operativnich vysledka ().

(**) Napiiklad v: Recku a Mad’arsku.

(*"YNapiiklad v: Cesku, Némecku, Spanélsku, na Islandu, v Rakousku a Portugalsku.

(**)Belgie, Bulharsko, Cesko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Chorvatsko, Island, Italie, LotySsko, Litva,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Norsko, Rakousko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko, Finsko a Svédsko.

(¥)Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977 ze dne 10. kvétna 2023 o vyméné informaci
mezi donucovacimi organy ¢lenskych statd (Uf. vést. L 134, 22.5.2023). Tato smérnice stanovi
harmonizovana pravidla pro pfimétfenou a rychlou vyménu informaci mezi pfislusnymi donucovacimi
organy pro ucely prevence, odhalovani nebo vysetfovani trestnych ¢ind. K dubnu 2026 oznamilo Gplné
provedeni smeérnice devatenact Clenskych stath a Ctyfi oznamily casteCné provedeni. Odivodnéna
stanoviska byla vydana pro zbyvajici tii ¢lenské staty (Belgii, Estonsko a Spanélsko).

*H Cesko, Némecko, Irsko, Recko, Chorvatsko, Italie, Kypr, Lotyssko, Lichtenstejnsko, Litva,
Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Rakousko, Portugalsko, Slovinsko, gvycarsko a Svédsko.

(**) Bulharsko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko a Svycarsko.

(“%) Belgie, Bulharsko, Recko, Nizozemsko, Norsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko,
Finsko a Svédsko.

(*")Nesrovnalosti byly zjistény napiiklad v Cesku, Spanélsku, Francii, na Islandu, v Loty$sku, Litvé,
Lucembursku, Mad’arsku, na Malté, v Polsku, Portugalsku, Slovinsku a Svédsku.

(*®) Tento problém pietrvava ve viech Elenskych statech s vyjimkou Rakouska.

(*) Némecko a Rakousko.



Kromé toho existuji strukturalni problémy souvisejici s lidskymi zdroji a technickymi
kapacitami. Nékolik ¢lenskych stati (°°) se potyka s nedostatkem zaméstnancli v
kancelafich N.SIS a/nebo centrale SLRE.NE (°!) a na jednotnych kontaktnich mistech, coz
negativné ovlivituje kontinuitu ¢innosti a kvalitu vymény informaci.

Spoluprdce v oblasti prosazovani prdava

Schengenska hodnoceni soustavné ukazuji, ze pravni a institucionalni zaklady pro
preshrani¢ni spolupraci v oblasti prosazovani prava jsou v celém schengenském prostoru
Siroce zavedeny, ale jejich operativni potencial je stale nedostate¢né vyuzivan. Strediska
policejni spoluprace jsou cennymi centry kazdodenni spoluprace, piesto vSak stale funguji
pievazné jako zprosttedkovatelé informaci, nikoli jako operativni nastroje (°2).

Spole¢né operace maji smisené vysledky. Pfeshrani¢ni spoluprace mezi Rakouskem a
Mad’arskem je dobrym pfikladem toho, jak lze spojit rtizné nastroje (°*) do jednoho
uceleného systému. Spole¢né operace v mnoha ¢lenskych statech vSak zlstavaji reaktivni
a fizené partnery. Operaci sledovani a pronasledovani provadénych na izemi jiného statu
je soustavné méné nez operaci na vlastnim tizemi a do znacné miry chybi infrastruktura
pro informovanost o situaci v ptipadé spole¢nych operaci.

Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty zfidila v zdjmu feSeni téchto a dalSich
problémt neformalni skupinu odborniki pro preshrani¢ni operativni spolupraci v
oblasti prosazovani prava, jejimz ukolem je sdilet osvédcené postupy, identifikovat
spole¢né problémy a vypracovat praktickéd feSeni. Komise na zéklad¢ prace této skupiny
vypracuje studii, kterd zmapuje stavajici dohody o spolupraci a poskytne zaklad pro
posouzeni, zda stavajici rdmec pro pfeshrani¢ni spolupréci v oblasti prosazovani prava je
i nadadle pfiméfeny. Tato skuteCnost nabyva na vyznamu, nebot Strategie vnitini
bezpe¢nosti EU (**) vyzyva k vytvofeni skupiny na vysoké trovni pro budoucnost
operativni spoluprace v oblasti prosazovani prava, ¢imz pfimo reaguje na to, co bylo
dasledné zjisténo v schengenskych hodnocenich: stdvajici néstroje jsou z velké Casti
spolehlivé, ale vyzaduji pevnéjsi pravni zaklad. Pfipravované navrhy na posileni mandatu
Europolu mu zaroveil umozni 1épe poskytovat clenskym statim operativni podporu, mimo
jiné usnadnénim pifeshranicni analyzy, lepS§i vyménou informaci a koordinovanymi
opatfenimi proti hrozbam, které se tykaji schengenského prostoru.

Zékladem vSech téchto snah je potfeba spole¢né profesionalni kultury zaloZené na
vzajemné divéte a interoperabilnich dovednostech. Komise posuzuje, jak nejlépe podpofit
vzdélavani v oblasti prosazovani prava prostfednictvim Agentury Evropské unie pro
vzdélavani v oblasti prosazovani prava (CEPOL). Obzvlasté dulezité je feSeni nedostatkil
ve specializovanych oblastech, jako je digitalni forenzni analyza, zdkonné deSifrovani a
pokrocila analyza dat, protoZe trestnd ¢innost stale vice vyuziva nové technologie, véetné
um¢lé inteligence.

Situace na vnitinich hranicich

(°>)Bulharsko, Cesko, Dansko, Estonsko, Recko, gpanélsko, Francie, Chorvatsko, Island, Italie, Kypr,
Lotyssko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Finsko a Svédsko.

(°"SIRENE je zkratka pro Supplementary Information Request at the National Entries (zidost o dopliujici
informace u vnitrostatnich zaznami1). Clenské staty, které vyuzivaji SIS, musi ziidit vnitrostatni centralu
SIRENE, ktera je v provozu 24 hodin denn¢ a 7 dni v tydnu a je odpovédna za vyménu informaci a
koordinaci ¢innosti souvisejicich se zdznamy v SIS.

(*®) Doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. ¢ervna 2022 o operativni spoluprici v oblasti prosazovani
prava (Ut vést. L 158, 13.6.2022).

(*®) Dvoustranné dohody, sdilen4 koordinaéni centra a EMPACT.

(*)Bvropskd komise, ,,Komise piedstavila strategii vnitfni bezpecnosti ProtectEU* (https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_cs).
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Schengen vyznamné pfispivd k dobrému fungovani vnitiniho trhu a hospodarské
prosperité EU. Zbozi, pracovnici a sluzby bez ptrekazek piekraCuji vnitini hranice, a
pfeshrani¢ni regiony tudiz prosperuji a narodni hospodaistvi maji prospéch z nizsi
administrativni zatéze a uspor z rozsahu. Za ucelem posouzeni ,,schengenského efektu*
zadala Komise studii o pfinosech Schengenu a nakladech na znovuzavedeni kontrol na
vnitinich hranicich, ktera bude zvetejnéna v druhé poloviné roku 2026.

V roce 2025 deset schengenskych statli prodlouzilo a zachovalo znovuzavedeni kontrol na
svych vnitfnich hranicich (°°), coz bylo motivovdno obavami tykajicimi se migrace a
bezpecnosti. Patii mezi né pretrvavajici nestabilita podél klicovych migraénich tras,
zneuzivani migrace jako zbrané nepratelskymi statnimi aktéry a pretrvavajici tlak
ptfeshrani¢ni organizované trestné ¢innosti.

V piipad¢ znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich je nezbytné, aby clenské staty
pfijaly opatfeni k omezeni jakychkoli negativnich dusledki na preshrani¢ni
pracovniky a komunity. Dilezitou roli proto sehral strukturovany dialog schengenského
koordinatora s dotéenymi clenskymi staty, jakoz i konzultaéni proces zahéjeny v ramci
revidovaného Schengenského hrani¢niho kodexu (°°), ktery piinesl konkrétni vysledky pti
feSeni Cekacich dob na vnitinich hranicich i pfi zlepSovani operativni koordinace a vymény
informaci. Ve vétSiné piipadi se znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich tykalo
nesystematickych kontrol na miste.

Kontrola vnitinich hranic sice miize hrat roli pfi feSeni migracnich a bezpecnostnich
problémi nekterych ¢lenskych statl, existuji vSak ucelnéjsi a ucinnéjsi alternativy a
FeSeni. Cennou nahradou za kontroly na vnitinich hranicich miize byt zejména operativni
spoluprace, vymeéna informaci a kontroly na uzemi clenskych statl, zejména
prostfednictvim nesystematickych policejnich kontrol nebo technologii mobilni
biometrické identifikace a sledovani vozidel (*’). Rumunsky operativni piistup na vnitinich
hranicich s Mad’arskem a Bulharskem ptedstavuje model, ktery by se mohl vyuZivat i v
jinych ¢lenskych statech. Kombinuje spole¢né operace, které jsou zaloZzeny na
zpravodajskych informacich, cilené policejni kontroly zaloZené na riziku, spole¢né hlidky
a pln¢ funk¢ni stiediska policejni spoluprace.

Rychlého zpétného piebirani nelegalnich migrantl zadrZenych v pohrani¢nich oblastech
1ze dosahnout prostiednictvim postupu pFemisténi, coZ je nastroj zavedeny revidovanym
Schengenskym hrani¢nim kodexem. Nékolik ¢lenskych statd (°%) pravé dojedndva
prakticka opatifeni pro jeho uplatiiovani, zatimco ostatni se nadale spoléhaji na stavajici
dvoustranné dohody o zpétném piebirani osob.

Do budoucna Ize fici, ze systém EES a nadchazejici zahajeni uplatiiovani nastrojii Paktu o
migraci a azylu vyrazn€ posili strukturdlni podminky pro postupné ruseni kontrol na
vnitinich hranicich. Ob¢ iniciativy poskytnou ¢lenskym statim operativni nastroje pro
zvladani migra¢nich a bezpecnostnich tlakl na jejich vngjSich hranicich a pro boj proti
neopravnénému pohybu v schengenském prostoru.

() Evropska komise, ,Docasné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol* (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_cs).

(°®)Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1717 ze dne 13. Gervna 2024, kterym se méni
natfizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb
osob (Ut. vést. L, 2024/1717, 20.6.2024).

(*’) Doporuceni Komise (EU) 2024/268 ze dne 23. listopadu 2023 o spolupraci mezi €lenskymi staty s
ohledem na zavazné hrozby pro vnitini bezpecnost a vefejny pofadek v prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich (Ut. vést. L, 2024/268, 17.1.2024).

(*®) Schengenska hodnoceni Rakouska, Rumunska a Slovinska potvrzuji, Ze jednani o jeho provadéni dosud
nebyla zahéjena.
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Komise je i nadale odhodlana podporovat zasady volného pohybu a bezpecnosti v celém
schengenském prostoru a brzy vyda stanoviska, jak je uvedeno v revidovaném
Schengenském hrani¢nim kodexu.

3. ROZHODUJICi PRVEK PRO KONSOLIDACI A UDRZITELNE
PROVADENI: SPRAVA SCHENGENU

vvvvvv

zaklad¢ zavedenych postupti, praktické spoluprace a silného predpokladu divéry mezi
Clenskymi staty. V dasledku toho méla sprava Schengenu, ktera zahrnuje vSechny oblasti
umoznujici fungovani schengenského prostoru, spise podplrnou nez ustiedni tlohu a
kazdodenni fizeni se opiralo spiSe o neformalni koordinaci nez o silny spolecny politicky
ramec.

v

naro¢néjSim prostiedi, které je utvafeno geopolitickou nestabilitou, novymi
bezpecnostnimi hrozbami a prelomovymi technologiemi. V této situaci se ucinnost a
soudrznost Schengenu jiz nemuze opirat pfevazné o neformalni ujednani. Jak bylo uznano
v Schengenském prohlaseni (°°), posileni schengenského prostoru za souéasnych
podminek vyzaduje spravu, ktera bude strukturované;si, kolektivnéjsi a pevnéji zakotvena
na politické Urovni a zajisti jasnost, koordinaci a spolecné strategické smétovani. Posileni
spravy schengenského prostoru na vnitrostatni arovni je proto klicovou podminkou
pro zajisténi toho, aby schengensky prostor mohl U¢inné reagovat na soucasné i budouci
vyzvy.

3.1 Posileni spravy Schengenu

Srovnavaci piehled stavu Schengenu za rok 2025 (°°) vykresluje rozmanity obrazek toho,
jak clenské staty ptispivaji k fungovani schengenského prostoru:

Souhrnny srovndvaci prehled z prosince 2025

Ackoli je v mnoha oblastech patrny pokrok, rozdily pfetrvavaji, coz vede k operativnim a
bezpec¢nostnim nedostatkim. Pokud nejsou zavazky disledné dodrzovany, muize byt
zaroven narusena vzajemnd divera mezi Clenskymi staty, coz ovlivituje spolec¢nou silu a
jednotu schengenského prostoru (°!). Podobné jako v predchozich letech hrél i v roce 2025

(®)Rada pfijala dne 12. ¢ervna 2025 Schengenské prohlaSeni, v némz potvrdila zdvazek ¢lenskych statil
zachovat integritu Schengenu. Rada Evropské unie, Schengenské prohlaseni, ptijato dne 12. ¢ervna 2025
(https://www.consilium.europa.eu/media/gjrnbywx/st10068en25.pdf).

(°®)Souhrnny srovnavaci piehled stavu Schengenu hodnoti a vizualizuje celkové provadéni doporudeni
vyplyvajicich ze schengenskych hodnoceni ve vSech clenskych statech Schengenu. V souladu s
metodikou dohodnutou s ¢lenskymi staty v prosinci 2023 je strukturovan do Sesti politickych rozmért, z
nichz kazdy se zabyva klicovymi aspekty pro u€inné fungovani schengenského prostoru. Vizualizace
znazornuje na zakladé jednotlivych srovnavacich ptehledti stavu Schengenu, které clenskym statim
ptidéluji body za Groven provadéni doporuceni, celkové primeérné skore pro jednotlivé rozmeéry v celém
Schengenu.

(°") Pfedpokladem dobfe fungujiciho schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu je véasné a
kvalitni podavani zprav o opatienich piijatych k odstranéni nedostatk zjisténych béhem hodnoceni.
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schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus zasadni roli pfi urCovani oblasti, kde
je tieba zlepSeni, a pfi podpote kultury spole¢né odpovédnosti Clenskych statt. Tento
mechanismus, do né¢hoz je zapojeno vice nez 500 odbornikii ze vSech schengenskych statu,
umoziuje ucinné a vcas zjistit nedostatky, jakoz i osvédcené postupy a inovativni feseni.
Tyto osvédéené postupy jsou shromazdény ve zvlastnim piehledu (%%), ktery miize
poskytnout uzite¢na feSeni a slouzi ¢lenskym statiim jako inspirace.

Pocet vybranych odbornikit podle ¢lenskych statit za rok 2026

V ramci hodnoticich ¢innosti tykajicich se roku 2025 (%), véetné cilenych monitorovacich
ginnosti (°*) a nedavno zahdjenych schengenskych monitorovacich dialogti (%), byla
zdiraznéna potieba, aby Clenské staty posilily své rdmce pro spravu schengenského
prostoru na vnitrostatni Grovni a zajistily ii¢innou koordinaci, jasné strategické planovani
a plny soulad mezi vnitrostatnimi prioritami, operativnimi potfebami a financovanim EU.
Tyto procesy posilily kazdodenni provadéni Schengenu, podporované probihajicimi
vyménami se schengenskym koordinatorem ().

Neékteré cClenské staty dosahly v této oblasti vyznamného pokroku, nebot’ dvandct
¢lenskych statd (°7) jmenovalo narodni schengenské koordinatory. Prvni pravidelné
schengenské hodnoceni Rumunska po jeho plném zaclenéni do schengenského prostoru
navic ukézalo vysledky posileného komplexniho modelu spravy schengenského prostoru
na vnitrostatni Urovni, ktery zajiStuje vysokou uroven pfipravenosti diky integraci
institucionalnich opatfeni, strategickému planovani, vnitrostatnim mechanismtim kontroly
kvality a politické i operativni koordinaci.

(52)Pracovni dokument ttvar Komise, Piehled osvédcenych postupii zjisténych v rdmci schengenského
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu z roku 2026.

(®®)V roce 2025 Komise provedla roéni program hodnoceni, jehoz vysledkem jsou zpravy o zemich
schengenského prostoru pro Bulharsko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko a Svycarsko, které budou brzy
ptijaty. Evropskd komise, ,Schengenské hodnoceni a  monitorovani“  (https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_cs).

(*)V Recku, Francii, Italii a na Kypru.

(%) Tyto dialogy, jejichz cilem je posilit proces hodnoceni a monitorovani provadéni schengenskych norem
Clenskymi staty, se zaméfuji na podporu zavazku a zlepSeni spravy schengenského prostoru na
vnitrostatni Grovni prostfednictvim strukturovanych diskusi vedenych koordinatory jednotlivych zemi,
na fesSeni klicovych problémt, zajisténi véasného podavani zprav a naslednych opatfeni v navaznosti na
doporuceni a usnadnéni vymeén technické povahy s cilem vyfesit pretrvavajici problémy.

(°%) Toto usili rovn&z umoznilo Komisi posoudit pokrok dosazeny €lenskymi staty. V ndvaznosti na posledni
posouzeni zprav o naslednych opatfenich predlozenych ¢lenskymi staty Komise prostiednictvim téchto
zprav uzavira akéni plany Lucemburska, Portugalska a Svédska v oblasti vizové politiky v souladu s ¢l.
21 odst. 3 nafizeni o schengenském hodnoticim a monitorovacim mechanismu.

(°7)Belgie, Bulharsko, Cesko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Rakousko, Portugalsko,
Rumunsko a Finsko.
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Navzdory tomuto pokroku se n¢které Clenské staty stale potykaji se zna¢nymi problémy,
pokud jde o tc¢inné provadéni spravy Schengenu. Ramce spravy schengenského prostoru
zustavaji roztiisténé, odpoveédnosti jsou rozptyleny mezi vice organti a chybi jasnd ustiedni
koordina¢ni funkce. To odréazi Sir§i model, kdy je provadéni Schengenu nadale fizeno
prostiednictvim oddélenych vnitrostatnich opatfeni s nedostatecnou integraci
odpovédnosti, koordinace a dohledu.

Uginna sprava Schengenu zadina u silnych vnitrostatnich Fidicich struktur, které
vyuzivaji usili, jeZ jiz bylo vyvinuto v rdmci evropské integrované spravy hranic (°%).
Nejpokrocilejsi modely vnitrostatni spravy vykazuji ctyti kli¢ové prvky. Zaprvé, je tieba
koordinovany pristup ke spravé schengenského prostoru na vnitrostatni urovni, ktery
zahrnuje zmapovani a propojeni vSech ptislusnych zucastnénych stran, jasné vymezeni roli
a odpovédnosti na politické, spravni a operativni Urovni, vytvofeni formalnich
koordinacnich mechanismii a jmenovani ndrodniho schengenského koordinatora s
dostate¢nymi dohledovymi pravomocemi. Zadruhé je zapotiebi komplexni a strategicky
ramec, ktery by stanovil soudrznou stfednédobou a dlouhodobou vizi fungovani
schengenského prostoru a navazal pfi tom na stavajici odveétvové strategie. Zatteti je pro
dosazeni skute¢nych vysledkl nezbytné ucelena vize naslednych operativnich opatreni,
kterd ptevadi strategické cile do konkrétnich opatfeni s jasnym casovym rozvrhem,
pridélenou odpovédnosti a odpovidajicimi zdroji, coz zajistuje strukturované provadeni.
V neposledni fadé musi byt silnd vnitrostatni sprava doprovézena odpovidajicimi
kapacitami, které umozni ucinné provadeéni schengenskych zavazkii. Témito kroky
mohou ¢lenské staty zajistit svou uc¢innou odpovédnost a posilit soudrZnost Schengenu na
urovni EU.

V sézce je vic nez jen zdjmy jednotlivych clenskych statd, nebot” sila schengenského
prostoru zavisi na vzajemné odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych statii. Skute¢nad hodnota
hodnoceni spociva v jejich schopnosti ptevést zjisténi do spoleénych zavéri na evropské
urovni. V roce 2026 bude Komise i nadale podporovat ¢lenské staty v tomto usili o posileni
spravy Schengenu prostfednictvim schengenského hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu, mimo jiné prostfednictvim hodnoticich ¢innosti v Némecku, Belgii,
Nizozemsku a Lichtenstejnsku (°%). Clenské staty rovnéz obdrzi pokyny a zdroje k posileni
svych ramci spravy na vnitrostatni arovni a finan¢ni podporu v ramci specializovaného
Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky.

3.2 Provadéni Schengenu prostiednictvim cileného financovani EU

Posileni spravy schengenského prostoru na vnitrostatni rovni by mélo jit ruku v ruce se
strategickym vyuzivanim finan¢nich prostiedki EU. To je dilezité zejména s ohledem na
ptipravu pfistiho viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2028-2034. Navrh Komise na
financovani schengenskych iniciativ v tomto ramci, ktery jesté musi schvalit Evropsky
parlament a Rada, klade vétSi diiraz na vykonnost a strategické vyuzivani finan¢nich
prostfedktt EU. V této souvislosti budou finan¢ni prostiedky EU pftispivat k podpote
spravy schengenského prostoru na vnitrostatni urovni a souvisejicich opatieni, a to
koordinovanym a cilenym zpisobem a pln¢ v souladu se strategickymi prioritami
stanovenymi beéhem schengenskych hodnoceni.

S pokracujicim procesem piipravy pftistiho viceletého finan¢niho ramce je nezbytné
propojit strukturdlni reformy stanovené v schengenskych hodnocenich a obecné

(°®) Cilem evropské integrované spravy hranic je zajistit soudrznou a koordinovanou spravu vnéjsich hranic
EU prostiednictvim spole¢nych operaci, sdilenych zdrojt a strategickych partnerstvi.

(*) Evropskéa komise, ,,Hodnoceni a monitorovani Schengenu — Migrace a vnitini véci* (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_cs).
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schengenské priority stanovené pro cyklus 20262027 s programovanim financovani EU
v oblasti vnitinich véci prostiednictvim planti narodniho a regionalniho partnerstvi, aby se
cile EU promitly do vnitrostatnich investi¢nich a reformnich programai.

3.3 Dokonceni a rozsireni schengenského prostoru

Schengensky prostor je koncipovén jako spole¢ny ramec, v némz plati spole¢na pravidla,
normy a povinnosti pro vSechny zucastnéné ¢lenské staty.

vvvvv

posileni spole¢né informovanosti o rizicich a pfilezitostech v jeho regionu a zaroven
pfinasi zkuSenosti, které posiluji spoleCnou kapacitu v oblasti hranic, migrace a
bezpecnosti. V této souvislosti provedla Komise v prosinci 2025 schengenskou
monitorovaci ¢innost s cilem posoudit stav pfipravenosti Kypru a podpofit dalsi kroky
sméiujici k jeho plnému pfistoupeni k schengenskému prostoru. V roce 2025 bylo
dosazeno vyznamného pokroku; kyperské organy provedly vyznamné reformy a opatfeni
v souladu s nejvyssimi schengenskymi normami. Irsko pokracovalo ve svém usili prokazat
ptipravenost pln¢ uplatiiovat ¢asti schengenského ramce souvisejici s vnitini bezpecnosti
schengenského prostoru.

Stejné tak je nutné pokracovat v prohlubovani strukturované spoluprace s partnery procesu
roz$iteni. Kandidatské zemé& EU jsou i kandidatskymi zemémi schengenského
prostoru, a proto je nezbytné zajistit, aby byla pfipravenost na ¢lenstvi v Schengenu
systematicky zac¢lenéna do procesu ptistoupeni k EU. Prvnim krokem na cesté k Clenstvi v
Schengenu je vytvoreni pevnych ramct spravy schengenského prostoru na vnitrostatni
urovni. Proto Komise jiz zintenzivnila svou spolupraci se zemémi procesu rozsireni.
Komise spole¢né s agenturou Frontex a odborniky z ¢lenskych stati uspotadala v unoru
2026 prvni zasedani pro zvySeni povédomi o spravé Schengenu v zemich procesu
rozsifeni. Tato iniciativa, jejimz hostitelem byla Cerna Hora, poskytla praktické pokyny
pro budovani u¢innych vnitrostatnich koordinacnich struktur. Potvrdil se také velky zajem
zemi procesu rozsifeni a zdlraznil se ptinos v€asné a strukturované piipravy. Zaroven se
v ramci jednani klade vétsi dlraz na v€asnou piipravu na Schengen, peclivé sledovani
vyvoje a provadéni schengenskych akcnich planti u partnerti procesu rozsifeni a
poskytovani technické pomoci pro jednotlivé zemé, aby byly kandidatské zem¢ v tomto
procesu podpofeny.

4 DALSI KROKY

Konsolidace dosazenych vysledki a feSeni zbyvajicich nedostatktl zajisti, Ze schengensky
prostor bude 1 nadéle ostrazity a dobie pfipraveny, nebot’ rychle se vyvijejici geopoliticka
situace muze vyrazn¢ ovlivnit dynamiku migrace a bezpe¢nosti. S ohledem na
schengensky cyklus 2026-2027 Komise vyzyva Schengenskou radu, aby na svém piiStim
zasedani v ¢ervnu 2026 schvalila nasledujici priority.

Prioritni provadéci opatieni pro schengensky cyklus 2026-2027
1. Podpora vnéjsiho rozméru Schengenu

Na urovni EU:

e Navrhnout revizi vizového kodexu s cilenymi opatfenimi k posileni bezpecnosti
EU.

e Zvysit globalni konkurenceschopnost EU dalSim rozvojem vzajemné
vyhodnych partnerstvi s kliCovymi zemeémi.
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2. Zajisténi integrované vnéjsi hranice pro bezpe¢ny schengensky prostor

Zem¢ schengenského prostoru na vnitrostatni trovni musi:

Pokracovat v digitalizaci postupti a rozvoji rozsahlych informacnich systémi,
véetné jejich interoperability. Pokracovat v ucinném zavadéni Systému
vstupu/vystupu na v§ech hrani¢nich prechodech, véetné odpovidajiciho zavedeni
vSech funkci, zkraceni doby zpracovani, zvySeni automatizovanych feSeni na
hranicich a zlepSeni registrace a kvality biometrickych udaji. Zajistit dobfe
pripravené spusténi systému ETIAS s odpovidajicim zkouSenim a potiebnymi
zdroji.

Pokracovat ve zlepSovani kvality a ucinnosti hrani¢nich kontrol
prostiednictvim plného vyuzivani stavajicich systémi a jejich interoperability,
jakoz 1 dalSiho rozvoje vnitrostatnich kapacit pro ostrahu hranic, vcetné
vzdélavani a infrastruktury.

Zajistit vysokou uroven informovanosti o situaci a hluboké porozumeéni
hrozbam a novym vyzvam upevnénim tvorby politiky zalozené na diikazech a
zpravodajskych informacich.

Zajistit u¢inné provadeéni narizeni o provérovani pridélenim zdroju a kapacit,
coz zahrnuje zfizeni nezavislého monitorovaciho mechanismu.

Posilit a dale rozvijet pohotovostni planovani s cilem zvysit schopnost reakce
v krizovych situacich a zajistit vétsi pfipravenost podporou evropstéjSiho
pfistupu.

3. Zvyseni ucinnosti systémii navraceni

Zem¢ schengenského prostoru na vnitrostatni irovni must:

Zajistit u€inné provadéni Fizeni o navratu na hranicich.

Posilit nezbytné operativni kapacity a nastroje na podporu procesu navraceni
a opétovného zaclenovani, véetné dostatecnych kapacit pro fizeni o ndvratu,
jakoz i modernizovat nastroje a systémy, jako je systém fizeni ptipadd navraceni,
a plné vyuzivat funkce Schengenského informacniho systému.

VyuZivat podpory agentury Frontex a aktivné fesit problémy pfi napliovani
potieb v oblasti vysilani specialistd na navraceni.

4. Konsolidace operativniho ramce pro spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti

Na urovni EU:

Pokracovat v praci neformalni skupiny odborniki pro preshrani¢ni
operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava tim, Ze se skupina bude
zabyvat spoleCnymi operacemi, pfeshrani¢nim sledovanim a zabezpefenou
komunikaci.

Pokracovat ve strukturovaném dialogu, ktery zprostifedkovava
schengensky koordinator, se vSemi ¢lenskymi stéty, jichZ se tykaji kontroly
na vnitfnich hranicich nebo na néZ maji vliv, s ohledem na postupné ruSeni
kontrol.

Zemé schengenského prostoru na vnitrostatni irovni musi:
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Dokoncit pravni a operativni provedeni smérnice o vymén¢ informaci, mimo jiné
prostiednictvim pln¢ funkcnich jednotnych kontaktnich mist a podpory
systematického vyuzivani informacnich systému Europolu, jako je SIENA.

PIn¢ vyuzivat roz$ifené funkce Schengenského informacéniho systému.

Resit potfeby v oblasti lidskych zdroji a technické kapacity (véetné
vzdélavani a digitalni infrastruktury), aby odpovidaly provoznim potfebam.

Maximalné vyuzivat vSechny nastroje, které poskytuje revidovany
Schengensky hrani¢ni kodex, k postupnému odstranéni kontrol na vnitinich
hranicich. Prohloubit iniciativy regiondlni spoluprace a posilit spolecnou
operativni kapacitu rozSifenim ramcu spoluprice v oblasti prosazovani
prava.

5. Posileni spravy Schengenu

Na turovni EU:

Zajistit konsolidaci dosazenych vysledkii a provadéni priorit uvedenych v této
zpravé, mimo jiné prostfednictvim systematictéjSich diskusi o jednotlivych
zemich a strategického financovani v ramci pfistiho vicelet¢ho finan¢niho
ramce.

Dokoncit ptistoupeni Kypru k schengenskému prostoru.

Dokonc¢it postupy nezbytné pro uplné provedeni schengenskych pravidel
tykajicich se vnitini bezpecnosti v Irsku.

7

Pokracovat v intenzivni spolupraci se zemémi procesu rozsireni.

Na vnitrostatni irovni musi schengenské staty:

Posilit ramce spravy schengenského prostoru na vnitrostatni drovni na
zakladée pokroc¢ilych modelt vnitrostatni spravy, a to v§e pod dohledem uréené¢ho
narodniho schengenského koordinatora.
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