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Noukogu jareldused suunamojutajate kui veebisisu loojate toetamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

ARVESTADES, ET

1.

suunamojutajad on osa iileilmsest meedia 6kosiisteemist. Kuna sotsiaalmeedia ja
videojagamisplatvormid, mida suunamdjutajad kasutavad, on paljude eurooplaste igapdevaelu
osa, on suunamojutajatel iiha suurem moju veebisisule ja teabele, mida eurooplased

regulaarselt tarbivad;

sotsiaalmeediast ja videojagamisplatvormidest on saamas isiklike vaadete, kéitumise,
sotsiaalse kaasatuse ja identiteedi, sealhulgas psiithhosotsiaalse arengu lahutamatu osa,
eelkdige noorukieas. Kuna suunamdjutajaid on véga erinevaid, voib pea igaiiks leida
virtuaalkogukonna ja tugevdada oma kuuluvustunnet. Suunamdjutajatel voib seega olla oma

jélgijaskonnale positiivne moju;

positiivse korval vdib suunamdjutajate loodud sisu ja nende veebikditumine olla
iiksikisikutele ning ithiskonnale tervikuna ka kahjulik. Jélgijaskonna, eelkdige alaealiste
vaimset ja fliisilist tervist voivad negatiivselt mojutada veebikeskkonnale omased ohud, nagu
kiiberkiusamine, vair- voi desinformatsioon, ning ebaterve vordlus suunamojutajatega. Lisaks
vOib monede suunamdjutajate jagatud viir- ja desinformatsioonil olla negatiivne mdju

ithiskondlikul tasandil sellistes valdkondades nagu rahvastiku tervis ja demokraatia;
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4,

suunamojutajate moju ulatub nende dritegevusest kaugemale. Nad voivad mojutada oma
jélgijaskonna demokraatlikke hoiakuid, vaartusi ja poliitilisi vaateid, samuti tervist, isiklikke
hoiakuid ja karjddriotsuseid. Nad peavad oma mdjust teadlikud olema ja neil peaksid olema

vajalikud oskused, et seda hallata ning edendada positiivset ja konstruktiivset veebikohalolu;

suunamojutajad kasutavad sisu loomiseks ja redigeerimiseks oma tehnilisi ja loomingulisi
oskusi. Neil peaks olema meediapddevus, niiteks analiiiitiline ja kriitiline mdtlemine, ning
nad peaksid kéituma vastutustundlikult. Nad peaksid oma jilgijaskonna ees vastutust tundma
ja moistma oma tegevuse, sealhulgas oma kaubandustavade voimalikku moju. Nad peaksid
olema eriti teadlikud voimalikust mdjust, mida véar- ja desinformatsiooni, internetis leviva
vaenukone, kiiberkiusamise ja muu ebaseadusliku voi kahjuliku sisu jagamine v3ib avaldada
nende jélgijaskonnale ja selle heaolule. Lisaks peaksid nad teadma, kuidas kdnealuste
probleemidega silmitsi seistes asjakohaselt reageerida;

suunamojutajatel on markimisvaidrne moju tiksikisikutele, kogukondadele, tihiskonnale
tervikuna ja meedia dkosiisteemile. Nende toetamine asjakohaste juriidiliste kohustuste ja
oma diguste moistmisel ning nende meediapiddevuse ja vastutustundliku kditumise
arendamine voib avaldada positiivset mdju nii suunamdjutajatele endile kui ka nende

jélgijaskonnale, aidates seeldbi kaasa turvalisemale veebimeediamaastikule;
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lastest suunamojutajate puhul vastutavad olenevalt nende vanusest nende heaolu ning
vastutustundliku veebikditumise pohimotete tundmise eest nende vanemad, eestkostjad ja
teised tdiskasvanud hooldajad. See vastutus viheneb lastest suunamojutajate vanemaks
saades. Lapsevanemad, eestkostjad ja hooldajad peaksid ennast ja oma suunamojutajatest
lapsi asjakohaste juriidiliste kohustuste ja digustega kurssi viima ning arendama

meediapiddevust ja vastutustundlikku kditumist;

paljudel juhtudel riikide reguleerivad asutused voi muud piddevad asutused juba teavitavad
suunamojutajaid asjakohastest digusnormidest ja kontrollivad, kas suunamdjutajad jargivad
kohaldatavaid norme, niiteks audiovisuaalvaldkonda reguleerivad asutused kontrollivad
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi' rakendavate digusnormide jargimist ning
tarbijakaitseasutused ja muud piddevad asutused kontrollivad ELi tarbijakaitsediguse,

nt ebaausate kaubandustavade direktiivi? ja tarbijadiguste direktiivi® jargimist;

suunamojutajate poolt kasutatavate veebiplatvormide pdhimdtted, liidesed, funktsioonistik ja
algoritmid ning nende platvormidega seotud, ELi digusest tulenevad kohustused mdjutavad

suunamojutajate tegevust ja nende loodavat sisu;

1
2
3

ELT L 95, 15.4.2010, 1k 1,ja ELT L 303, 28.11.2018, 1k 69.
ELT L 149, 11.6.2005, 1k 22.
ELT L 304, 22.11.2011, 1k 64.
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10.

1.

12.

suunamojutajad on vdga mitmekesine rithm, millel on vidhe esindusorganisatsioone, kellel
voiks olla toetav roll. Olemas on kohalikud ja rahvusvahelised suunamdjutajate agentuurid,
kuid need keskenduvad peamiselt nende suunamdjutajate drihuvide esindamisele, kellega nad

koostdod teevad;

praegune ELi meediapddevuse ja digikirjaoskuse poliitika keskendub suunamdjutajate
jélgijaskonna, sealhulgas alaealiste digioskustele ja -pddevustele, et aidata neil
suunamojutajate arendatava ja levitatava veebisisuga kriitiliselt suhestuda. See holmab loodud
sisu aluseks olevate &ri- ja iihiskondlike huvide kriitilise hindamise arendamist ning
ebatervislike veebiharjumuste ja kahjulike tavade, sh véar- ja desinformatsiooni jagamise

suhtes vastupanuvdime arendamist;

lisaks olemasolevatele, suunamdjutajate jilgijaskonna meediapddevusele keskenduvatele
algatustele, on vaja veelgi arendada suunamdjutajate endi meediapadevust ja

vastutustundlikku kiitumist,
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TULETADES MEELDE, ET

13.

14.

kodigi, sealhulgas suunamojutajate ja nende jélgijaskonna digus véljendus- ja teabevabadusele

on sétestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 11;

audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi voib kohaldada suunamadjutajate tegevuse suhtes,
niivord kuivord nende tegevus kvalifitseerub audiovisuaalmeedia teenuseks, kusjuures
liikmesriigid kasutavad selles valdkonnas erinevaid ldhenemisviise*. Direktiivis kehtestatakse
nduded, mis on seotud selliste kiisimustega nagu audiovisuaalsete driliste teadaannete
labipaistvus ja ausus ning alaealiste ja teiste haavatavate rithmade kaitse voimaliku kahjuliku
sisu eest. Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis on sitestatud ka konkreetsed normid, mis
kasitlevad audiovisuaalsisu videojagamisplatvormidel ja mdjutavad suunamojutajate tegevust
nendel platvormidel ja nende pakutava sisu kvaliteeti. Lisaks edendatakse audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiviga videojagamisplatvormide kdigi kasutajate, nii videojagamisplatvormide
sisu tarbijate kui ka videojagamisplatvorme oma loodud sisu levitamiseks kasutavate inimeste
meediapiddevust. Selleks ndutakse videojagamisplatvormidelt meediapddevuse vahendite
pakkumist ning litkmesriikidelt asjaomaste oskuste edendamist ja nende oskuste arendamisele

suunatud meetmete votmist;

Vt audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste riihm (ERGA) (2021),
“Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers” (,,Vlogijaid
kisitlevate digusnormide analiilis ja seonduvad soovitused, ERGA (2022); “How to
identify and localise vloggers and regulate their commercial communication?” (,,Kuidas
tuvastada ja lokaliseerida vlogijaid ning reguleerida nende drilisi teadaandeid?*),

ERGA (2023); “Learning from the practical experiences of NRA’s in the regulation of
vloggers” (,,Oppimine riikide reguleerivate asutuste praktilistest kogemustest vlogijate
reguleerimisel) ja Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskus (2022), ,,Mapping report on
the rules applicable to video-sharing platforms — Focus on commercial communication*
(,,Aruanne videojagamisplatvormide suhtes kohaldatavate normide kaardistamise kohta —
fookuses drilised teadaanded*®).
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15.

16.

17.

digiteenuste maérusega® on kehtestatud tihtlustatud normid ja kohustused suunamdjutajate
poolt sisu levitamiseks sageli kasutatavate digiplatvormide pakkujatele seoses nende teenuste
kaudu vahendatud ebaseadusliku ja kahjuliku sisuga, sealhulgas desinformatsiooniga, sisuga,
mis on kahjulik alaealistele ja teistele haavatavatele rithmadele, ning voltsitud kaupade miiiigi
edendamisega, samuti kaubandusliku sisu labipaistvust késitlevad normid. Seega mojutab
digiteenuste midrus seda, kuidas suunamdjutajad saavad oma sisu levitamiseks

veebiplatvorme kasutada;

6 on sitestatud iihtlustatud normid, mille eesmirk on kaitsta tervist,

tehisintellektimééruses
ohutust ja pohidigusi, samuti demokraatiat, digusriiki ja keskkonda tehisintellekti kahjuliku
moju eest, edendades samal ajal usaldusviirset ja inimkeskset tehisintellekti ning toetades
innovatsiooni. See kohustab suunamojutajaid, kes voivad loomeprotsessis tehisintellekti
kasutada, hoiduma teatavatest tehisintellekti kasutusviisidest, mis on keelatud, teavitama oma

jélgijaskonda, kui nad suhtlevad tehisintellektisiisteemiga, ja mérgistama selgelt

stivavoltsingud;

poliitreklaami ldbipaistvust ja suunamist késitlevat méaarust’ kohaldatakse suunamojutajate
suhtes, kui nad esitavad selle méaéruse kohast poliitreklaami. Nimetatud miirusega
kehtestatakse suunamdjutajatele kohustus lisada oma reklaamile mérgistus ja muu asjakohane
teave (mida veebiplatvormide pakkujad peavad holbustama) ning see mojutab seda, kuidas

suunamojutajad saavad taolist sisu levitada;

5

ELT L 277,27.10.2022, 1k 1.
ELT ...
ELT ...
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18.

19.

20.

21.

Euroopa meediavabaduse médruses® on sitestatud {ihised normid meediateenuste siseturu
nduetekohaseks toimimiseks, kaitstes samal ajal sdltumatut ja pluralistlikku
meediakeskkonda, mis voib suunamojutajate tegevusele mdju avaldada néiteks juhul, kui nad

kvalifitseeruvad meediateenuse osutajateks;

isikuandmete kaitse tildméaruses® on sitestatud normid fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja kaitsmisel ning normid selliste andmete vaba litkumise kohta.

Need normid voivad suunamdjutajate tegevusele moju avaldada;

suunamojutajate dritegevuse suhtes kohaldatakse selliseid Euroopa tarbijakaitsealaseid
Oigusakte nagu ebaausate kaubandustavade direktiiv ja tarbijadiguste direktiiv, nditeks kui nad
reklaamivad voi toetavad ettevotteid voi kaubamairke, reklaamivad tarbijatele veebis tooteid
vOi miiiivad seal teenuseid. Ebaausate kaubandustavade direktiivi kohaselt tuleb koik drilised
teadaanded tarbijatele selgelt avalikustada, olenemata sellest, millist tehnoloogiat voi kanalit
ettevotja ja tarbija vaheliseks suhtluseks kasutatakse. Samuti on selle kohaselt keelatud
suunamojutajatel end eksitavalt tarbijana esitleda ja otse laste poole pdorduda, et kutsuda iiles

tooteid ostma;

Euroopa intellektuaalomandit reguleerivad digusnormid annavad suunamdjutajatele vahendid
oma t60 kaitsmiseks ja edendamiseks, toetades samal ajal nende loovust. Teisalt keelavad
intellektuaalomandit reguleerivad digusnormid suunamdjutajatel teiste loodud, autoridiguse
ja/voi sellega kaasnevate digustega kaitstud sisu ilma loata reprodutseerida voi iildsusele

kittesaadavaks teha;

9

ELT ...
ELTL 119,4.5.2016, 1k 1.
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22.

23.

24.

25.

lastele parema interneti loomise Euroopa strateegia (BIK+)!? eesmirk on tagada, et Euroopa
digipdhimdtete!! kohaselt uuel digikiimnendil alaealisi internetis kaitstakse, austatakse ja
voimestatakse. See holmab meetmeid, millega toetatakse alaealiste turvalisi ja eakohaseid
kogemusi sotsiaalmeedias ja videojagamisplatvormidel, nende digivoimestamist ning laste ja

noorte aktiivset osalemist;

URO lapse diguste konventsioonis tunnustatakse laste, sealhulgas lastest suunamdjutajate
oigusi, nditeks digust eraelu puutumatusele ja digust kaitsele majandusliku ekspluateerimise

eest;

Euroopa Liit edendab eurooplaste, sealhulgas alacaliste meediapiddevust selliste
poliitikameetmete ja vahendite kaudu nagu programm ,,Loov Euroopa‘,'? ,Erasmus+,13
Euroopa solidaarsuskorpus,'# digidppe tegevuskavals ja audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiv, nditeks riiklikul tasandil vastu voetud meediapddevuse meetmete kaudu ning

toetades Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskust ja selle piirkondlikke keskusi kogu liidus;

Euroopa Komisjoni loodud suunamdjutajate digusteabe portaal (Influencer Legal Hub)
sisaldab kogutud materjale, mis hdlmavad videokoolitusi, kirjalikke juriidilisi lilevaateid ning
iilevaateid olulistest digusaktidest ja kohtuasjadest, samuti linke asjaomastele riiklikele
tarbijakaitseasutustele ja tdiendavaid allikaid. Nende allikate kaudu saavad suunamojutajad ja
iildsus tutvuda Euroopa tarbijakaitse standarditega, mida tuleb jargida reklaamimisel, kaupade

miilimisel ja teenuste osutamisel,

10
11

12
13
14
15

https://digital-strategy.ec.europa.ceu/et/policies/strategy-better-internet-kids

Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pohimdtete kohta digikiimnendiks (ELT C 23,
23.1.2023,1k 1)

ELT L 189, 28.5.2021, 1k 34.

ELT L 189, 28.5.2021, 1k 1.

ELT L 202, 8.6.2021, 1k 32.

COM/2020/624 final.
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KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES ASJAKOHASEL TASANDIL:

26.

27.

28.

29.

30.

31.

vOtma arvesse suunamdjutajate kasvavat téhtsust iilemaailmses meedia 6kosiisteemis ja
asjakohasel juhul olemasolevate vahendite kohaldamist, samuti meediapddevuse algatuste

kohandamist suunamojutajatele ja nende jalgijaskonnale;

hdlbustama poliitikadialoogi suunamdjutajatega, sealhulgas tekkivate

esindusorganisatsioonide kaudu;

tegema joupingutusi tagamaks, et suunamdjutajad moistaksid ja jargiksid asjakohaseid
ritklikke ja Euroopa digusnorme, sealhulgas eespool nimetatud digusakte, tehes kohaldatavad

normid kergesti ligipdédsetaval ja arusaadaval viisil kittesaadavaks;

toetama tekkivaid esindusorganisatsioone, et nad suurendaksid silistemaatiliselt
suunamojutajate teadlikkust oma rollist meedia 6kosiisteemis ja mdjust, mida nad avaldavad

oma jdlgijaskonnale;

toetama jarjepidevat iihtse ldhenemisviisi viljatodtamist suunamdjutajate meediapadevuse ja
vastutustundliku kditumise arendamiseks selliste rakendatavate meetmete abil nagu
koolitusprogrammid, teadvustamiskampaaniad ja algatused, mis tugevdavad nende

analtiiitilist ja kriitilist motlemist;

uurima voimalusi heade tavade vahetamiseks organisatsioonide vahel, kes votavad endale
suunamojutajaid toetava rolli, nditeks tekkivad esindusorganisatsioonid ja suunamojutajate

agentuurid, kasutades selleks selliseid algatusi nagu arutelufoorumid voi teadmuskeskused,
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KUTSUB EUROOPA KOMISJONI ULES:

32.

33.

34.

35.

kaaluma suunamdjutajate suhtes sidusa ldhenemisviisi rakendamist kdigis asjaomastes
poliitikavaldkondades, keskendudes vastutustundlikule kditumisele, sealhulgas edendades
iileeuroopalisi enesereguleerimise mehhanisme, vottes arvesse suunamojutajate juriidilisi
kohustusi ja digusi ning arendades nende meediapiddevust ja vastutustundlikku kditumist, et

edendada digiheaolu ja tervislikke veebitavasid;

uurima meediahariduse ja meediapiddevusega seotud ELi fondide ja ELi programmide raames
olemas oleva toetuse potentsiaali, et toetada organisatsioone, kes tootavad meediapadevuse ja
suunamojutajate vastutustundliku kditumise parandamise nimel, ning uurima nende vahendite

koostoimet;

pliidma kajastada suunamdjutajate digusteabe portaalis ajakohast, suunamojutajate jaoks
olulist teavet ELi meediapoliitika arengu kohta ning esitada teavet digusaktide kohta kergesti
ligipadsetaval ja arusaadaval viisil, nditeks suheldes suunamdjutajatega nende emakeeles.
Uurima viise, kuidas holmata teave suunamdjutajate meediapadevust ja vastutustundlikku

kaitumist edendavate algatuste kohta, nagu koolitusprogrammid, vahendid ja materjalid;

kaaluma BIK+ strateegia kontekstis, milline on suunamdjutajate mdju alaealistele, ning lastest

suunamojutajate positsiooni ja moju nende heaolule,
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KUTSUB EUROOPA KOMISJONI JA LIIKMESRIIKE ULES NENDE VASTAVATE
PADEVUSVALDKONDADE PIIRES JA NOUETEKOHASES VASTAVUSES
SUBSIDIAARSUSE POHIMOTTEGA:

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

tootama vélja poliitika ja vahendid, et edendada suunamdjutajate vastutustundlikku kéitumist
oma jélgijaskonna suhtes, jitkates samal ajal algatusi, mille eesmérk on tugevdada

suunamojutajate jilgijaskonna meediapadevust ja digikirjaoskust;

innustama ja toetama tekkivaid esindusorganisatsioone, suunamdjutajate agentuure,
kaubamairgiomanikke ja muid asjaomaseid osalejaid enesereguleerimise organite voi
mehhanismide, sealhulgas voimaliku suunamdjutajate eetikakoodeksi voi sarnaste algatuste

véljatootamisel;

kaasama suunamdjutajad meediapoliitika nende aspektide viljatootamisse, mis voivad neid

mojutada;

edendama teadmiste kogumist ja teadusuuringuid seoses lastest suunamdjutajate positsiooni ja
heaoluga ning suunamojutajate rolliga meedia dkosiisteemis, sealhulgas seoses nende mojuga
ithiskonnale ja eelkdige alaealistele, tuginedes muu hulgas programmide ,,Horisont 2020 ja

,,Euroopa horisont* projektide tulemustele;'®

hindama suunamojutajate toetuseks voetud meetmete tulemusi ja holbustada nende

toetamisega seotud heade tavade vahetamist litkmesriikide vahel;

tagama, et strateegia BIK+ raames alaealistele suunatud meetmed annavad vanematele ja
juhendajatele jatkuvalt diged vahendid ning peavad sammu pidevalt areneva digikeskkonnaga

ning hdlmavad ka suunamdjutajatele avalduvat ja nende poolt avaldatavat mdju;

kaaluma, milline moju on sellel, kui suunamdjutajad jirjest enam tehisintellekti kasutavad,

ning tehisintellektimiiruse kohasel mérgistamisnduete rakendamisel.

16

Naiteks DIACOMET - https://cordis.europa.eu/project/id/101094816
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LISA
Moisted
Kéesolevates noukogu jareldustes kasutatakse jargmisi moisteid:

suunamojutajad — veebisisu loojad, kes postitavad sisu sotsiaalmeedias voi
videojagamisplatvormidel, mojutades selle kaudu tihiskonda, avalikku arvamust ja oma
jélgijaskonna isiklikke vaateid, esitledes sageli ehtsusel pdhineva suhet oma jilgijaskonnaga.
Suunamodjutajatel on sageli driline eesmark ja nad suhtlevad ettevotjatega erinevate drimudelite
kaudu tulu teenimise eesmargil. Suunamojutajatel voib olla tegevusi ka véljaspool veebi, nditeks
patrooniks olemine, jélgijatega kohtumised ning tootesarjadega seonduv. Need viljaspool veebi

toimuvad tegevused ei kuulu kdesolevate ndukogu jarelduste kohaldamisalasse;

lapsest suunamdjutaja — alla 18-aastane suunamdjutaja.
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