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WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 16 maja 2019 .

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 8908/19

Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 33/2018 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego pt. ,Zwalczanie pustynnienia w UE — rosngce zagrozenie
wymagajgce intensyfikacji dziatan”

— Konkluzje Rady (16 maja 2019 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 33/2018
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Zwalczanie pustynnienia w UE — rosngce
zagrozenie wymagajace intensyfikacji dzialan” przyjete przez Radg na jej 3690. posiedzeniu w dniu

16 maja 2019 1.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 33/2018 Europejskiego Trybunalu

Obrachunkowego pt. ,,Zwalczanie pustynnienia w UE — rosngce zagrozenie wymagajace

intensyfikacji dzialan”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE sprawozdanie specjalne nr 33/2018 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Zwalczanie pustynnienia w UE — rosngce zagrozenie

wymagajace intensyfikacji dziatan”;

2. POPIERA zawarte w sprawozdaniu specjalnym wnioski i zalecenia;

3. PODKRESLA znaczenie §cistej wspotpracy migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi
w celu zareagowania na rosngce zagrozenie pustynnieniem, degradacja gleby 1 susza w UE;

4. UZNAIJE

(1) kluczowa rolg zrownowazonego zarzadzania zasobami zwigzanymi z glebg w celu
odpowiedzi na rosnace zagrozenie pustynnieniem, degradacja gleby i susza;

(i) rosnaca potrzebe spdjnosci i1 synergii w ramach prawnych UE, w szczegdlnosci migdzy
wspolng polityka rolng, strategig tematyczng w dziedzinie ochrony gleby, strategia UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, strategig lesng UE 1 europejska strategia
ochrony réznorodnosci biologicznej;

(ii1) potrzebe przyspieszenia dziatah na szczeblu UE i panstw cztonkowskich oraz aktywnego
zaangazowania si¢ na rzecz zachowania ochrony gleby;

(iv) potrzebe zwigkszenia jakos$ci gleb 1 zatrzymania procesu degradacji gruntéw 1 gleby, zgodnie
z zobowigzaniami Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, w szczegolnosci z celem
15.3. zwigzanym z dobrowolnym osiggnieciem neutralnos$ci degradacji gruntow!;

! Przyjetym jako jedna z podstawowych zasad ram strategicznych 2018 — 2030 konwencji

Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia.
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5. MAJAC NA UWADZE

(1)  wyniki niedawnych migedzynarodowych sprawozdan na temat tendencji w zakresie zmian
klimatu, takich jak ostatnie sprawozdanie oceniajace Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu?, ktore pokazuje rosngcg skale jalowienia gleb, w szczegdlno$ci w pafistwach Europy
Potudniowej i Poludniowo-Wschodniej, oraz ilo$¢ i jako$¢ zdarzen ekstremalnych (w tym
zdarzen zwigzanych z suszg);

(ii) ustalenia IPBES? i ocen¢ degradacji i rekultywacji gleby.

(ii1) ostatnie prognozy dotyczace zmiany klimatu, oparte na badaniach mi¢dzynarodowych,
ukazujace nasilanie si¢ suszy i zmiany w strukturze opadéw deszczu powodujace procesy
pustynnienia;

(iv) badania miedzynarodowe, zgodnie z ktérymi w ostatnim dziesig¢cioleciu skala pustynnienia
w Europie potudniowej i potudniowo-wschodniej* zwiekszyta si¢ 0 10%%1 przesuwa si¢ ono

stale na potnoc?;
6. UZNAIJE

(1) coraz wigkszg zbiezno$¢ wynikdéw badan i analiz miedzynarodowych co do roli zdrowej gleby
jako jednego z podstawowych czynnikow tagodzacych skutki pustynnienia, z uwagi na to, ze
gleba jest najwickszym zbiornikiem zasobow wegla 1 stanowi podstawe wszelkich
ekosystemow 1 pdl uprawnych oraz wykazuje istotng pojemnos¢ wodna, a takze ze wzgledu
na jej role w poprawianiu odpornosci spotecznej na zmiany Srodowiskowe;

(i) zagrozenia zwigzane z pustynnieniem za majace wplyw na jako$¢ zycia i dochody ludnosci
wiejskiej;

(ii1) znaczenie wegla organicznego w glebie zaréwno dla tagodzenia zmiany klimatu, jak
1 przystosowania si¢ do niej, a takze potencjalnie negatywny wplyw pustynnienia na

zmniejszenie 1losci wegla organicznego w glebie;

Sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu na temat globalnego
ocieplenia o 1,5 °C, https://www.ipcc.ch/sr15/.

Miedzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie Réznorodnosci Biologicznej

1 Funkcjonowania Ekosystemow.

Sprawozdanie specjalne nr 33/2018 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pkt 72

s. 43.

Dane na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu specjalnym nr 33/2018
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pkt 5 s. 11; Badanie EEA dotyczace
pustynnienia w potudniowe;j, srodkowej i wschodniej Europie, 2008 r. Pravalie, R., Patriche,
C., Bandoca, G., ,,Illociowe okreslenie powierzchni obszaréw narazonych na degradacj¢
gleby w potudniowej i srodkowo-potudniowo-wschodniej Europie. Nowe wyniki uzyskane
na podstawie ulepszonej metody DISMED z wykorzystaniem nowych danych dotyczacych
klimatu”, Catena — An Interdisciplinary Journal of Soil Science — Hydrology —
Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape Evolution, nr 158, 2017, s. 309—
320.

Sprawozdanie specjalne nr 33/2018 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pkt 8 s. 13.
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(@)

(i)

(iii)

10.

ZACHECA w zwiazku z tym Komisje, by doglebniej przeanalizowata istniejaca silng
korelacje/powigzanie pustynnienia, degradacji gleby 1 skutkow zjawisk suszy z fagodzeniem
zmiany klimatu 1 dostosowaniem si¢ do niej, a takze dziatania na rzecz ro6znorodnosci

biologicznej, jak podkreslono w wynikach sprawozdania z audytu;

PODKRESLA potrzebe wzmocnienia synergii miedzy UNCCD?, UNFCCC8 i CBD?, po to by

zwalcza¢ degradacje gruntow i gleby;

ZACHECA Komisje, by we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi rozwazyta:

potrzebe wsparcia catoSciowej oceny zjawisk pustynnienia i degradacji gleby na poziomie
UE;

dostepne mozliwosci i stan zobowigzan na poziomie UE, jesli chodzi o cel neutralno$ci
degradacji gruntow, w tym konieczno$¢ wspierania przyje¢cia wspolnych ram metodycznych
na podstawie zharmonizowanych 1 wiarygodnych definicji w celu sprostania wymogom celow
zrownowazonego rozwojul? zwigzanym z pustynnieniem i degradacjg gruntow;

potrzebg opracowania metod i wskaznikow zgodnie z najbardziej innowacyjnymi badaniami

1 technologiami, w tym z technikami obserwacji Ziemi i z zobrazowaniem satelitarnym, by
polepszy¢ mierzenie postepoOw w osigganiu celow zrdwnowazonego rozwoju poprzez

skuteczng i konkretng reakcje zwrotng ze wszystkich finansowanych projektow;

PODKRESLA znaczenie systeméw monitorowania, ich kompleksowo$¢ (miejscowe i zdalne
metody detekcji, w szczegdlnosci zobrazowanie satelitarne), ich zharmonizowanie, przede
wszystkim na szczeblu regionalnym, po to by osiagna¢ cele zrownowazonego rozwoju, w tym

neutralno$¢ degradacji gruntow;

10

Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia.

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Konwencja o réznorodnosci biologicznej.

W szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie beda w petni wlaczone w zainicjowany przez
Komisjg¢ projekt dotyczacy wdrozenia w UE celow zrownowazonego rozwoju zwigzanych
z gleba 1 gruntami.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

WSPIERA Komisj¢ w jej wysitkach na rzecz pelnej oceny pustynnienia i degradacji gruntéw
w UE we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, w oparciu o ,,Swiatowy atlas procesu

»11

pustynnienia”'' 1 wyniki unijnych projektow badawczych, z uwzglednieniem dostepnych

informacji na szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich, w tym danych z obserwacji Ziemi;

ZWRACA si¢ do Komisji, by przeprowadzita taka pelng ocen¢ w miar¢ mozliwosci
W oparciu o istniejace dane, z uwzglednieniem metodologii opracowanej na potrzeby

sprawozdawczosci w ramach UNCCD;

ZALECA, by wyniki tego specjalnego badania zostaly udostepnione w sposéb bardziej
interaktywny i przyjazny dla uzytkownika i by w dyskusjach nad opracowaniem metodologii
1 w ewentualnym ustalaniu celéow z zakresu neutralnos$ci degradacji gruntdow wykorzystac

prace grupy ekspertow ds. ochrony gleby;

PODKRESLA wagg prac grupy ekspertéw ds. ochrony gleby i wptyw czynnikéw
horyzontalnych (np. zmiana klimatu, utrata r6znorodnosci biologicznej, migracja, itp.) na

pustynnienie, degradacje gleby i suszg;

UZNAIJE potrzebe opracowania scenariusza odniesienia dla okre$lenia stanu pustynnienia

w UE, poprzez uwzglednienie skutkow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych;

PODKRESLA, Ze potrzebne jest zintegrowane zrozumienie zagrozen zwiazanych ze
zjawiskami degradacji gleby, pustynnienia i suszy oraz z ich skutkami spotecznymi
1 gospodarczymi, aby skutecznie wypracowac bardziej spojng polityke w UE w celu

wspierania decydentéw na szczeblach UE 1 panstw cztonkowskich;

APELUIJE o kontynuowanie refleksji na temat systemu finansowania opracowanego w celu
wsparcia panstw cztonkowskich we wdrazaniu UNCCD ze szczeg6lnym uwzglednieniem
procesu ustalania celow z zakresu neutralnosci degradacji gruntdw 1 powigzanych srodkéw

potrzebnych dla osiggnig¢cia takiego celu;

11

Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej,
https://wad.jrc.ec.europa.eu/aridityprojections
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18. ZWRACA si¢ do Komisji o:

(i) kontynuowanie refleksji na temat systemu finansowania w celu identyfikacji zdegradowanych
gruntéw poprzez specjalne inwentaryzacje gleby, w oparciu o wspolne podejscie do polityki:

(i1)) aktywne dziatanie w celu zachowania i polepszenia jakos$ci gleb i zatrzymania procesu
degradac;ji gleby;

(iii) przyjecie odpowiednich ustalen, aby projekty dotyczace pustynnienia, degradacji gleby
1 suszy zaczely si¢ kwalifikowa¢ do uzyskania finansowania z istniejagcych mechanizmow
finansowania w UE;

(iv) przeanalizowanie nowych sposobow finansowania realizacji bezposrednich dziatan na rzecz

zwalczania pustynnienia.
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