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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3690. istunnossaan 16. toukokuuta 2019
hyviksymait neuvoston padtelmét Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta

nro 33/2018 "Aavikoitumisen torjunta EU:ssa: kasvava uhka edellyttdd enemmaén toimia".
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Neuvoston péitelméit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta

nro 33/2018 " Aavikoitumisen torjunta EU:ssa: kasvava uhka edellyttia enemmén toimia"

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO:

iii)

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen nro 33/2018 "Aavikoitumisen torjunta EU:ssa: kasvava uhka edellyttda

enemman toimia";
HYVAKSYY erityiskertomuksessa esitetyt johtopéitokset ja suositukset;

PAINOTTAA komission ja jisenvaltioiden ldheisen yhteistyon merkitystd puututtaessa

aavikoitumisen, maaperdn huonontumisen ja kuivuusjaksojen kasvavaan uhkaan EU:ssa;

TOTEAA seuraavaa:

maaperdn luonnonvarojen kestiavélla hallinnalla on elintérked rooli puututtaessa
aavikoitumisen, maaperdn huonontumisen ja kuivuusjaksojen kasvavaan uhkaan;

EU:n oikeuskehykseltd edellytetddn yhd enenevéssid méérin johdonmukaisuutta ja synergioita;
tamé koskee erityisesti yhteistd maatalouspolititkkaa, maaperédn suojelua koskevaa EU:n
teemakohtaista strategiaa, EU:n strategiaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, EU:n
metsdstrategiaa ja luonnon monimuotoisuutta koskevaa EU:n strategiaa;

EU-tason ja jdsenvaltioiden tason toimia on nopeutettava, ja maaperdn suojelun séilyttimiseen
on sitouduttava aktiivisesti;

maaperdn laatua on parannettava, ja maan ja maaperdn huonontumiskehitys on pysaytettava
kestavén kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030:n sitoumusten ja erityisesti maaperin
huonontumisen nollatason! saavuttamiseen vapaaehtoisesti liittyvin tavoitteen 15.3

mukaisesti;

Hyvéksytty YK:n aavikoitumissopimuksen vuosia 2018-2030 koskevan strategisen
kehyksen keskeiseksi kisitteeksi.
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iii)

ON TIETOINEN

ilmastonmuutoksen suuntauksia késittelevien tuoreimpien kansainvilisten raporttien
tuloksista, esimerkiksi IPCC:n viimeisimmasti arviointiraportista?, joka osoittaa kuivuuden
lisddntyneen erityisesti Eteld- ja Kaakkois-Euroopan maissa seka ddri-ilmididen maérén ja
laadun pahentuneen (mukaan lukien kuivuuteen liittyvét ilmiot);

IPBES-foorumin® havainnoista sekd huonontumisesta ja ennallistamisesta laaditusta arviosta;
kansainvilisiin tutkimuksiin perustuvista viimeisimmistd ilmastonmuutosennusteista, jotka
osoittavat kuivuuden lisddntyvén ja sademairdmallien muuttuvan, mika saa aikaan
aavikoitumista;

kansainvilisistd tutkimuksista, joissa arvioidaan aavikoitumisen lisiéintyneen 10 prosentilla*
viimeisen vuosikymmenen aikana Eteld- ja Kaakkois-Euroopassa® seki etenevin jatkuvasti

pohjoisemmaksi®;
ON TIETOINEN seuraavista:

kansainvéliset tutkimukset ja analyysit osoittavat lisddntyvissd méérin, ettd terve maaperd on
olennainen tekija aavikoitumisen vaikutusten lieventdmisen kannalta, koska maaperd on
suurin hiilivarasto ja kaikkien ekosysteemien ja peltojen perusta, silld on merkittdva
vedensitomiskyky ja se edistdéd yhteiskuntien kykya selviytyd ympériston muutoksista;
aavikoituminen muodostaa riskin maaseutuvéeston eldmanlaadun ja toimeentulon kannalta;
maaperin orgaaninen hiili on tirkedd sekd ilmastonmuutoksen hillitsemisen ettéd sithen
sopeutumisen kannalta, ja aavikoitumisella on mahdollisia kielteisid vaikutuksia maaperin

orgaanisten hiilivarantojen supistumisen kannalta;

Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin erityiskertomus " Global Warming of 1.5 °C",
https://www.ipcc.ch/sr15/.

Luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja kisitteleva hallitustenvélinen tiede- ja
politiikkafoorumi (IPBES).

Arviot perustuvat seuraavissa julkaisuissa ja tutkimuksissa esitettyihin tietoihin: Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 33/2018, 5 kohta, s. 11; EYK:n tutkimus
aavikoitumisesta Euroopan eteld-, keski- ja itdosissa, 2008; Pravalie, R., Patriche, C. ja
Bandoca, G., "Quantification of land degradation sensitivity areas in Southern and Central
Southeastern Europe. New results based on improving DISMED methodology with new
climate data", Catena — An Interdisciplinary Journal of Soil Science — Hydrology —
Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape Evolution, No 158, 2017,

s. 309-320.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 33/2018, 72 kohta, s. 43.
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 33/2018, 8 kohta, s. 13.
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iii)

10.

PYYTAA niin ollen komissiota tutkimaan edelleen vahvaa korrelaatiota/yhteytti, joka on
havaittavissa aavikoitumisen, maaperdn huonontumisen ja kuivuusilmiéiden vaikutusten seké
ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen ja luonnon monimuotoisuuteen

liittyvien toimien valilld, kuten tarkastuskertomuksen tuloksissa painotetaan;

KOROSTAA, ettd on tarpeen vahvistaa synergioita UNCCD:n’, UNFCCC:n8 ja

biodiversiteettisopimuksen® vililld maan ja maaperdn huonontumiseen puuttumiseksi;

KANNUSTAA komissiota yhteistyOssé jdsenvaltioiden kanssa pohtimaan seuraavaa:

onko tarvetta tukea EU:n tasolla tehtivéaa tdydellisti arviota aavikoitumiseen ja maaperan
huononemiseen liittyvisti ilmidista;

mitkd ovat kiytettivissd olevat vaihtoehdot ja sitoumusten tilanne EU:n tasolla maaperdn
huonontumisen nollatasoon liittyvin tavoitteen osalta, mukaan lukien tarve edisti yhtendisiin
ja luotettaviin médritelmiin perustuvien yhteisten metodologisten puitteiden hyvéiksymista,
jotta voidaan vastata aavikoitumista ja maaperan huonontumista koskeviin kestavéin
kehityksen tavoitteiden vaatimuksiin!?;

onko tarvetta kehittdd kaikkein innovatiivisimpien tutkimusten ja teknologioiden, kuten
maanseurantatekniikat ja satelliittikuvat, mukaisia menetelmié ja indikaattoreita, jotta voidaan
paremmin mitata edistymistd kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa kaikista

rahoitettavista hankkeista saatavan tehokkaan ja konkreettisen palautteen ansiosta;

KOROSTAA seurantajirjestelmien merkitystd, niiden monipuolisuutta (paikan paalla
tapahtuva tarkkailu ja kaukokartoitusmenetelmat, erityisesti satelliittikuvat) ja
yhdenmukaistamista ensimmaiseksi aluetasolla kestévin kehityksen tavoitteiden

saavuttamiseksi, maaperdn huonontumisen nollataso mukaan lukien;
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Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus aavikoitumisen estimiseksi.

Ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimus.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus.

Jasenvaltioiden on erityisesti osallistuttava tdysiméaaréisesti komission kiynnistaméan
hankkeeseen maaperddn ja maahan liittyvien kestidvén kehityksen tavoitteiden panemiseksi
taytantoon EU:ssa.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

TUKEE komission aikomusta toteuttaa yhteistydssd jisenvaltioiden kanssa tdydellinen
arviointi aavikoitumisesta ja maaperén huonontumisesta EU:ssa World Atlas of
Desertification -julkaisun'! ja EU:n tutkimushankkeiden tulosten pohjalta ottaen huomioon
kaikki EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla saatavilla oleva tieto, mukaan lukien

maanhavainnointitiedot;

PYYTAA komissiota laatimaan timén tdydellisen arvion mahdollisimman pitkille olemassa

olevan tiedon pohjalta ottaen huomioon UNCCD:n raportointia varten kehitetyt menetelmait;

SUOSITTAA, ettd kohdennetun tutkimuksen tulokset olisi jaettava interaktiivisemmalla ja
kayttajaystavallisemmalla tavalla ja ettd maaperin suojelua késittelevén asiantuntijaryhmén
tyoté olisi hyodynnettdvd metodologian kehittdmisesti ja maaperin pilaantumisen nollatasoa

koskevasta tavoitteenasettelusta kadytiavassi keskustelussa;

PAINOTTAA maaperén suojelua kisittelevdn asiantuntijaryhmén tyon ja aavikoitumiseen,
maaperdn huonontumiseen ja kuivuuteen kohdistuvien horisontaalisten vaikutusten (esim.

ilmastonmuutos, luonnon monimuotisuuden hévidminen, muuttoliike jne.) merkitysta;

TOTEAA, etti tarvitaan perustaso aavikoitumistilanteen maarittelemiseksi EU:ssa ottaen

huomioon taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset ja ympéristovaikutukset;

KOROSTAA, etti kasityksen maaperdn huonontumiseen, aavikoitumiseen ja
kuivuusilmidihin liittyvisté riskeistd ja niiden sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista on
oltava yhdenmukainen, jotta EU:ssa voidaan tehokkaasti kehittdd yhtendisempi

toimintapolitiikka EU-tason ja jdsenvaltioiden poliittisten péattdjien tukemiseksi;

KEHOTTAA harkitsemaan edelleen rahoitusjérjestelmad, jolla jdsenvaltioita avustettaisiin
UNCCD:n taytintdonpanossa ottaen erityisesti huomioon maaperin pilaantumisen nollatasoa
koskeva tavoitteenasetteluprosessi ja timén tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat

toimenpiteet;
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Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus,
https://wad.jrc.ec.europa.eu/aridityprojections.
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18. PYYTAA komissiota

i)  pohtimaan tarkemmin rahoitusjérjestelyd huonontuneiden maa-alueiden selvittdmiseksi
kohdennetun maaperin kartoituksen avulla yhteisten poliittisten toimintalinjojen pohjalta;

i1)  toteuttamaan aktiivisesti toimia maaperin laadun siilyttimiseksi ja parantamiseksi seka
maaperdn huonontumisprosessin pysayttamiseksi;

iil) toteuttamaan jérjestelyjd, jotta aavikoitumista, maaperdn huonontumista ja kuivuutta
kisittelevét hankkeet voivat saada tukea EU:n nykyisistd rahoitusmekanismeista;

iv)  tutkimaan uusia tapoja rahoittaa aavikoitumisen torjuntatoimien tdytintéonpanoa.
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