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PRILOG

2024/0301 (COD)

Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o javnom sucelju povezanom s Informacijskim sustavom unutarnjeg trzista za izjavu o

upucivanju radnika i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

1SL C,, str.
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(1) Informacijski sustav unutarnjeg trzista (,,IMI”), uspostavljen Uredbom (EU) br. 1024/2012
Europskog parlamenta i Vijeca?, trebao bi se koristiti u najve¢oj mogucoj mjeri za
administrativnu suradnju i uzajamnu pomo¢, medu ostalim medu nadleznim tijelima
drzava ¢lanica iz direktiva 2014/67/EU3 i 96/71/EZ* Europskog parlamenta i Vije¢a, kad je
rije¢ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga. U skladu s Direktivom 2014/67/EU,
posebno njezinim ¢lankom 6., drzave Clanice trebaju blisko suradivati i pruzati si uzajamnu
pomo¢ bez nepotrebne odgode kako bi olakSale provedbu, primjenu i izvrSavanje u praksi

te direktive 1 Direktive 96/71/EZ.

2 Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista i stavljanju izvan
snage Odluke Komisije 2008/49/EZ (,,Uredba IMI”) (SL L 316, 14.11.2012., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).

3 Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi

Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU)

br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista

(,,Uredba IMI”) (SL L 159, 28.5.2014., str. 11., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j).

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upucivanju

radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1., ELL:

http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).
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)

Direktivom 2014/67/EU nastoji se [...] zajam¢iti [...] odgovarajuca razina zastite prava
radnika upucenih radi prekograni¢nog pruzanja usluga, posebno [...] provedba uvjeta
zaposlenja koji se primjenjuju u drzavi Clanici u kojoj se usluga treba pruzati u skladu s
¢lankom 3. Direktive 96/71/EZ, uz istodobno olakSavanje ostvarivanja slobode pruZanja
usluga za pruZatelje usluga i promicanje poStenog trZiSnog natjecanja medu
pruZateljima usluga, ¢ime se podupire funkcioniranje unutarnjeg trzista. U skladu s
¢lankom 9. stavkom 1. Direktive 2014/67/EU drzave ¢lanice mogu uvesti samo
administrativne zahtjeve 1 mjere kontrole potrebne kako bi se osiguralo u¢inkovito
praéenje ispunjavanja obveza navedenih u toj direktivi i u Direktivi 96/71/EZ, pod uvjetom
da su opravdani i razmjerni u skladu s pravom Unije. U tom sluc¢aju ¢lankom 9. stavkom 1.
tockom (a) Direktive 2014/67/EU drZzavama ¢lanicama omogucuje se da pruzatelju usluga
s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici uvedu obvezu podnoSenja odgovornim
nacionalnim nadleznim tijelima jednostavne izjave koja sadriava relevantne informacije
potrebne kako bi se omogucile ¢injeni¢ne kontrole na radnom mjestu. Drzave ¢lanice i
dalje su odgovorne za odluc¢ivanje, u mjeri u kojoj je to opravdano i razmjerno, u kojim ¢e
slu¢ajevima zahtijevati izjavu o upucivanju i koje informacije ta izjava mora sadrzZavati.
Clankom 9. stavkom 1. tockom (b) drfavama Elanicama omogucuje se da pruzatelju
kopije dokumenata povezanih sa zaposlenjem u papirnatom ili elektronickom obliku, na
pristupacnom i jasno naznacenom mjestu na svojem driavnom podruju. Clankom 9.
stavkom 1. tockom (c) omoguduje se da se pruZatelju usluga uvede obveza dostavljanja
tih dokumenata nakon razdoblja upucivanja, na zahtjev tijela u drZavi ¢lanici domacinu
i u razumnom roku. Clankom 9. stavkom 1. to¢kom (d) driavama Elanicama omogucuje
se da pruZatelju usluga uvedu obvezu dostavljanja prijevoda tih dokumenata na sluzbeni
jezik ili jedan od sluZbenih jezika drZave ¢lanice domadina. DrZave Elanice i dalje su
odgovorne za odlucivanje, u mjeri u kojoj je to opravdano i razmjerno, hocée li uvesti bilo

koje zahtjeve u vezi s relevantnim dokumentima koje treba staviti na raspolaganje.
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3)

“4)

Sve drzave €lanice iskoristile su moguénost da uvedu obvezu podnosenja izjave za
pruzatelje usluga koji im upucuju radnike, pri ¢emu se nacionalni sustavi znatno razlikuju
po dizajnu, zahtjevima i funkcionalnosti. Iako se administrativno opterecenje povezano s
obvezom podnoSenja izjave o upudivanju znatno razlikuje medu driavama ¢lanicama,
ispunjavanje zahtjeva tih razlicitih sustava stvara znatno administrativno opterecenje za
pruzatelje usluga koji upucuju radnike u razlicite driave clanice. Dionici, osobito
pruzatelji usluga [...] naglaSavaju da izjava o upucivanju radnika predstavlja znatnu
obvezu u pogledu izvjes¢ivanja te da je jedna od najvecih administrativnih prepreka

prekograni¢nom pruzanju usluga na unutarnjem trzistu.

Zahtjevi u pogledu izvje$¢ivanja bitni su za osiguravanje primjerenog pracenja i pravilne
provedbe zakonodavstva. Medutim, vazno je pojednostavniti te zahtjeve [...] kako bi se
ogranicilo administrativno opterecenje, uz istodobno osiguravanje da sluze svrsi kojoj su
namijenjeni[...]. Obveze i zahtjeve u pogledu izvjes¢ivanja u postupku podnosenja izjava o
upucivanju nadleznim tijelima drzave ¢lanice domacdina, koji su utvrdeni u skladu s
¢lankom 9. stavkom 1. to¢kom (a) Direktive 2014/67/EU, trebalo bi stoga pojednostavniti
ne dovodedi u pitanje odgovarajucu zastitu prava upuéenih radnika na temelju
Direktive 96/71/EZ i provedbu te direktive na temelju Direktive 2014/67/EU, u skladu s
komunikacijom Komisije naslovljenom ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva
nakon 2030.”%, kako bi se znatno smanjilo administrativno opterecenje za pruzatelje usluga
s poslovnim nastanom u drugim drZavama ¢lanicama koji upucuju radnike u drzave ¢lanice

domacine, kao 1 za nacionalna nadleZna tijela.

5 COM(2023) 168 final.
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)

(6)

(7

Smanjenje administrativnog opterecenja za pruzatelje usluga i nacionalna nadlezna tijela
mora [...] se posti¢i uz postovanje odgovaraju¢ih radnih uvjeta i socijalne zastite upucenih
radnika te njezine provedbe. OlakSavanjem toga da drzave Clanice [...] uinkovito prate
uskladenost sa zakonodavstvom EU-a Ciji je cilj osigurati zaStitu prava upudenih radnika
te jaCanjem uzajamne administrativne suradnje poboljSava se zastita prava radnika i
doprinosi se borbi protiv zaobilaZenja i zZlouporabe pravila o upuéivanju i neprijavijenog

rada u kontekstu upucivanja radnika.

U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) br. 1024/2012 mogu se osigurati tehnicka sredstva
koja vanjskim sudionicima omoguéuju interakciju sa sustavom IMI. Tu interakciju trebalo
bi olaksati viSejezi¢nim elektronickim javnim suceljem povezanim sa sustavom IMI
(,javno sucelje”), putem kojeg bi pruzatelji usluga trebali podnositi izjave o upucivanju
drzavama Clanicama koje koriste javno sucelje [...] umjesto vlastite izjave o upuéivanju u
skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. to¢kom (a) Direktive 2014/67/EU i nacionalnim pravom
te putem kojeg bi ti pruzatelji usluga trebali relevantne dokumente staviti na
raspolaganje drzavama Clanicama [...] koje koriste javno sucelje, a ne vlastite postupke za
traZenje i dobivanje tih relevantnih dokumenata. Dokumente zatraZene i dobivene u
sustavu IMI putem javnog sucelja ne bi trebalo ponovno traZiti ni na koji drugi nacin.
Te drzave Clanice [...] mogle bi stoga upotrebljavati informacije i dokumente koje zaprime
putem sustava IMI za podnosenje obrazlozenih zahtjeva u modulima za upucivanje u
sustavu IMI u skladu s obvezom pruZanja uzajamne pomo¢i i administrativne suradnje iz

¢lanaka 6. 1 7. Direktive 2014/67/EU.

Pojednostavnjenjem postupka slanja 1 aZzuriranja izjava o upucivanju te stavljanja na
raspolaganje relevantnih dokumenata koje proizlazi iz stvaranja takvog javnog sucelja
[...] nastoje se smanjiti administrativne prepreke slobodi pruzanja usluga, $to ukljucuje 1

pravo poduzeca da s vlastitim radnicima pruzaju usluge u drugoj drzavi ¢lanici.
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(7a) lako drzave ¢lanice nisu obvezne koristiti javno sucelje koje se uspostavlja ovom
Uredbom i mogu nastaviti upotrebljavati viastite izjave o upuéivanju, predvideno
uvodenje sucelja u driavama Clanicama doprinosi uskladivanju postupka i zahtjeva za
izjavu o upudivanju radnika u driavama ¢lanicama koje ga koriste. Javnim suceljem
koje Ce sluZiti kao jedinstveni portal za izjave o upuéivanju i standardnim obrascem
utvrduju se slicni uvjeti za izjave o upucivanju u driavama ¢lanicama koje ga koriste.
Stoga je cilj ove Uredbe olakSati slobodno pruZanje usluga djelomi¢nim uskladivanjem
postupka i zahtjevd za izjavu o upucivanju radnika utvrdenih u Direktivi 2014/67/EU.
Osiguravanjem uskladenijih uvjeta ovom ¢e se Uredbom smanjiti trenutacna

fragmentacija medu driavama ¢lanicama koje odluce koristiti javno sucelje.

(8) Pojednostavnjenjem postupka slanja i azuriranja izjava o upucivanju [...] putem javnog sulelja
nastoji se olak$ati bolja [...] primjena Direktive 96/71/EZ, kao i1 njezina provedba u
praksi[...]. Njime se nastoji drzavama Clanicama olakSati provedba djelotvornih i

odgovarajucih inspekcija, §to ¢e doprinijeti zastiti prava upuéenih radnika.

9) Pojednostavnjenjem postupka slanja i azuriranja izjava o upucivanju [ ...| putem javnog
sucelja nastoji se smanjiti administrativno opterecenje za nacionalna nadlezna tijela koja
traze uzajamnu pomoc¢ od drugih drzava ¢lanica. Kako bi se osiguralo da odgovorna
nacionalna nadlezna tijela [...] jedna drugima pruzaju uzajamnu pomo¢ bez nepotrebne
odgode 1 kako bi se pojednostavnilo podnosenje zahtjeva za uzajamnu pomo¢, informacije
dostavljene u izjavama o upucivanju trebale bi biti dostupne izravno u sustavu IMI, ¢ime bi
se olaksSala prakti¢na primjena Direktive 2014/67/EU 1 Direktive 96/71/EZ te poduprla
povezana administrativna suradnja medu nacionalnim nadleznim tijelima u drzavama

¢lanicama, koja doprinosi pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista.
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(10)

Komisija bi trebala uspostaviti javno sucelje koje drzave ¢lanice mogu dobrovoljno
koristiti. Drzave ¢lanice mogu odabrati da ¢e od pruzatelja usluga zahtijevati da koriste
elektronicko javno sucelje za podnoSenje izjave o upucivanju njthovim odgovornim
nacionalnim nadleznim tijelima te za ucitavanje dokumenata na zahtjev njihovih
nadleZnih tijela kako bi [...] ispunili [...] obveze koje su te drzave ¢lanice uvele u pogledu
podnosenja izjava o upucivanju radnika u skladu s clankom 9. stavkom 1.

Direktive 2014/67/EU i stavili na raspolaganje dokumente u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 1. to¢kama (b), (¢) i (d) Direktive 2014/67/EU. To javno sucelje trebalo bi
podupirati drzave ¢lanice u zadaci da osiguraju da poduzeéa mogu postupke i formalnosti
povezane s upucivanjem radnika obavljati na nacin prilagoden korisnicima, na daljinu i
elektroni¢kim putem, ¢ime bi se, prema potrebi, olakSalo podnoSenje izjava o upuéivanju i
ucitavanje dokumenata. Javno sucelje trebalo bi tehnicki validirati podatke iz izjava o
upucivanju kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri osigurala vjerodostojnost i tehnicka
tocnost unesenih informacija i formata podataka. Svaku radnju korisnika koji je
pruzatelj usluga na javnom sucelju u vezi s izjavama o upudivanju i podacima koji su u
njima sadrZani trebalo bi evidentirati kako bi se osigurala potpuna transparentnost i
sljedivost. Uspostava javnog sucelja ne bi trebala utjecati na drZave clanice koje odluce
da ga nece koristiti, ve¢ ¢e nastaviti koristiti nacionalnu izjavu o upuéivanju u skladu s
Clankom 9. stavkom 1. tockom (a) Direktive 2014/67/EU. Sve driave Clanice nastavit ¢e
upotrebljavati sustav IMI za administrativnu suradnju i uzajamnu pomoc¢ medu
nadleznim tijelima drZava ¢lanica kako je predvideno direktivama 2014/67/EU i
96/71/EZ te tockama 6. i 7. iz Priloga Uredbi 1024/2012. Poveznice na relevantne
internetske stranice drZava ¢lanica za podnosSenje obrazloZene obavijesti u skladu s

Direktivom 96/71/EZ Komisija bi trebala objaviti na javnom sucelju.
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(1)

(11a)

Trebalo bi upotrebljavati interoperabilna i ponovno upotrebljiva rjesenja, kao $to su ona
predvidena Uredbom (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostave europskog okvira za digitalni
identitet®, jer se njima mozZe olak3ati na¢in na koji se pruzatelji usluga identificiraju.[...]”

[...]

Pri uspostavi javnog sucelja Komisija bi trebala nastaviti razmatrati mogucénost da se
izjava o upucivanju iz Direktive 2014/67/EU i zahtjev za potvrdu Al vise tehnicki poveZu,
medu ostalim istraZivanjem sinergije u smislu ponovne upotrebe podataka. Komisija bi
takoder trebala razmotriti mogucénost proSirenja podrudja primjene javnog sucelja na
izjave pruZatelja usluga s poslovnim nastanom izvan Unije koji Salju radnike u drZavu
Clanicu radi pruZanja usluga te omoguditi driavama Clanicama da koriste javno sucelje
ako drzava Clanica pruZateljima usluga s poslovnim nastanom izvan Unije uvede obvezu

da prijave slanje radnika u tu drZavu ¢lanicu.

6 Uredba (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostave europskog okvira za digitalni identitet
(SL L, 2024/1183, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).

7 [..

]
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(12)

(13)

Javno sucelje povezano sa sustavom IMI tehnicko je sredstvo koje Europska komisija
stavlja na raspolaganje drzavama ¢lanicama za koriStenje na dobrovoljnoj osnovi. lako
drZave Clanice nisu obvezne pruZatelju usluga uvesti bilo koju od mjera iz élanka 9.
stavka 1. tocaka (a), (b), (¢) ili (d) Direktive 2014/67/EU, prije nego Sto od pruzatelja
usluga zatraze da putem tog sucelja podnesu izjavu o upudcivanju radnika te, ako driava
¢lanica odluci ujedno koristiti javno sucelje za stavljanje na raspolaganje relevantnih
[...] dokumenata, prije nego Sto od pruZatelja usluga zatraze da relevantne dokumente
stave na raspolaganje putem tog sucelja, drzave Clanice trebale bi osigurati da je takav
zahtjev predviden nacionalnim pravom, u skladu s pravom Unije. Kako bi se osiguralo
neometano koristenje javnog sucelja, drzave Clanice trebale bi bilo kada od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe obavijestiti Komisiju o svojem interesu za koristenje
viSejezi¢nog elektronickog javnog sucelja za podnoSenje izjava o upuéivanju i, ako je
primjenjivo, za ucitavanje dokumenata. Driave ¢lanice trebale bi modi prestati koristiti
Jjavno sucelje, pod uvjetom da o takvoj namjeri pravodobno obavijeste Komisiju kako bi
se osiguralo neometano koristenje javnog sucelja i pravna sigurnost za pruZatelje

usluga.

Komisija bi, u skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom, ¢ije su
stranke Unija 1 sve drzave €lanice, trebala osobama s invaliditetom osigurati pristupacnost
javnog sucelja 1 njegova sadrZaja uzimajuci u obzir, u mjeri u kojoj je to relevantno,

zahtjeve za pristupacnost utvrdene u Prilogu I. Direktivi (EU) 2019/8828.

8

Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o zahtjevima
za pristupacnost proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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(14)

(15)

Pruzatelji usluga trebali bi mo¢i podnijeti izjavu o upucivanju i relevantne dokumente
staviti na raspolaganje nacionalnim nadleznim tijelima drzave ¢lanice [...] koja koristi
Jjavno sucelje i u koju je radnik upucen, tj. drzave ¢lanice domacina, putem visejezi¢nog
standardnog obrasca i funkcije ucitavanja dokumenata na tom javnom sucelju. Alat za
prevodenje u sustavu IMI trebao bi omoguditi nacionalnim nadleZnim tijelima
prevodenje dokumenata s bilo kojeg sluZbenog jezika Unije i na bilo koji sluZbeni jezik
Unije. Time bi se trebala ukinuti potreba za obvezom da pruZatelj usluga osigura

prijevod tih dokumenata.

Komisija je od stru¢ne skupine za zajednicki elektronicki obrazac za izjavu o upudéivanju
radnika dobila informacije o zahtjevima i sustavima nacionalnih izjava te o relevantnim
informacijama koje su potrebne kako bi se omogucile ¢injeni¢ne kontrole na radnom
mjestu. Komisija je dobila savjete stru¢ne skupine o zahtjevima u pogledu informacija za
koje smatra da bi ih bilo primjereno ukljuciti u zajednicki obrazac za izjavu o upuéivanju
radnika. Uzimajuci u obzir te savjete, mjerodavno pravo Unije i nacionalne propise
kojima se provodi Direktiva 2014/67/EU, i kako bi se omogucilo pruZanje informacija
koje bi mogle biti potrebne za omogucivanje ¢injenicnih kontrola na radnom mjestu,
standardni obrazac koji se upotrebljava na elektroni¢kom javnom sucelju trebao bi se
sastojati od informacija o pruzatelju usluga, upu¢enom radniku, upucivanju, [...] osobama

za kontakt za nadlezna tijela 1 za socijalne partnere te o primatelju usluga.[...]
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(15a)

(15b)

(16)

Standardni obrazac trebao bi biti dostupan na svim jezicima EU-a. DrZave ¢lanice mogu
odluciti da se od pruZatelja usluga koji upucuju radnike na njihovo driavno podrudje i
ispunjavaju obrazac na elektroni¢kom javnom sucelju ne zahtijevaju odredeni elementi
standardnog obrasca koje ne smatraju relevantnima s obzirom na njihov nacionalni
kontekst i nacin na koji organiziraju ¢injeni¢ne kontrole na radnom mjestu. Na temelju
tih informacija Komisija bi trebala provedbenim aktom izmijeniti standardni obrazac
dodavanjem upudivanja na drZavu clanicu (ili viSe njih) koja ne zahtijeva odredene

elemente.

Uzimajuéi u obzir posebne okolnosti driava ¢lanica, informacije o pruZatelju usluga,
ukljucujuci pravnog zastupnika ili drugu osobu koja zastupa trgovacko drustvo u
upravnim i pravnim postupcima, te o identitetu i podacima za kontakt primatelja usluge
mogu olakSati utvrdivanje slucajeva zaobilaZenja i zlouporabe pravila o upuéivanju i
neprijavljenog rada u kontekstu upucivanja radnika. Kada je rije¢ o upuéivanju od
strane poduzeda za privremeno zaposljavanje ili poduzeca koje ustupa radnike u slucaju
dvostrukog ili lancanog upucivanja, standardni obrazac trebao bi omoguditi
identifikaciju poduzeca korisnika. Informacije o pravnom zastupniku ili drugoj osobi
koja zastupa poduzece korisnika u upravnim i pravnim postupcima takoder mogu

olak3ati pracenje uskladenosti.

Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje 1 naknadne izmjene
standardnog obrasca. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)

br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Drzavama ¢lanicama koje smatraju da bi
odredene informacije trebalo dodati u standardni obrazac ili ukloniti iz njega ili da b1
standardni obrazac trebalo izmijeniti na neki drugi nacin, uzimajuci ujedno u obzir
zahtjeve u pogledu izjava i posebne okolnosti odredene drZave ¢lanice, trebalo bi

omoguciti da od Komisije zatraze odgovarajucu izmjenu standardnog obrasca.

? Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljac¢e 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(17) Zahvaljujuéi koriStenju javnog sucelja, s njegovim standardnim obrascem, koji se sastoji
od zajednickog 1 iscrpnog skupa relevantnih informacija koje mogu biti potrebne za
¢injeni¢ne kontrole na radnom mjestu, smanjit ¢e se razlike u primjenjivim pravilima 1
propisima drzava ¢lanica. U drzavama ¢lanicama koje koriste javno sucelje to bi trebalo
biti dovoljno da pruzatelji usluga ispune obveze podnosenja izjave o upuéivanju. Na
nacionalnoj razini u tim drzavama ¢lanicama ne bi trebalo uvoditi dodatne zahtjeve u
pogledu informacija u svrhu podnosenja izjave o upucivanju. [...] Koristenje javnog
sucelja [...] za ucitavanje dokumenata trebalo bi biti dovoljno da pruZatelji usluga ispune
bilo koju obvezu cuvanja i/ili stavljanja na raspolaganje tih dokumenata [...] koju drzave
Clanice uvedu na temelju clanka 9. stavka 1. toc¢aka (b), (c) i (d) Direktive 2014/67/EU.
Na nacionalnoj razini u tim dravama ¢lanicama ne bi trebalo uvoditi zahtjeve u
pogledu stavljanja tih dokumenata na raspolaganje nakon $to su zatraZeni te ih je
pruzatelj usluga stavio na raspolaganje putem javnog sucelja u sustavu IMI [...]. Time se
ne utjece na mogucnost da driave Clanice zatraZe dodatne informacije i dokumente kako
bi se osiguralo ucinkovito pracéenje uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a o upudivanju

radnika u skladu s ¢lankom 9. Direktive 2014/67/EU.

(18)  [..]
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(19)

(20)

21)

[...] Standardni obrazac i dokumenti koje ucita pruzatelj usluga mogu sadrzavati
odredene osobne podatke. Obrada osobnih podataka na javnom sucelju trebala bi se
obavljati u skladu s pravom Unije o zastiti osobnih podataka utvrdenim u uredbama (EU)
2016/6791 i (EU) 2018/1725'! Europskog parlamenta i Vije¢a. U tu bi svrhu u ovoj
Uredbi trebalo definirati kategorije osobnih podataka koji se mogu obradivati. Kako bi
se pojasnila odgovornost za obradu osobnih podataka dostavljenih putem javnog sucelja, u
ovoj bi Uredbi trebalo navesti koga treba smatrati voditeljem obrade osobnih podataka.
Uredba (EU) br. 1024/2012 primjenjuje se na obradu osobnih podataka nadleznih tijela u

sustavu IMI.

Informacije iz izjava o upucivanju i ucitanih dokumenata trebale bi se ¢uvati na javnom
sucelju u svrhu njihove ponovne uporabe u naknadnim izjavama o upuc¢ivanju najvise

36 mjeseci nakon datuma zavrSetka razdoblja upucivanja. Informacije se mogu cuvati u
nacionalnim pozadinskim sustavima tijekom duljeg razdoblja, u skladu s Uredbom

(EU) 2016/679, nacionalnim pravom i praksom.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao miSljenje [...]
8. sijecnja 2025.

10

11

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1., ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(22)

(23)

(24)

Ako socijalni partneri imaju ulogu u prac¢enju uskladenosti s pravilima o upucivanju,
nadleznim tijelima trebalo bi omoguciti da nacionalnim socijalnim partnerima pruze
relevantne informacije koje su unesene putem sustava IMI isklju¢ivo u svrhu provjere
uskladenosti s pravilima o upucivanju, uz istodobno postovanje Uredbe (EU) 2016/679.
Relevantne informacije trebalo bi pruziti socijalnim partnerima putem sredstava koja nisu

IMI.

Europsko nadzorno tijelo za rad (,,ELA”) trebalo bi podupirati nacionalna nadlezna tijela i
pruzatelje usluga, ukljucujuci mala i srednja poduzeca, v drzavama ¢lanicama u provedbi

javnog sucelja i koriStenju njime u skladu sa svojim mandatom na temelju Uredbe

(EU) 2019/1149"2,

Ovom se Uredbom ne bi trebale dovoditi u pitanje Direktiva 2014/67/EU 1 Direktiva
96/71/EZ. Njome se ne bi trebalo dovoditi u pitanje ni zakonodavstvo Unije kojim se
utvrduju posebna pravila o koristenju javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI za

izjave o upucivanju odredenih kategorija radnika, kao $to je Direktiva (EU) 2020/1057,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

12

Uredba (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o osnivanju
Europskog nadzornog tijela za rad, izmjeni uredaba (EZ) br. 883/2004, (EU) br. 492/2011 1
(EU) 2016/589 1 stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2016/344 (Tekst znacajan za EGP i
Svicarsku) (SL L 186, 11.7.2019., str. 21., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1149/0j).
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Clanak 1.

Javno sucelje povezano s Informacijskim sustavom unutarnjeg trziSta

Kako bi doprinijela pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista smanjenjem
administrativnih prepreka slobodi pruzanja usluga, istodobno olakSavaju¢i drzavama
¢lanicama djelotvorno pracenje uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a namijenjenim
osiguravanju zastite prava upucéenih radnika i podupiruéi povezanu administrativnu
suradnju medu nacionalnim nadleZznim tijelima u drzavama ¢lanicama, Komisija
uspostavlja viSejezicno javno sucelje povezano s Informacijskim sustavom unutarnjeg
trzista (,,IMI”), uspostavljenim Uredbom (EU) br. 1024/2012, za izjavu o upucéivanju
radnika i, prema potrebi, stavljanje na raspolaganje relevantnih dokumenata (,,javno

sucelje”).
Drzave Clanice mogu [...] odluciti koristiti [...] javno sucelje iz stavka 1.

Zakonodavstvom drzave ¢lanice moze se predvidjeti da pruzatelji usluga prijavljuju
upucivanje radnika, u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. Direktive 2014/67/EU, podnoSenjem
izjave na temelju viSejezi¢nog standardnog obrasca putem javnog sucelja.
Zakonodavstvom drZave ¢lanice moZe se ujedno, ako drzava Clanica |[...] tako odludi,
predvidjeti da pruzatelji usluga na raspolaganje stave preslike relevantnih dokumenata
potrebnih u svrhu kontrole i praéenja u skladu s clankom 9. stavkom 1. tockama (b), (c)
i (d), na zahtjev odgovornog nacionalnog nadleZnog tijela, ucitavanjem tih dokumenata

u razumnom roku na javno sucelje [...].
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3.a Ne dovodedi u pitanje Clanak 9. Direktive 2014/67/EU, ako driava ¢lanica odluci uvesti
obvezu podnoSenja izjave o upucivanju radnika na temelju clanka 9. stavka 1. tocke (a) i
obvezu stavljanja na raspolaganje relevantnih dokumenata na temelju clanka 9.
stavka 1. toc¢aka (b), (¢) i (d) Direktive 2014/67/EU i ako ta driava Clanica odluci koristiti
javno sucelje iz stavka 1. ovog Clanka, izjava i stavljanje na raspolaganje dokumenata iz
stavka 3. ovog Clanka zamjenjuju sve postojece izjave o upudivanju koje se zahtijevaju u
skladu s nacionalnim pravom i zahtjeve za stavljanje na raspolaganje ili Cuvanje
dokumenata ako su ti dokumenti zatraZeni i dobiveni u sustavu IMI putem javnog

sucelja.
Clanak 2.
Funkcije javnog sucelja
1. Javno sucelje ima sljedece funkcije:
(a) otvaranje racuna za siguran pristup podrucju rezerviranom za pruzatelja usluga;
(b) osiguravanje odgovarajuce evidencije aktivnosti korisnika;

(c) 1izradaipodnoSenje izjava o upudivanju te upravljanje njima, ukljucéujudi tehnicku

validaciju podataka |...];

(d) [...] elektronicki prijenos izvatka izjave o upucivanju s relevantnim podacima

upucenom radniku;

(da) omogudivanje ucitavanja relevantnih dokumenata navedenih u clanku 9. stavku 1.
tocki (b) Direktive 2014/67/EU nakon pocetka razdoblja upudivanja i pod uvjetom

da je povezana izjava o upudivanju podnesena na javnom sucelju;
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(e) stavljanje informacija dostavljenih u sustav IMI na raspolaganje odgovornim
nacionalnim nadleznim tijelima drzave ¢lanice domacina i drave ¢lanice poslovnog
nastana pruZatelja usluga, za pracenje uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a
namijenjenim osiguravanju zastite prava upucenih radnika te za administrativnhu

suradnju na temelju tocaka 6. 1 7. Priloga Uredbi (EU) br. 1024/2012 [...];

(ea) stavljanje dokumenata ucitanih u sustav IMI na raspolaganje odgovornim
nacionalnim nadleZnim tijelima drZave ¢lanice domacina za pradenje uskladenosti
sa zakonodavstvom EU-a namijenjenim osiguravanju zasStite prava upucenih
radnika te za administrativnu suradnju na temelju toc¢aka 6. i 7. Priloga Uredbi

(EU) br. 1024/2012;

(f) omogucivanje jednom ili viSe nacionalnih tijela drzave ¢lanice domacina koja su
nadleZna tijela u smislu ¢lanka 3. Direktive 2014/67/EU da na zahtjev te drZave
Clanice izjave o upucivanju i sve njihove naknadne izmjene ujedno primaju izravno
u nacionalnom pozadinskom sustavu; i omogucivanje jednom ili vise nacionalnih
tijela driave ¢lanice poslovnog nastana pruZatelja usluga koja su nadleZna tijela u
smislu Clanka 3. Direktive 2014/67/EU da na zahtjey te driave ¢lanice dostavljene

informacije primaju izravno u nacionalnom pozadinskom sustavu;

(fa) omogudivanje razmjene poruka izmedu nadleZnih tijela u drZavi ¢lanici domacinu
i pruZatelja usluga, pod uvjetom da je to relevantno za sadriaj izjave o upuéivanju

i/ili za zahtjev za ucitavanje relevantnih dokumenata.

2. Komisija je odgovorna za razvoj, odrZavanje i rad javnog sucelja.
3. Komisija osobama s invaliditetom osigurava pristupacnost javnog sucelja i njegova
sadrzaja.[...]
Clanak 3.

KoriStenje javnog sucelja u drzavama ¢lanicama

1. Drzava ¢lanica koja odlu¢i koristiti javno sucelje o tome obavjes¢uje Komisiju najmanje

Sest mjeseci prije datuma od kojeg ga namjerava koristiti.

2. Drzava c¢lanica koja odluci koristiti javno sucelje donosi zakone i druge propise potrebne

kako bi se pruzateljima usluga koji upu¢uju radnike u tu drzavu ¢lanicu omogucilo
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koriStenje javnog sucelja i kako bi se pravodobno prije koriStenja ispunili zahtjevi u
pogledu javnog sucelja i standardnog obrasca izjave o upuéivanju radnika te, prema

potrebi, za ulitavanje dokumenata.

3. Drzave ¢lanice koje koriste javno sucelje ne smiju pruzateljima usluga koji podnose izjavu
o upucivanju putem javnog sucelja uvoditi nikakve dodatne izjave o upudivanju ili
zahtjeve u pogledu informacija u smislu clanka 9. stavka 1. tocke (a)

Direktive 2014/67/EU. DrZave ¢lanice pruZateljima usluga ne smiju uvoditi nikakve
dodatne zahtjeve u pogledu éuvanja ili stavljanja na raspolaganje dokumenata tijekom
ili nakon razdoblja upudivanja u smislu ¢lanka 9. stavka 1. tocaka (b), (¢) i (d) Direktive
2014/67/EU ako su ti dokumenti vec stavljeni na raspolaganje u sustavu IMI putem

Jjavnog sucelja.

4. Popis drzava ¢lanica koje koriste javno sucelje iz stavka 3. Komisija objavljuje na javnom
sucelju. Ako driava ¢lanica odluci da nece koristiti javno sucelje, na javnom sucelju
stavlja se na raspolaganje, ako postoji, poveznica na internetsku stranicu te driave

Clanice za izjave o upudivanju.

5. DrZava ¢lanica moze prestati koristiti javno sucelje. Ta drzava ¢lanica o tome obavjescuje

Komisiju [...] najmanje dva mjeseca prije planiranog datuma prestanka koristenja javnog

sucelja.
Clanak 4.
Standardni obrazac
1. [...] Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 1. tockom (a) Direktive 2014/67/EU i na temelju

nacionalnih propisa kojima se provodi ta direktiva, standardni obrazac sastoji se od
popisa informacija koje su potrebne kako bi se omogudile ¢injenic¢ne kontrole na radnom

mjestu u smislu ¢lanka 9. stavka 1. Direktive 2014/67/EU te u vezi s:

(a) pruzateljem usluga, ukljuéujudi pravnog zastupnika ili drugu osobu koja zastupa
pruzatelja usluga u upravnim i pravnim postupcima, te informacije iz clanka 5.

stavka 3. tocke (a);
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(b) upucenim [...] radnicima, ukljucujuéi predvideni broj upuéenih radnika koji se
mogu jasno identificirati, opis posla koji se obavlja, te informacije iz clanka 5.

stavka 3. toc¢aka (b) i (c);

(c) upucivanjem, ukljucujuci predvideno trajanje, planirani datum pocetka i zavrsetka
upucivanja, prirodu usluga koje opravdavaju upucivanje, zajednicki smjestaj i

radne uvjete, te informacije iz ¢lanka 5. stavka 3. tocke (d);

(d) osobama |[...] za kontakt iz clanka 9. stavka 1. tocaka (e) i (f) Direktive 2014/67/EU,

ukljucujudi informacije iz ¢lanka 5. stavka 3. tocke (e);

() primateljem usluge, ukljucujudi identitet primatelja usluge i njegove podatke za

kontakt.

Kada je rije¢ o upucivanju od strane poduzeca za privremeno zaposljavanje ili poduzeca
koje ustupa radnike, u slucaju dvostrukog ili lanc¢anog upucdivanja kako je opisano u
¢lanku 1. stavku 3. podstavcima 1. i 2. Direktive 96/71/EZ, standardni obrazac sastoji se
i od informacija koje se odnose na poduzece korisnika, ukljucujudi identitet poduzeca
korisnika i pravnog zastupnika ili druge osobe koja zastupa poduzece korisnika u

upravnim i pravnim postupcima.

Komisija provedbenim aktima utvrduje standardni obrazac iz stavka 1. ovog ¢lanka. Ti

provedbeni akti donose se u skladu s postupkom iz ¢lanka 8. stavka 2.

Drzava ¢lanica koja odlu¢i koristiti javno sucelje moze odluciti da nece traziti sve
informacije sadrzane u standardnom obrascu te o tome obavjes¢uje Komisiju. Na temelju
tih informacija Komisija mijenja standardni obrazac za relevantnu driavu Clanicu u

skladu s postupkom iz clanka 8. stavka 2.

Svaka |...] driava Clanica moze podnijeti Komisiji prijedloge izmjena standardnog obrasca,
uz obrazloZenje prijedloga. Komisija u razumnom roku razmatra takve prijedloge u cilju

izmjene standardnog obrasca, ako je to potrebno.

Komisija moZe, na temelju prijedloga drZave Clanice ili na vlastitu inicijativu, [...] podnijeti
nacrt provedbenog akta radi izmjene standardnog obrasca u skladu s postupkom iz

stavka 2. ovog ¢lanka.
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S5.a Ako Komisija odluci da neée podnijeti nacrt provedbenog akta o izmjeni koju je
predloZila driava ¢lanica, medu ostalim ako je smatra neopravdanom ili nerazmjernom,

Komisija u razumnom roku obrazlaZe svoju odluku.
Clanak 5.
Obrada i zadrZavanje osobnih podataka

1. U svrhu postizanja ciljeva utvrdenih u ¢lanku 1. [...] na javnom sucelju mogu se obradivati

osobni podaci iz stavaka 2. 1 3.
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2. Komisija se smatra voditeljem obrade u skladu s ¢lankom 3. stavkom 8. Uredbe (EU)

2018/1725 u pogledu:
(a) jamcenja sigurnosti i dostupnosti javnog sucelja;

(b) obrade identifikacijskih podataka i podataka za kontakt osobe koja podnosi izjavu o

upucivanju radnika.

3. Komisija se smatra voditeljem obrade u skladu s ¢lankom 4. stavkom 7. Uredbe (EU)

2016/679 za obradu:
(a) identiteta i podataka za kontakt pruzatelja usluge i primatelja usluge;
(b) identiteta [...] upucenih [...] radnika;

(c) adrese za elektroniCke obavijesti, poput [...] e-adrese, upucenog radnika kako bi ga

se obavijestilo da je za njega podnesena izjava o upuéivanju;
(d) adrese radnog mjesta upucenog radnika;
(e) identiteta i podataka za kontakt osoba [...] za kontakt ili relevantnog zastupnika;
(ea) osobnih podataka sadrianih u dokumentima koji se ucitavaju na javno sucelje.

4. Ako drzava €lanica dodatno primi izjave o upuc¢ivanju putem javnog sucelja u svojem
nacionalnom pozadinskom sustavu, nadleZno nacionalno tijelo smatra se voditeljem obrade
u skladu s ¢lankom 4. stavkom 7. Uredbe (EU) 2016/679 u pogledu obrade osobnih

podataka sadrzanih u tim izjavama o upucivanju.

5. Javno sucelje osigurava automatsko brisanje informacija i dokumenata povezanih s
upucivanjem koji su [...] dostavijeni putem tog javnog sucelja 36 mjeseci nakon datuma

zavrSetka razdoblja upucivanja.
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6. Javno sucelje omogucuje brisanje svih osobnih podataka pohranjenih na tom javnom
sucelju 1 racunima pruzatelja usluga kad ti podaci viSe nisu potrebni u svrhe za koje su

prikupljeni i obradeni.

7. Javno sucelje omogucuje slanje podsjetnika pruzatelju usluga da pregleda i, prema potrebi,

izbriSe osobne podatke u skladu sa stavkom 6.

8. Drzava ¢lanica moze omoguciti nadleznom nacionalnom tijelu da nacionalnim socijalnim
partnerima dostavi relevantne informacije dostupne u sustavu IMI putem drugih sredstava
koja nisu IMI u mjeri u kojoj je to potrebno i isklju¢ivo radi provjere uskladenosti s
pravilima o upucivanju i u skladu s nacionalnim pravom i praksom, uz uvjet da se te

informacije odnose na upucivanje na drzavno podrucje doti¢ne drzave ¢lanice.

Clanak 6.

Obrada dostavljenih informacija i ucitanih dokumenata putem sustava IMI

Informacije dostavljene i dokumenti ucitani putem javnog sucelja stavljaju se na raspolaganje u
sustavu IMI odgovornim nadleznim tijelima drzave ¢lanice domacina kako bi se postigli ciljevi
utvrdeni u ¢lanku 1. Informacije dostaviljene putem javnog sucelja stavljaju se na raspolaganje u

sustavu IMI odgovornim nadleZnim tijelima driave ¢lanice poslovnog nastana pruZatelja usluga.
Clanak 7.
Izmjene Uredbe (EU) br. 1024/2012
U Prilogu Uredbi (EU) br. 1024/2012 dodaje se sljede¢a nova tocka 17.:

»17. Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o javnom sucelju povezanom s
Informacijskim sustavom unutarnjeg trziSta za izjavu o upucivanju radnika i o izmjeni

Uredbe (EU) br. 1024/2012.”
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Clanak 8.

Postupak odbora
1. Komisiji pomaZze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak [...] 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 9.
Evaluacija

Komisija izvjeSc¢uje o iskustvu steCenom u primjeni ove Uredbe do [pet godina nakon stupanja na
snagu ove Uredbe]. U izvjes¢u se posebno ispituje u kojoj se mjeri ovom Uredbom uspjesno
smanjuju administrativne prepreke slobodi pruzanja usluga, djelotvorno smanjuje fragmentacija
unutarnjeg triista, drzavama Clanicama olaksava djelotvorno prac¢enje uskladenosti sa

zakonodavstvom EU-a namijenjenim osiguravanju zastite upucenih radnika te podupire povezana

administrativna suradnja medu nacionalnim nadleZnim tijelima u drZzavama ¢lanicama. Osim toga,

u njemu se ispituje potencijalno buduce koristenje javnog sucelja za izjave pruZatelja usluga s
poslovnim nastanom izvan Unije koji Salju radnike u drZavu ¢lanicu radi pruZanja usluga, kao
mogucdnost da se izjava o upuéivanju i zahtjev za potvrdu Al tehnicki poveZu. Komisija uzima u

obzir misljenje relevantnih dionika.

i
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Clanak 10.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu tri mjeseca od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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