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BILAG 

2024/0301 (COD) 

Forslag til 

EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING 

om en offentlig brugerflade, der er forbundet til informationssystemet for det indre marked, 

for erklæringen om udstationering af arbejdstagere og om ændring af forordning (EU) nr. 

1024/2012 

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR – 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 114, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, 

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmæssig retsakt til de nationale parlamenter, 

under henvisning til udtalelse fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg1, 

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og 

ud fra følgende betragtninger: 

  

                                                 

1 EUT C […]. 
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(1) Informationssystemet for det indre marked ("IMI"), der er oprettet ved Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1024/20122, bør anvendes så meget som 

muligt til det administrative samarbejde og den gensidige bistand, herunder mellem de 

kompetente myndigheder i medlemsstaterne, jf. Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 

2014/67/EU3 og 96/71/EF4 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af 

tjenesteydelser. I overensstemmelse med direktiv 2014/67/EU, navnlig artikel 6, skal 

medlemsstaterne arbejde tæt sammen og yde hinanden gensidig bistand uden unødigt 

ophold for at lette gennemførelsen, anvendelsen og håndhævelsen af nævnte direktiv og 

direktiv 96/71/EF i praksis. 

  

                                                 

2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 om 

administrativt samarbejde via informationssystemet for det indre marked og om ophævelse 

af Kommissionens beslutning 2008/49/EF ("IMI-forordningen") (EUT L 316 af 14.11.2012, 

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/oj). 
3 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om håndhævelse af 

direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser 

og om ændring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via 

informationssystemet for det indre marked ("IMI-forordningen") (EUT L 159 af 28.5.2014, 

s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/oj). 
4 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering 

af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/oj). 
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(2) Direktiv 2014/67/EU har til formål at […] sikre […] et passende niveau for beskyttelse af 

udstationerede arbejdstageres rettigheder som led i udvekslingen af tjenesteydelser på 

tværs af grænserne, navnlig […] håndhævelsen af de arbejds- og ansættelsesvilkår, der 

gælder i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen skal leveres, jf. artikel 3 i direktiv 

96/71/EF, samtidig med at den frie udveksling af tjenesteydelser lettes for tjenesteyderne, 

og en fair konkurrence tjenesteydere imellem fremmes, hvorved det indre markeds 

funktion understøttes. I henhold til artikel 9, stk. 1, i direktiv 2014/67/EU må 

medlemsstaterne kun indføre administrative krav og kontrolforanstaltninger, […] som er 

nødvendige for at sikre effektiv overvågning af opfyldelsen af de forpligtelser, som er 

fastsat i nævnte direktiv og i direktiv 96/71/EF, og forudsat at disse er berettigede og 

forholdsmæssige i forhold til EU-retten. Hvis dette er tilfældet, har medlemsstaterne i 

henhold til artikel 9, stk. 1, litra a), i direktiv 2014/67/EU mulighed for at indføre en 

forpligtelse for en tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat, til at afgive en 

simpel erklæring til de ansvarlige nationale kompetente myndigheder med de relevante 

oplysninger, der er nødvendige for at kunne kontrollere de faktiske forhold på 

arbejdspladsen. Det er fortsat medlemsstaternes ansvar at beslutte, under hensyntagen til 

overvejelser om berettigelse og forholdsmæssighed, i hvilke tilfælde der skal opkræves en 

udstationeringserklæring, og hvilke oplysninger en sådan erklæring skal indeholde. 

Medlemsstaterne har i henhold til artikel 9, stk. 1, litra b), mulighed for at indføre en 

forpligtelse for en tjenesteyder til at have eller tilgængeliggøre og/eller opbevare kopier i 

papirform eller elektronisk form af ansættelsesrelaterede dokumenter under 

udstationeringen på et tilgængeligt og klart defineret sted på deres område. I henhold til 

artikel 9, stk. 1, litra c), er der mulighed for at indføre en forpligtelse for en tjenesteyder 

til inden for en rimelig tidsfrist efter udstationeringsperioden at forelægge disse 

dokumenter på anmodning af værtsmedlemsstatens myndigheder. Medlemsstaterne har i 

henhold til artikel 9, stk. 1, litra d), mulighed for at indføre en forpligtelse for en 

tjenesteyder til at levere en oversættelse af disse dokumenter til (et af) de officielle sprog, 

der accepteres af værtsmedlemsstaten. Det er fortsat medlemsstaternes ansvar at 

beslutte, under hensyntagen til overvejelser om berettigelse og forholdsmæssighed, om 

der skal indføres krav i forbindelse med de relevante dokumenter, der skal gøres 

tilgængelige. 
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(3) Alle medlemsstater har gjort brug af muligheden for at indføre en indberetningsforpligtelse 

for tjenesteydere, der udstationerer arbejdstagere til deres medlemsstat, men de nationale 

systemer er meget forskellige, hvad angår udformning, krav og funktionalitet. Selv om den 

administrative byrde i forbindelse med udstationeringsindberetningsforpligtelsen 

varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, skaber det at overholde disse 

forskellige systemer en betragtelig administrativ byrde for de tjenesteydere, der 

udstationerer arbejdstagere til forskellige medlemsstater. Interessenter, navnlig 

tjenesteydere, har […] understreget, at erklæringen om udstationering af arbejdstagere 

udgør en væsentlig indberetningspligt, og at den er blandt de største administrative […] 

hindringer for udveksling af tjenesteydelser på tværs af grænserne på det indre marked. 

(4) Rapporteringskrav spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre både en grundig 

overvågning og en korrekt håndhævelse af lovgivningen. Det er imidlertid vigtigt at 

strømline disse krav […] for at begrænse den administrative byrde og samtidig sikre, at de 

opfylder det formål, som de er beregnet til […]. Indberetningsforpligtelserne og -kravene i 

forbindelse med indsendelse af udstationeringserklæringer til de kompetente myndigheder 

i værtsmedlemsstaten, jf. artikel 9, stk. 1, litra a), i direktiv 2014/67/EU, bør derfor 

forenkles, uden at dette berører en passende beskyttelse af udstationerede arbejdstageres 

rettigheder i henhold til direktiv 96/71/EF og håndhævelsen heraf i henhold til direktiv 

2014/67/EU, i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse "EU's konkurrenceevne 

på lang sigt: efter 2030"5 for i væsentlig grad at mindske den administrative byrde for 

tjenesteydere, der er etableret i andre medlemsstater og udstationerer arbejdstagere til 

værtsmedlemsstater, samt for nationale kompetente myndigheder. 

  

                                                 

5 COM(2023) 168 final. 
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(5) Mindskelse af den administrative byrde for tjenesteydere og nationale kompetente 

myndigheder skal […] opnås under overholdelse af tilfredsstillende arbejdsvilkår og social 

beskyttelse for udstationerede arbejdstagere og håndhævelse heraf. Ved at lette 

medlemsstaternes effektive overvågning af […] overholdelsen af EU-lovgivning, der har 

til formål at sikre beskyttelse af udstationerede arbejdstageres rettigheder, og styrke 

gensidigt administrativt samarbejde forbedres beskyttelsen af arbejdstageres rettigheder, og 

der bidrages til bekæmpelsen af omgåelse og misbrug af udstationeringsreglerne og sort 

arbejde i forbindelse med udstationering af arbejdstagere. 

(6) I overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) nr. 1024/2012 kan der indføres 

tekniske foranstaltninger for at gøre det muligt for eksterne aktører at interagere med IMI. 

En sådan interaktion bør understøttes af en flersproget elektronisk offentlig brugerflade, 

der er forbundet til IMI ("den offentlige brugerflade"), via hvilken tjenesteydere indsender 

udstationeringserklæringer til de medlemsstater, der anvender den offentlige brugerflade 

[…] i stedet for deres egen udstationeringserklæring i overensstemmelse med artikel 9, 

stk. 1, litra a), i direktiv 2014/67/EU og national ret, og via hvilken tjenesteydere bør 

gøre relevante dokumenter tilgængelige for de medlemsstater [...], der gør yderligere brug 

af den offentlige brugerflade i stedet for deres egne procedurer til at anmode om og 

indhente disse relevante dokumenter. Dokumenter, der anmodes om og indhentes i IMI 

via den offentlige brugerflade, bør der ikke på anden måde anmodes om igen. Disse 

medlemsstater […] kan så anvende de oplysninger og dokumenter, der er modtaget 

gennem IMI, til at fremsætte begrundede anmodninger i IMI-udstationeringsmodulerne i 

overensstemmelse med forpligtelsen til gensidigt administrativt samarbejde og gensidig 

bistand, jf. artikel 6 og 7 i direktiv 2014/67/EU. 

(7) En forenkling af processen med at sende og ajourføre udstationeringserklæringer og gøre 

relevante dokumenter tilgængelige, der følger af etableringen af en sådan offentlig 

brugerflade, […] har til formål at mindske administrative […] hindringer for fri udveksling 

af tjenesteydelser, herunder virksomheders ret til at levere tjenesteydelser i en anden 

medlemsstat med deres egne arbejdstagere. 
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(7a) Selv om medlemsstaterne ikke er forpligtede til at fastsætte, at den offentlige 

brugerflade, som oprettes ved denne forordning, skal anvendes, og fortsat kan anvende 

deres egen udstationeringserklæring, vil medlemsstaternes forventede tilslutning bidrage 

til tilpasningen af proceduren og af kravene til erklæringen om udstationering af 

arbejdstagere i de medlemsstater, der anvender den offentlige brugerflade. Med den 

offentlige brugerflade som eneste portal for udstationeringserklæringer og 

standardformularen fastsættes ens vilkår for udstationeringserklæringer i de 

medlemsstater, der anvender den offentlige brugerflade. Denne forordning har derfor til 

formål at lette den frie udveksling af tjenesteydelser ved at foretage en delvis 

harmonisering for så vidt angår proceduren og kravene vedrørende erklæringen om 

udstationering af arbejdstagere i direktiv 2014/67/EU. Ved at fastsætte mere 

harmoniserede betingelser vil denne forordning mindske den nuværende fragmentering 

mellem de medlemsstater, der beslutter at anvende den offentlige brugerflade. 

(8) Forenklingen af processen med at sende og ajourføre udstationeringserklæringer […] via 

den offentlige brugerflade har til formål at fremme en bedre […] anvendelse af direktiv 

96/71/EF og dets håndhævelse i praksis […]. Den har til formål at gøre det lettere for 

medlemsstaterne at foretage effektive og tilstrækkelige inspektioner og dermed medvirke 

til beskyttelse af udstationerede arbejdstageres rettigheder. 

(9) En forenkling af processen med at sende og ajourføre udstationeringserklæringer […] via 

den offentlige brugerflade har til formål at mindske den administrative byrde for 

nationale kompetente myndigheder, der anmoder om gensidig bistand fra andre 

medlemsstater. For at sikre, at de ansvarlige nationale kompetente myndigheder […] yder 

hinanden gensidig bistand uden unødigt ophold, og for at forenkle anmodninger om 

gensidig bistand bør oplysninger, der gives i udstationeringserklæringer, gøres tilgængelige 

direkte i IMI, hvorved anvendelsen af direktiv 2014/67/EU og 96/71/EF i praksis lettes, og 

det relaterede administrative samarbejde mellem de nationale kompetente myndigheder i 

medlemsstaterne støttes, hvilket medvirker til et velfungerende indre marked. 
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(10) Kommissionen bør etablere en offentlig brugerflade til frivillig brug for medlemsstaterne. 

Medlemsstaterne kan beslutte at kræve af tjenesteydere, at de anvender den elektroniske 

brugerflade til at afgive en udstationeringserklæring til deres ansvarlige nationale 

kompetente myndigheder og til at uploade dokumenter på deres kompetente 

myndigheders anmodning som et middel […] til at opfylde […] de forpligtelser, der er 

indført af disse medlemsstater, til at indberette udstationering af arbejdstagere i 

overensstemmelse med artikel 9, stk. 1, i direktiv 2014/67/EU og gøre dokumenter 

tilgængelige i overensstemmelse med artikel 9, stk. 1, litra b), c) og d), i direktiv 

2014/67/EU. Denne offentlige brugerflade bør støtte medlemsstaterne i deres opgave med 

at sikre, at de procedurer og formaliteter, der vedrører udstationering af arbejdstagere, kan 

gennemføres af virksomheder på en brugervenlig måde, på afstand og ved hjælp af 

elektroniske midler, og dermed lette indsendelse af udstationeringserklæringer og upload 

af dokumenter, når det kræves. Den offentlige brugerflade bør teknisk validere dataene i 

udstationeringserklæringerne for så vidt muligt at sikre pålideligheden og den tekniske 

nøjagtighed af de indlæste oplysninger og dataformatet. Enhver brugerhandling fra 

tjenesteyderens side i den offentlige brugerflade vedrørende udstationeringserklæringer 

og de data, der indgår heri, bør registreres og logges for at sikre fuld gennemsigtighed 

og sporbarhed. Opsætningen af den offentlige brugerflade bør ikke berøre de 

medlemsstater, der beslutter ikke at anvende den offentlige brugerflade og fortsat at 

anvende deres nationale udstationeringserklæring i overensstemmelse med artikel 9, 

stk. 1, litra a), i direktiv 2014/67/EU. Alle medlemsstater vil fortsat anvende IMI til det 

administrative samarbejde og den gensidige bistand mellem de kompetente myndigheder 

i medlemsstaterne, jf. direktiv 2014/67/EU og 96/71/EF og punkt 6 og 7 i bilaget til 

forordning (EU) nr. 1024/2012. Kommissionen bør gøre links til medlemsstaternes 

relevante websteder med henblik på fremsendelse af en begrundet meddelelse i 

overensstemmelse med direktiv 96/71/EF offentligt tilgængelige på den offentlige 

brugerflade. 
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(11) Der bør anvendes interoperable og genanvendelige løsninger såsom dem, der er omhandlet 

i forordning (EU) nr. 910/2014, for så vidt angår fastlæggelse af den europæiske ramme for 

digital identitet6, da de kan gøre det lettere for tjenesteydere at identificere sig. […]7 […] 

(11a) I forbindelse med opsætningen af den offentlige brugerflade bør Kommissionen fortsat 

undersøge muligheden for, at udstationeringserklæringen i henhold til direktiv 

2014/67/EU og ansøgningen om det personbårne dokument A1 teknisk set tilnærmes, 

herunder ved at undersøge muligheder for synergi med hensyn til 

datagenanvendelighed. Kommissionen bør desuden undersøge muligheden for at udvide 

anvendelsesområdet for den offentlige brugerflade til også at omfatte erklæringer fra 

tjenesteydere, der er etableret uden for Unionen, og som udsender arbejdstagere til en 

medlemsstat for at levere tjenesteydelser, og for at give medlemsstaterne mulighed for at 

anvende den offentlige brugerflade, hvis en medlemsstat indfører en forpligtelse for 

tjenesteydere, der er etableret uden for Unionen, til at indberette udsendelse af 

arbejdstagere til denne medlemsstat. 

  

                                                 

6 Forordning (EU) nr. 910/2014 for så vidt angår fastlæggelse af den europæiske ramme for 

digital identitet (EUT L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/oj). 
7 […]. 
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(12) Den offentlige brugerflade, der er forbundet til IMI, er en teknisk foranstaltning, der er 

stillet til rådighed af Europa-Kommissionen til frivillig brug for medlemsstaterne. Selv om 

der ikke er nogen forpligtelse for medlemsstaterne til at pålægge tjenesteydere nogen af 

foranstaltningerne i artikel 9, stk. 1, litra a), b), c) eller d), i direktiv 2014/67/EU, bør 

medlemsstaterne, inden de kræver, at tjenesteydere indberetter […] udstationering af 

arbejdstagere via den omtalte brugerflade, og hvis en medlemsstat beslutter også at 

anvende den offentlige brugerflade til at gøre relevante dokumenter tilgængelige, inden 

den kræver, at tjenesteydere gør relevante dokumenter tilgængelige via denne 

brugerflade, sikre, at et sådant krav er fastsat i national ret i overensstemmelse med EU-

retten. Med henblik på at sikre en gnidningsløs anvendelse af den offentlige brugerflade 

bør medlemsstaterne, når som helst efter datoen for denne forordnings ikrafttræden, 

informere Kommissionen om deres interesse i at anvende den flersprogede elektroniske 

offentlige brugerflade til udstationeringserklæringer og, hvis det er relevant, også til 

upload af dokumenter. Medlemsstaterne bør have mulighed for at ophøre med at 

anvende den offentlige brugerflade, forudsat at de rettidigt underretter Kommissionen 

om en sådan hensigt for at sikre en gnidningsløs anvendelse af den offentlige 

brugerflade og retssikkerhed for tjenesteydere. 

(13) Kommissionen bør i overensstemmelse med FN's konvention om rettigheder for personer 

med handicap, som Unionen og alle medlemsstater er parter i, sikre tilgængeligheden af 

den offentlige brugerflade og dens indhold for personer med handicap, i det omfang det er 

relevant under hensyntagen til tilgængelighedskravene, der er fastsat i bilag I til direktiv 

(EU) 2019/8828. 

  

                                                 

8 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om 

tilgængelighedskrav for produkter og tjenester (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj). 
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(14) Tjenesteydere bør kunne indsende udstationeringserklæringer til og gøre relevante 

dokumenter tilgængelige for de nationale kompetente myndigheder i en […]  medlemsstat, 

der anvender den offentlige brugerflade, og hvortil en arbejdstager udstationeres, dvs. 

værtsmedlemsstaten, ved at anvende en flersproget standardformular og 

dokumentuploadfunktionen på nævnte offentlige brugerflade. Oversættelsesfaciliteten i 

IMI bør gøre det muligt for de nationale kompetente myndigheder at oversætte 

dokumenterne fra og til et hvilket som helst af Unionens officielle sprog. Dette bør fjerne 

behovet for en forpligtelse for tjenesteyderen til at levere en oversættelse af disse 

dokumenter. 

(15) Kommissionen modtog input om de nationale indberetningsforpligtelser og -systemer samt 

om de relevante oplysninger, der er nødvendige for at kontrollere de faktiske forhold på 

arbejdspladsen, fra ekspertgruppen om en fælles formular i elektronisk format til 

erklæringen om udstationering af arbejdstagere. Kommissionen er blevet rådgivet af 

ekspertgruppen om, hvilke oplysningskrav der efter dens mening bør medtages i en fælles 

formular til erklæringen om udstationering af arbejdstagere. I lyset af denne rådgivning, 

gældende EU-ret og de nationale love til gennemførelse af direktiv 2014/67/EU og for at 

kunne modtage de oplysninger, der kan være nødvendige for at muliggøre kontrol af de 

faktiske forhold på arbejdspladsen, bør den standardformular, der anvendes via den 

elektroniske brugerflade, indeholde oplysninger, der vedrører tjenesteyderen, den 

udstationerede arbejdstager, udstationeringsopgaven, kontakt[…]personerne for de 

kompetente myndigheder og for arbejdsmarkedsparterne og modtageren af 

tjenesteydelsen. [...] 
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(15a) Standardformularen bør være tilgængelig på alle EU-sprog. Medlemsstaterne kan 

beslutte, at visse oplysninger i standardformularen, som de ikke anser for at være 

relevante i betragtning af den nationale kontekst og den måde, som de planlægger at 

kontrollere de faktiske forhold på arbejdspladsen på, ikke er nødvendige fra 

tjenesteydere, der udstationerer arbejdstagere til deres område, når de udfylder 

formularen på den elektroniske offentlige brugerflade. På grundlag af disse oplysninger 

bør Kommissionen ved hjælp af en gennemførelsesretsakt ændre standardformularen 

ved at tilføje en henvisning til den eller de medlemsstater, der ikke anmoder om visse 

oplysninger. 

(15b) Under hensyntagen til medlemsstaternes specifikke forhold kan oplysninger om 

tjenesteyderen, herunder en retlig repræsentant eller en anden person, der repræsenterer 

virksomheden i administrative og retlige procedurer, og om tjenestemodtagerens identitet 

og kontaktoplysninger gøre det lettere at identificere tilfælde af omgåelse og misbrug af 

udstationeringsreglerne og sort arbejde i forbindelse med udstationering af 

arbejdstagere. I forbindelse med udstationeringer foretaget af et vikarbureau eller en 

virksomhed, der stiller arbejdstagere til rådighed, bør standardformularen i tilfælde af 

en dobbelt udstationering eller kædeudstationering gøre det muligt at identificere 

brugervirksomheden. Oplysninger om en retlig repræsentant eller en anden person, der 

repræsenterer brugervirksomheden i administrative og retlige procedurer, kan også gøre 

det lettere at overvåge overholdelsen. 

(16) Hvad angår udarbejdelse og senere ændringer af standardformularen, bør Kommissionen 

tillægges gennemførelsesbeføjelser. Disse beføjelser bør udøves i overensstemmelse med 

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 182/20119. Hvis en medlemsstat 

vurderer, at visse oplysninger bør tilføjes eller fjernes fra standardformularen, eller at 

standardformularen på anden vis bør ændres, også under hensyntagen til 

indberetningsforpligtelserne og en medlemsstats specifikke forhold, bør den kunne 

anmode Kommissionen om at ændre standardformularen i overensstemmelse hermed. 

  

                                                 

9 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de 

generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere 

Kommissionens udøvelse af gennemførelsesbeføjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj). 
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(17) Anvendelsen af den offentlige brugerflade med en standardformular, der indeholder et 

fælles og fyldestgørende sæt af relevante oplysninger, der kan være nødvendige for at 

kontrollere de faktiske forhold på arbejdspladsen, vil reducere forskellene i 

medlemsstaternes gældende regler og bestemmelser. Det bør være tilstrækkeligt, at 

tjenesteydere opfylder udstationeringsindberetningsforpligtelserne i de medlemsstater, der 

anvender den offentlige brugerflade. Der bør for så vidt angår 

udstationeringserklæringen ikke indføres yderligere oplysningskrav på nationalt plan i 

disse medlemsstater. […] Anvendelse af den offentlige brugerflade […] til upload af 

dokumenter bør være tilstrækkelig til, at tjenesteydere opfylder enhver forpligtelse, der i 

henhold til artikel 9, stk. 1, litra b), c) og d), i direktiv 2014/67/EU er indført af 

medlemsstaterne, til at have og/eller tilgængeliggøre […] disse dokumenter. Der bør ikke 

indføres krav på nationalt plan i disse medlemsstater med hensyn til at gøre disse 

dokumenter tilgængelige, når tjenesteyderen har anmodet om dem og gjort dem 

tilgængelige via den offentlige brugerflade i IMI [...]. Dette berører ikke 

medlemsstaternes mulighed for at anmode om yderligere oplysninger og dokumenter for 

at sikre effektiv overvågning af overholdelsen af EU-lovgivningen om udstationering af 

arbejdstagere i overensstemmelse med artikel 9 i direktiv 2014/67/EU. 

(18) […] 
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(19) […] Standardformularen og de dokumenter, som tjenesteyderen uploader, kan indeholde 

visse personoplysninger. Behandling af personoplysninger på den offentlige brugerflade 

bør udføres i overensstemmelse med EU-retten vedrørende beskyttelse af 

personoplysninger fastsat i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2016/67910 og 

(EU) 2018/172511. Med henblik herpå bør der i denne forordning fastsættes kategorier af 

personoplysninger, der kan behandles. Med henblik på at præcisere ansvaret for 

behandling af personoplysninger, der er indsendt via den offentlige brugerflade, bør den, 

der skal betragtes som den dataansvarlige for personoplysningerne, angives i denne 

forordning. Forordning (EU) nr. 1024/2012 finder anvendelse på de kompetente 

myndigheders behandling af personoplysninger i IMI. 

(20) Oplysningerne fra udstationeringserklæringerne og de uploadede dokumenter bør gemmes 

på den offentlige brugerflade i en periode på maksimalt 36 måneder efter 

udstationeringsperiodens slutdato med henblik på genanvendelse i senere 

udstationeringserklæringer. Oplysningerne kan gemmes i nationale back-end-systemer i 

en længere periode i overensstemmelse med forordning (EU) 2016/679, national ret og 

praksis. 

(21) Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse er blevet hørt i overensstemmelse med 

artikel 42, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725 og afgav udtalelse den […] 8. januar 2025. 

  

                                                 

10 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse 

af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling 

af sådanne oplysninger og om ophævelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om 

databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj). 
11 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om 

beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i 

Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sådanne 

oplysninger og om ophævelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgørelse nr. 1247/2002/EF 

(EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj). 
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(22) Hvis arbejdsmarkedets parter spiller en rolle med hensyn til at overvåge overholdelsen af 

udstationeringsreglerne, bør de kompetente myndigheder have mulighed for at forsyne 

nationale arbejdsmarkedsparter med de relevante oplysninger, der udveksles via IMI, alene 

med det formål at kontrollere, om udstationeringsreglerne overholdes, under hensyntagen 

til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2016/679. De relevante oplysninger 

bør gives til arbejdsmarkedets parter på anden måde end via IMI. 

(23) Den Europæiske Arbejdsmarkedsmyndighed ("ELA") bør støtte medlemsstaternes 

nationale kompetente myndigheder og tjenesteydere, herunder SMV'er, i forbindelse med 

implementeringen og anvendelsen af den offentlige brugerflade i overensstemmelse med 

sit mandat i henhold til forordning (EU) 2019/114912. 

(24) Denne forordning bør ikke berøre direktiv 2014/67/EU eller 96/71/EF. Den bør heller ikke 

berøre EU-lovgivning, der fastsætter specifikke regler for anvendelsen af en offentlig 

brugerflade, som er forbundet til IMI, til erklæringer om udstationering af visse 

kategorier af arbejdstagere, såsom direktiv (EU) 2020/1057 – 

VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

  

                                                 

12 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/1149 af 20. juni 2019 om oprettelse 

af en europæisk arbejdsmarkedsmyndighed, om ændring af forordning (EF) nr. 883/2004, 

(EU) nr. 492/2011 og (EU) 2016/589 og om ophævelse af afgørelse (EU) 2016/344 (tekst af 

relevans for EØS og for Schweiz) (EUT L 186 af 11.7.2019, s. 21, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1149/oj). 
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Artikel 1 

Offentlig brugerflade, der er forbundet til informationssystemet for det indre marked 

1. Med henblik på at bidrage til et velfungerende indre marked ved at mindske administrative 

[…] hindringer for fri udveksling af tjenesteydelser, samtidig med at medlemsstaternes 

effektive overvågning af overholdelsen af EU-lovgivning, der har til formål at sikre 

beskyttelse af udstationerede arbejdstageres rettigheder, lettes, og det dermed forbundne 

administrative samarbejde mellem de nationale kompetente myndigheder i 

medlemsstaterne støttes, opretter Kommissionen en flersproget offentlig brugerflade, der er 

forbundet til informationssystemet for det indre marked ("IMI"), jf. forordning (EU) nr. 

1024/2012, for erklæringen om udstationering af arbejdstagere og, hvis det er relevant, for 

tilgængeliggørelse af relevante dokumenter ("den offentlige brugerflade"). 

2. Medlemsstaterne kan […] beslutte at anvende […] den offentlige brugerflade, der er 

omhandlet i stk. 1. 

3. En medlemsstats lovgivning kan fastsætte, at tjenesteydere skal indberette udstationering 

af arbejdstagere, jf. artikel 9, stk. 1, i direktiv 2014/67/EU, ved at indsende en erklæring, 

der er baseret på en flersproget standardformular, via den offentlige brugerflade. En 

medlemsstats lovgivning kan også fastsætte, hvis en medlemsstat [...] beslutter det, at 

tjenesteydere på anmodning af den ansvarlige nationale kompetente myndighed skal 

gøre kopier af relevante dokumenter, der er nødvendige til kontrol- og 

overvågningsformål, jf. artikel 9, stk. 1, litra b), c) og d), tilgængelige ved inden for en 

rimelig tidsfrist at uploade disse dokumenter på den offentlige brugerflade […]. 
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3a. Hvis en medlemsstat beslutter at indføre en forpligtelse til at udarbejde erklæringen om 

udstationering af arbejdstagere i henhold til artikel 9, stk. 1, litra a), og til at gøre 

relevante dokumenter tilgængelige i henhold til artikel 9, stk. 1, litra b), c) og d), i 

direktiv 2014/67/EU, og hvis denne medlemsstat beslutter at anvende den offentlige 

brugerflade, der er omhandlet i nærværende artikels stk. 1, erstatter den erklæring og 

den tilgængeliggørelse af dokumenter, som er omhandlet i nærværende artikels stk. 3, 

enhver allerede eksisterende udstationeringserklæring, der kræves i henhold til national 

ret, og krav om at tilgængeliggøre eller have dokumenter, hvis der er anmodet om og 

indhentet disse dokumenter i IMI via den offentlige brugerflade, jf. dog artikel 9 i 

direktiv 2014/67/EU. 

Artikel 2 

Funktioner på den offentlige brugerflade 

1. Den offentlige brugerflade skal indeholde følgende […] funktioner: 

a) oprettelse af en konto, der giver sikker adgang til det område, der er forbeholdt 

tjenesteyderen 

b) hensigtsmæssig logning af brugeraktiviteter 

c) oprettelse, indsendelse og håndtering af udstationeringserklæringer, herunder den 

tekniske validering af data […] 

d) […] elektronisk videresendelse af et uddrag af udstationeringserklæringen med 

relevante data til den udstationerede arbejdstager 

da) mulighed for at uploade de relevante dokumenter, der er anført i artikel 9, stk. 1, 

litra b), i direktiv 2014/67/EU, efter udstationeringsperiodens begyndelse, og 

forudsat at den tilhørende udstationeringserklæring er indsendt via den offentlige 

brugerflade 
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e) tilgængeliggørelse i IMI af indsendte oplysninger for de ansvarlige nationale 

kompetente myndigheder i både værtsmedlemsstaten og tjenesteyderens 

etableringsmedlemsstat med henblik på overvågning af overholdelsen af EU-

lovgivning, der har til formål at sikre beskyttelse af udstationerede arbejdstageres 

rettigheder, og med henblik på administrativt samarbejde, jf. punkt 6 og 7 i bilaget til 

forordning (EU) nr. 1024/2012 […] 

ea) tilgængeliggørelse i IMI af uploadede dokumenter for de ansvarlige nationale 

kompetente myndigheder i værtsmedlemsstaten med henblik på overvågning af 

overholdelsen af EU-lovgivning, der har til formål at sikre beskyttelse af 

udstationerede arbejdstageres rettigheder, og med henblik på administrativt 

samarbejde, jf. punkt 6 og 7 i bilaget til forordning (EU) nr. 1024/2012 

f) mulighed for, at en eller flere nationale myndigheder i værtsmedlemsstaten, som er 

kompetente myndigheder i henhold til artikel 3 i direktiv 2014/67/EU, også kan 

modtage udstationeringserklæringer og alle senere ændringer heraf direkte i det 

nationale back-end-system på anmodning af omtalte medlemsstat, og mulighed for, 

at en eller flere nationale myndigheder i tjenesteyderens etableringsmedlemsstat, 

som er kompetente myndigheder i henhold til artikel 3 i direktiv 2014/67/EU, kan 

modtage indsendte oplysninger direkte i deres nationale back-end-system på 

anmodning af omtalte medlemsstat 

fa) mulighed for udveksling af meddelelser mellem de kompetente myndigheder i 

værtsmedlemsstaten og tjenesteyderne, så længe dette er relevant for indholdet af 

udstationeringserklæringen og/eller for anmodningen om at uploade relevante 

dokumenter. 

2. Kommissionen er ansvarlig for udviklingen, vedligeholdelsen og driften af den offentlige 

brugerflade. 

3. Kommissionen skal sikre adgang til den offentlige brugerflade og dens indhold for 

personer med handicap. [...] 
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Artikel 3 

Medlemsstaternes anvendelse af den offentlige brugerflade 

1. En medlemsstat, der […] beslutter at anvende den offentlige brugerflade, skal informere 

Kommissionen herom senest seks måneder før den dato, fra hvilken den agter at anvende 

den offentlige brugerflade. 

2. En medlemsstat, der […] beslutter at anvende den offentlige brugerflade, skal i god tid før 

en sådan anvendelse vedtage de love og administrative bestemmelser, der er nødvendige, 

for at tjenesteydere, der udstationerer arbejdstagere til denne medlemsstat, kan anvende 

den offentlige brugerflade, og for at kunne opfylde kravene på den offentlige brugerflade 

og i standardformularen til erklæringen om udstationering af arbejdstagere og, hvis det er 

relevant, til at kunne uploade dokumenter. 

3. Medlemsstater, der anvender den offentlige brugerflade, må ikke indføre yderligere 

udstationeringsindberetnings- eller informationskrav, jf. artikel 9, stk. 1, litra a), i direktiv 

2014/67/EU, til tjenesteydere, der indsender udstationeringserklæringer via den offentlige 

brugerflade. Medlemsstaterne må ikke indføre yderligere krav til tjenesteydere om at 

have eller tilgængeliggøre dokumenter i eller efter udstationeringsperioden, jf. artikel 9, 

stk. 1, litra b), c) og d), i direktiv 2014/67/EU, hvis disse dokumenter allerede er gjort 

tilgængelige i IMI via den offentlige brugerflade. 

4. En liste over medlemsstater, der anvender den offentlige brugerflade, jf. stk. 3, gøres 

offentligt tilgængelig af Kommissionen på den offentlige brugerflade. Når en medlemsstat 

beslutter ikke at anvende den offentlige brugerflade, skal den offentlige brugerflade, 

hvis det er relevant, gøre et link til denne medlemsstats websted for 

udstationeringserklæringer tilgængeligt. 

5. En medlemsstat kan ophøre med at anvende den offentlige brugerflade. Denne 

medlemsstat skal informere Kommissionen herom […] mindst to måneder før den planlagte 

slutdato for anvendelsen af den offentlige brugerflade. 
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Artikel 4 

Standardformular 

1. [...] I overensstemmelse med artikel 9, stk. 1, litra a), i direktiv 2014/67/EU og baseret på 

de nationale love til gennemførelse af nævnte direktiv skal standardformularen indeholde 

en liste over oplysninger, der er nødvendige for at muliggøre kontrol af de faktiske 

forhold på arbejdspladsen, jf. artikel 9, stk. 1, i direktiv 2014/67/EU, og som vedrører: 

a) tjenesteyderen, herunder den retlige repræsentant eller en anden person, der 

repræsenterer tjenesteyderen i administrative og retlige procedurer, og de 

oplysninger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 3, litra a) 

b) de udstationerede […] arbejdstagere, herunder det forventede antal tydeligt 

identificerbare udstationerede arbejdstagere, en beskrivelse af det udførte arbejde 

og de oplysninger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 3, litra b) og c) 

c) udstationeringsopgaven, herunder udstationeringens forventede varighed og 

planlagte begyndelses- og slutdato, arten af de tjenesteydelser, der begrunder 

udstationeringen, de kollektive indkvarterings- og arbejdsvilkår og de oplysninger, 

der er omhandlet i artikel 5, stk. 3, litra d) 

d) de kontakt[…]personer, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, litra e) og f), i direktiv 

2014/67/EU, herunder de oplysninger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 3, litra e) 

e) modtageren af tjenesteydelsen, herunder dennes identitet og kontaktoplysninger. 

1a. I forbindelse med udstationeringer foretaget af et vikarbureau eller en virksomhed, der 

stiller arbejdstagere til rådighed, som beskrevet i artikel 1, stk. 3, første og andet afsnit, i 

direktiv 96/71/EF skal standardformularen i tilfælde af en dobbelt udstationering eller 

kædeudstationering også indeholde oplysninger, der vedrører brugervirksomheden, 

herunder brugervirksomhedens identitet og den retlige repræsentant eller en anden 

person, der repræsenterer brugervirksomheden i administrative og retlige procedurer. 
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2. Kommissionen udarbejder den standardformular, der er omhandlet i stk. 1, ved hjælp af 

gennemførelsesretsakter. Disse gennemførelsesretsakter vedtages efter proceduren i artikel 

8, stk. 2. 

3. En medlemsstat, der […] beslutter at anvende den offentlige brugerflade, kan beslutte ikke 

at anmode om alle de oplysninger, der er indeholdt i standardformularen, og underretter 

Kommissionen herom. På grundlag af disse oplysninger ændrer Kommissionen 

standardformularen for den relevante medlemsstat efter proceduren i artikel 8, stk. 2. 

4. Enhver medlems[…]stat kan fremsende forslag til Kommissionen om ændring(er) af 

standardformularen med en begrundelse for forslaget. Kommissionen undersøger inden 

for en rimelig frist sådanne forslag med henblik på en eventuel ændring af 

standardformularen. 

5. Kommissionen kan baseret på et forslag fra en medlemsstat eller på eget initiativ […] 

forelægge et udkast til gennemførelsesretsakt med henblik på at ændre 

standardformularen i overensstemmelse med den procedure, der er omtalt i denne artikels 

stk. 2. 

5a. Hvis Kommissionen beslutter ikke at forelægge et udkast til gennemførelsesretsakt med 

henblik på en ændring foreslået af en medlemsstat, herunder hvis den finder det 

uberettiget eller uforholdsmæssigt, begrunder Kommissionen inden for en rimelig frist 

sin beslutning. 

Artikel 5 

Behandling og opbevaring af personoplysninger 

1. Med henblik på at nå de mål, der er fastsat i artikel 1, kan de i stk. 2 og 3 omhandlede 

personoplysninger behandles […] i den offentlige brugerflade. 
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2. Kommissionen betragtes som dataansvarlig, jf. artikel 3, stk. 8, i forordning (EU) 

2018/1725, med henblik på: 

a) at sørge for sikkerheden på og tilgængeligheden af den offentlige brugerflade 

b) at behandle identitets- og kontaktoplysningerne for den person, der indsender 

erklæringen om udstationering af arbejdstagere. 

3. Tjenesteyderen betragtes som dataansvarlig, jf. artikel 4, stk. 7, i forordning (EU) 

2016/679, for behandling af: 

a) identitet og kontaktoplysninger for tjenesteyderen og modtageren af tjenesteydelsen 

b) udstationerede […] […] arbejdstageres identitet 

c) en elektronisk kontaktadresse, f.eks. en […] e-mailadresse, på en udstationeret 

arbejdstager med henblik på at informere arbejdstageren om, at en 

udstationeringserklæring for denne arbejdstager er indsendt 

d) adressen på den udstationerede arbejdstagers arbejdssted 

e) identitet og kontaktoplysninger for kontakt[…]personerne eller den relevante 

repræsentant 

ea) personoplysninger i de dokumenter, der uploades til den offentlige brugerflade. 

4. Hvis en medlemsstat også modtager udstationeringserklæringer i dens nationale back-end-

system gennem den offentlige brugerflade, betragtes den kompetente nationale myndighed 

som dataansvarlig, jf. artikel 4, stk. 7, i forordning (EU) 2016/679, for så vidt angår 

behandlingen af personoplysninger indeholdt i disse udstationeringserklæringer. 

5. Den offentlige brugerflade skal sikre, at oplysninger og dokumenter vedrørende en 

udstationering, som […] er indsendt via den offentlige brugerflade, automatisk slettes 36 

måneder efter udstationeringsperiodens slutdato. 
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6. På den offentlige brugerflade skal det være muligt at slette alle de personoplysninger, der 

er lagret dér og i tjenesteudbyderens konti, når de ikke længere er nødvendige til de formål, 

hvortil de blev indsamlet og behandlet. 

7. Den offentlige brugerflade skal muliggøre, at der sendes en påmindelse til 

tjenesteudbyderen om at gennemgå og om nødvendigt slette alle personoplysninger, jf. stk. 

6. 

8. En medlemsstat kan give den nationale kompetente myndighed tilladelse til på andre 

måder end via IMI at give nationale arbejdsmarkedsparter relevante oplysninger, der er 

tilgængelige i IMI, i det omfang det er nødvendigt og udelukkende for at kontrollere, om 

udstationeringsreglerne overholdes, og i overensstemmelse med national ret og praksis, 

forudsat at oplysningerne vedrører en udstationering på den pågældende medlemsstats 

område. 

Artikel 6 

Behandling af oplysninger, der er indsendt, og dokumenter, der er uploadet via IMI 

Oplysninger, der er indsendt, og dokumenter, der er uploadet via den offentlige brugerflade, gøres 

tilgængelige i IMI for de ansvarlige kompetente myndigheder i værtsmedlemsstaten med henblik på 

at nå de mål, der er fastsat i artikel 1. Oplysninger, der er indsendt via den offentlige brugerflade, 

gøres også tilgængelige i IMI for de ansvarlige kompetente myndigheder i tjenesteyderens 

etableringsmedlemsstat. 

Artikel 7 

Ændring af forordning (EU) nr. 1024/2012 

I bilaget til forordning (EU) nr. 1024/2012 tilføjes følgende punkt 17: 

"17. Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) .../... om en offentlig brugerflade, der er 

forbundet til informationssystemet for det indre marked, for erklæringen om udstationering 

af arbejdstagere og om ændring af forordning (EU) nr. 1024/2012." 
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Artikel 8 

Udvalgsprocedure 

1. Kommissionen bistås af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning 

(EU) nr. 182/2011. 

2. Når der henvises til dette stykke, finder artikel […] 5 i forordning (EU) nr. 182/2011 

anvendelse. 

Artikel 9 

Evaluering 

Kommissionen forelægger en rapport om erfaringerne med anvendelsen af denne forordning senest 

[fem år efter forordningens ikrafttræden]. Rapporten skal navnlig gøre rede for, i hvilket omfang 

forordningen har vist sig vellykket med hensyn til at mindske de administrative […] hindringer for 

fri udveksling af tjenesteydelser, effektivt at mindske fragmenteringen af det indre marked, at lette 

medlemsstaternes effektive overvågning af overholdelsen af EU-lovgivning, der har til formål at 

sikre beskyttelse af udstationerede arbejdstagere, og at støtte det dermed forbundne administrative 

samarbejde mellem de nationale kompetente myndigheder i medlemsstaterne. Den skal desuden 

gøre rede for den potentielle fremtidige anvendelse af den offentlige brugerflade til erklæringer 

fra tjenesteydere, der er etableret uden for Unionen, og som udsender arbejdstagere til en 

medlemsstat for at levere tjenesteydelser, samt muligheden for, at udstationeringserklæringen og 

ansøgningen om det personbårne dokument A1 teknisk set tilnærmes. Kommissionen tager 

hensyn til udtalelser fra de relevante interessenter. 
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Artikel 10 

Ikrafttræden 

Denne forordning træder i kraft tre måneder efter datoen for offentliggørelsen i Den Europæiske 

Unions Tidende. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat. 

Udfærdiget i Bruxelles, den […]. 

På Europa-Parlamentets vegne På Rådets vegne 

Formand Formand 
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