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Wykorzystywanie danych satelitarnych, w szczegdélnosci pochodzgcych
z konstelacji obserwacji ziemi, do celdéw ochrony ludnosci i zarzgdzania

kryzysowego
— Konkluzje Rady (23 maja 2025 .)

Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie wykorzystywania danych

satelitarnych, w szczegolnosci pochodzqcych z konstelacji obserwacji ziemi, do celow ochrony

ludnosci i zarzqdzania kryzysowego w brzmieniu zatwierdzonym przez Rade na jej 4097.

posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 23 maja 2025 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE WYKORZYSTYWANIA DANYCH
SATELITARNYCH, W SZCZEGOLNOSCI POCHODZACYCH Z KONSTELACJI
OBSERWACJI ZIEMI, DO CELOW OCHRONY LUDNOSCI I ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
PRZYWOLUJAC

A.  konkluzje Rady z 28 maja 2021 r. pt. ,,New Space dla wszystkich™!, w ktorych dostrzezono
nowe mozliwosci, stworzone dzigki dostepnosci wysokorozdzielczych danych, w zakresie
wspierania konwergencji migdzy obserwacja Ziemi a sztuczng inteligencja, by usprawnic
zapewnianie rozwigzan uzytkownikom nietechnicznym, co bezposrednio przetozy si¢ na

korzysci dla obywateli Unii Europejskiej;

B.  konkluzje Rady z 10 czerwca 2022 r. w sprawie programu Copernicus do 2035 r.2, w ktorych
podkreslono znaczenie danych z obserwacji Ziemi jako kluczowego zasobu we wspieraniu
bezpieczenstwa, autonomii i odpornosci UE, dostrzezono nowe wyzwania srodowiskowe
1 podkreslono znaczenie uwzglednienia nowych technologii cyfrowych, w tym sztucznej
inteligencji, w ustugach i zdolno$ciach w zakresie bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej,
oraz w ktorych potwierdzono, ze Copernicus jest cywilnym, operacyjnym, ukierunkowanym
na uzytkownika programem pod auspicjami UE, opartym na polityce otwartych danych,

wspierajagcym Zielony Lad, transformacje cyfrowa i bezpieczenstwo cywilne;

C. konkluzje Rady z 13 listopada 2023 r. w sprawie strategii kosmicznej UE na rzecz
bezpieczenstwa i obrony?, w ktorych podkreslono potrzebe wiekszego wykorzystania
przestrzeni kosmicznej do celow bezpieczenstwa i obrony poprzez lepsze wlaczenie wymiaru
kosmicznego do innych dziedzin, a takze z zadowoleniem przyjeto oceng mozliwych
wariantow rozwoju potencjalnej nowej unijnej rzadowej stuzby obserwacji Ziemi, ktora
uzupetnialaby istniejace i planowane zdolnosci, odpowiadalaby na stwierdzone potrzeby

1 uwzgledniataby istniejace inicjatywy;

—

Dok. 8956/21.
Dok. 10070/22.
Dok. 14512/23.
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D. konkluzje Rady z 23 maja 2024 r. o wzmocnieniu konkurencyjno$ci Europy dzigki przestrzeni
kosmicznej*, w ktorych podkres§lono rosngce znaczenie przestrzeni kosmicznej w konteks$cie
wielu wyzwan i polityk spoteczno-gospodarczych, w tym znaczenie gromadzenia danych, aby

lepiej zrozumie¢ zmiane¢ klimatu i lepiej si¢ na nig przygotowac;

E. konkluzje Rady z 29 listopada 2024 r. w sprawie oceny $rodokresowej Unijnego programu
kosmicznego®, w ktorych podkreslono potrzebe zajecia sie rosngcymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa i odpornosci infrastruktury wspierajacej krytyczne ustugi UE, w tym

aktywow kosmicznych, w zwigzku z nasilaniem si¢ ryzyk, w tym ryzyk w cyberprzestrzeni;
1. Wprowadzenie

1.  DOSTRZEGA dynamiczny rozwoj technologii kosmicznych, w szczegdlnosci konstelacji
obserwacji Ziemi, i UZNAIJE znaczny potencjal skoordynowanego wykorzystywania danych
1 ustug satelitarnych w celu zwigkszenia odpornosci; takie dane i ustugi mogtyby stanowié
dalsze kluczowe wsparcie w reagowaniu na szczeblu panstw cztonkowskich i na szczeblu
Unii w ramach wzmacniania ram zarzadzania kryzysowego, zwi¢ckszania bezpieczenstwa
obywateli oraz przewidywania zagrozen naturalnych i spowodowanych przez cztowieka
1 przeciwdzialania im; PRZYPOMINA tu o potrzebie petnego poszanowania kompetencji
panstw czlonkowskich, w tym w zakresie bezpieczenstwa narodowego 1 obrony narodowej,
oraz suwerennej decyzji panstw cztonkowskich o udostepnianiu wrazliwych danych

satelitarnych;

2. DOSTRZEGA istniejace programy i instrumenty wspierajace zarzadzanie kryzysowe
1 ochrong ludnos$ci, w tym ustugi programu Copernicus, i POPIERA ich dalszy rozwdj;
PRZYZNAIJE, Ze chociaz sztuczna inteligencja wykorzystywana w obserwacji Ziemi szybko
si¢ rozwija, jej zdolnosci wcigz nie sg jednakowo roztozone w poszczegdlnych sektorach,
a wiedza fachowa ludzi nadal ma kluczowe znaczenie dla przygotowywania danych, walidacji

1 podejmowania decyzji;

4 Dok. 10142/24.
5 Dok. 16128/24.
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PODKRESLA, ze konieczne s3 zacie$nienie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi

1 z UE oraz wykorzystanie istniejacych lub planowanych zdolnosci, w tym krajowych
infrastruktur 1 projektéw, uzywanie danych komercyjnych, a ostatecznie opracowanie,

w stosownych przypadkach, nowych rozwigzan w zakresie skutecznego gromadzenia,
przetwarzania, analizy, wymiany i dystrybucji danych satelitarnych ze wszystkich dostepnych
satelitow, zarowno publicznych, jak 1 prywatnych, w szczegolnosci satelitow obserwacji
Ziemi, takich jak satelity programu Copernicus, a to w obliczu coraz bardziej ztozonych
wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu, kleskami zywiotowymi, kryzysami wywotanymi
przez czlowieka i kryzysami humanitarnymi, w tym migracja, ktore maja wptyw na stabilnos¢

1 bezpieczenstwo w Europie i poza jej granicami;

PODKRESLA znaczenie wykorzystywania sztucznej inteligencji, ktora juz teraz usprawnia
identyfikacj¢ i przewidywanie zagrozen oraz monitorowanie sytuacji kryzysowych w czasie
rzeczywistym, co przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornos$ci i gotowosci Europy;
DOSTRZEGA, ze konieczne s3 budowanie zdolnosci, szerokie rozpowszechnianie danych
z obserwacji Ziemi na potrzeby zarzadzania terytorialnego i zarzadzania kryzysowego oraz
posiadanie narzedzi umozliwiajacych bardziej efektywne wykorzystywanie danych przez
uzytkownikéw dzieki zmniejszeniu barier technicznych i ztozonosci, w tym poprzez
zastosowanie sztucznej inteligencji do poprawy procesu decyzyjnego i ulatwienia orientacji
sytuacyjnej w czasie rzeczywistym w scenariuszach reagowania kryzysowego; w zwigzku
z tym Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE prace podjete w ramach ekosystemu przestrzeni
danych Copernicus;

1I. Korzysci plyngce ze skoordynowanego wykorzystywania danych satelitarnych 7 myslg

o0 odpornosci i gotowosci

5.

DOSTRZEGA, ze skoordynowany dostep w czasie zblizonym do rzeczywistego do danych
satelitarnych, w tym wysokorozdzielczych danych satelitarnych, dostosowanych do
szczegblnych wymagan zdarzen potencjalnie niebezpiecznych, umozliwia UE i jej panstwom
cztonkowskim szybsze reagowanie na sytuacje kryzysowe, takie jak kleski zywiotowe,
zagrozenia dla $rodowiska 1 zagrozenia dla zdrowia publicznego; obecny i przyszty rozwdj
nowych systemow kosmicznych, w szczegdlnosci systemu Copernicus oraz nalezacych do
panstw cztonkowskich i komercyjnych konstelacji obserwacji Ziemi w Europie stanowi
okazje do dalszej koordynacji dziatan, zmniejszenia op6znien i zintegrowania danych

z r6znych stacji platform stratosferycznych, balondéw stratosferycznych zdolnych do
dhugotrwatego lotu, dronow i satelitow, co pozwoli na szybkie dostarczanie informacji
operacyjnych i zwigkszenie czgstotliwosci rewizyt, a to ma zasadnicze znaczenie dla
wczesnego ostrzegania i reagowania kryzysowego w przypadku wielkich pozaréw, powodzi

1 trzesien ziemi;
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6. ZAUWAZA, e systematyczne monitorowanie $rodowiska wspierane przez systemy
kosmiczne umozliwia prognozowanie, wczesne wykrywanie i ocen¢ zagrozen i ryzyk
srodowiskowych, w tym na obszarach wrazliwych na zmiang¢ klimatu lub zagrozonych
kleskami zywiotowymi, a to bezposrednio wzmacnia ochrong obywateli i chroni

infrastrukture krytyczng oraz zasoby i aktywa gospodarcze;

7.  DOSTRZEGA znaczenie danych satelitarnych oraz ich niedostatecznie wykorzystywany
potencjal, jezeli chodzi o identyfikacje¢ i §ledzenie ryzyk, w tym potencjalnych szkod
gospodarczych, zanieczyszczenia srodowiska, zagrozen naturalnych (m.in. powodzi
1 pozardw lasow), degradacji gruntow, laséw i zasobow naturalnych, nieuregulowanych
przeplywoéw migracyjnych, probleméw zdrowia publicznego i innych zjawisk wplywajacych
na jako$¢ zycia w Unii; PODKRESLA, ze regularne i precyzyjne aktualizacje informacji na
temat zmian srodowiskowych wspieraja podejmowanie srodkéw zapobiegawczych oraz
pozwalaja panstwom czlonkowskim lepiej przygotowac si¢ do ochrony dobrostanu obywateli
na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE kluczowa
role, jaka komponent Copernicus Unijnego programu kosmicznego — jako system obserwacji
Ziemi objety kontrola cywilng — odgrywa w zakresie globalnego monitorowania srodowiska
i bezpieczenstwa srodowiska, w tym zarzadzania klgskami zywiotowymi; PODKRESLA tu
znaczenie synergii z innymi inicjatywami UE dotyczacymi przestrzeni kosmicznej, w tym
z komponentami Unijnego programu kosmicznego, unijnym programem bezpiecznej
zastosowania, takimi jak potencjalna przyszta rzadowa stuzba obserwacji Ziemi;
PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI odpowiednie programy Europejskiej Agencji Kosmiczne;,
w tym programy wspierajgce zarzadzanie kryzysowe, monitorowanie Srodowiska
1 zaawansowane zdolno$ci w zakresie obserwacji Ziemi; DOSTRZEGA istniejace zdolnosci
konstelacji komercyjnych; PODKRESLA, ze nalezy unika¢ powielania dziatan i zapewni¢

pelng komplementarno$¢, by wzmocni¢ odpornos¢ 1 gotowos¢ Europy;

8. PODKRESLA, ze skoordynowane zarzadzanie danymi satelitarnymi wymaga wspotpracy
transgranicznej 1 wspotpracy miedzy r6znymi podmiotami na szczeblu Unii 1 panstw
cztonkowskich oraz sprzyja takiej wspotpracy, a takze umozliwia okazywanie wzajemnego
wsparcia 1 solidarno$ci w odpowiedzi na kryzysy o zasiggu zarowno europejskim, jak
1 globalnym, w szczego6lnosci te, ktore wigza sie ze wspdlnymi zagrozeniami naturalnymi

1 antropogenicznymi;
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9 ODNOTOWUIE wsparcie zapewniane przez ushuge programu Copernicus w zakresie
bezpieczenstwa uzytkownikom z sektora bezpieczenstwa posiadajagcym zdolno$ci operacyjne
w zakresie ochrony granic i nadzoru morskiego oraz wsparcie dla unijnych dziatan
zewnetrznych i dziatan w zakresie bezpieczenstwa, a takze wsparcie zapewniane przez ustuge
programu Copernicus w zakresie zarzadzania kryzysowego uzytkownikom z sektora
bezpieczenstwa cywilnego i Unijnemu Mechanizmowi Ochrony Ludnosci; ZAUWAZA tez
istnienie komercyjnych ustug w zakresie bezpieczenstwa swiadczonych w czasie zblizonym

do rzeczywistego;

1I1. Wykorzystanie sztucznej inteligencji w analizie danych satelitarnych z myslg o odpornosci

i gotowosci

10. DOSTRZEGA, zZe sztuczna inteligencja odgrywa coraz istotniejsza role¢ w szybkim
przetwarzaniu i szybkiej analizie duzych zbioréw danych pochodzacych z obserwacji
satelitarnych, a przez to umozliwia automatyczng klasyfikacje¢ obszaréw zagrozonych oraz
identyfikacj¢ wzorcoéw 1 anomalii, oraz ze potaczenie danych satelitarnych 1 uzupetiajacych,
w szczegdlnosci obrazow ze stacji platform stratosferycznych lub drondéw, znacznie zwicksza
warto$¢ operacyjng uzyskanych informacji; ZAUWAZA, Ze zastosowania sztucznej
inteligencji przyczyniajg si¢ do przyspieszenia proceséw decyzyjnych i skuteczniejszego
przydzialu zasobow, co ma kluczowe znaczenie w scenariuszach dotyczacych kryzysoéw

o potencjalnie duzych skutkach;

11. PODKRESLA znaczenie algorytmow uczenia maszynowego i cyfrowych blizniakow
w prognozowaniu potencjalnych kryzysow, takich jak powodzie, pozary, susze 1 przeptywy
migracyjne, a takze kryzyséw wieloczynnikowych i kaskadowych, poniewaz analiza
historycznych danych satelitarnych 1 dlugoterminowych tendencji za pomocg sztuczne;j
inteligencji zwigksza zdolno$¢ prognozowania 1 modelowania przewidywanych kryzysow,
ktére moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo i dobrostan obywateli UE oraz odpornos¢
spoteczenstw europejskich; ODNOTOWUIE rolg, jaka Komisja, Agencja Unii Europejskiej
ds. Programu Kosmicznego, Europejska Agencja Kosmiczna i inne podmioty, ktorym
powierzono realizacj¢ programu Copernicus, w tym Europejska Organizacja Eksploatacji
Satelitow Meteorologicznych, Europejska Agencja Srodowiska, Frontex, Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego, Centrum Satelitarne Unii Europejskiej i Europejskie Centrum
Prognoz Srednioterminowych i Mercator Ocean International, a takze operatorzy krajowi,
odgrywaja we wspieraniu panstw cztonkowskich w przetwarzaniu, analizie
1 rozpowszechnianiu tych danych, a takze w zapewnianiu naukowcom, decydentom
1 sektorom przemystu uzytecznych informacji na potrzeby §wiadomego podejmowania

decyzji w sytuacjach o potencjalnie duzych skutkach;
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12.

OCZEKUIJE wdrozenia i egzekwowania aktu w sprawie sztucznej inteligencji® w odniesieniu
do rozwigzan z zakresu sztucznej inteligencji stosowanych w analizie danych satelitarnych,

a w szczeg6lno$ci w odniesieniu do $cistego przestrzegania norm dotyczacych prywatnos$ci

i bezpieczenstwa danych; w tym kontekécie PODKRESLA, ze rozwiazania z zakresu
sztucznej inteligencji musza podlegac rygorystycznym ramom regulacyjnym obejmujacym
testowanie, ocen¢ i walidacje, aby zapewni¢ wiarygodno$¢, doktadnosc¢ i skutecznosé
operacyjng zastosowan na potrzeby zarzadzania kryzysowego, na przyktad odnosnie do
zabezpieczenia integralnosci danych przed pojawiajgcymi si¢ zagrozeniami, takimi jak
glebokie podrobki obrazowania geograficznego;

1V. Wyzwania i zalecenia

13.

14.

PODKRESLA, ze podczas opracowywania infrastruktury danych satelitarnych trzeba
zapewnic jej integracje lub interoperacyjnos¢ z istniejagcymi systemami oraz stosowac
znormalizowane formaty danych i procedury wymiany, poniewaz skuteczno$¢
wykorzystywania danych satelitarnych zalezy od interoperacyjnosci systemow Unii 1 panstw
cztonkowskich oraz dostgpnosci wspolnych zasobdéw; w zwigzku z tym ZALECA, aby
odpowiednie panstwa cztonkowskie stosowaly istniejace wskazniki referencyjne i normy
oraz, w razie potrzeby, ustanowity jednolite normy i pomocnicze inicjatywy majace na celu
harmonizacj¢ procedur przy jednoczesnym zwigkszeniu dostepnosci i wykorzystania
informacji wynikajacych z danych satelitarnych w catej Unii;

PODKRESLA, jak wazne jest zabezpieczenie systemow gromadzenia i przetwarzania danych
satelitarnych przed cyberzagrozeniami w celu ochrony infrastruktury krytycznej oraz
zapewnienia dostepnosci 1 integralnosci danych i cigglosci dostepu do danych, a takze
WZYWA do wdrozenia rozwigzan, ktore zwickszaja bezpieczenstwo danych wrazliwych

1 aktywnie monitoruja potencjalne ryzyka w celu ztagodzenia ewentualnych incydentow lub
atakoéw, z uwzglednieniem wymogdw unijnych przepiséw dotyczacych cyberbezpieczenstwa
majacych zastosowanie do sektora kosmicznego, w tym dyrektywy NIS 27;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1689 z dnia

13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013,
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw
2014/90/UE, (UE) 2016/797 1 (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji),
Dz.U. L 144 2 12.7.2024, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na
terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 1 dyrektywe (UE) 2018/1972
oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2), Dz.U. L 333 z 27.12.2022,
s. 80.
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15. PODKRESLA znaczenie badan, rozwoju i szkolen dotyczacych systemu Ziemi (geosfera,
biosfera, kriosfera, hydrosfera i atmosfera) — opartych na zaawansowanych technologiach,
takich jak przetwarzanie duzych zbioréw danych, integracja danych satelitarnych i lotniczych,
uczenie maszynowe i modelowanie predykcyjne — dla wyzyskania catego potencjatu
sztucznej inteligencji w celu zwigkszenia odpornosci 1 efektywnos$ci analizy danych
satelitarnych oraz pelnego wykorzystania zdolnosci w zakresie obliczen wielkiej skali 1 fabryk
sztucznej inteligencji, aby wspieraé¢ przedsigbiorstwa typu start-up i MSP w opracowywaniu
zastosowan wykorzystujacych dane pochodzace z obserwacji Ziemi; ZAUWAZA, ze dalsze
podnoszenie §wiadomosci 1 edukowanie w zakresie przypadkéw uzycia danych satelitarnych
zwigkszy wykorzystanie danych satelitarnych przez odpowiednie zainteresowane strony,

i PODKRESLA potrzebe wykorzystania wspolpracy migdzy sektorem publicznym,
srodowiskiem akademickim i przemystem, by stymulowa¢ innowacje w zakresie rozwigzan
zwigkszajacych odpornos¢ i wspiera¢ zapotrzebowanie na dane satelitarne pochodzace

z obserwacji Ziemi;

V. Dalsze dzialania

16. UZNAIJE znaczenie skoordynowanego wykorzystywania danych satelitarnych, zwlaszcza
pochodzacych z publicznych i prywatnych konstelacji obserwacji Ziemi, oraz rol¢ tych
danych w zmniejszaniu luk w informacjach o Ziemi; ZACHECA Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie, by dazyty do przyjecia takiego podejscia w ramach biezacych i przysztych
dziatan, poniewaz bedzie ono w znacznym stopniu wspiera¢ wysitki na rzecz odpornosci
1 budowania gotowosci w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, a to poprawi
ochron¢ obywateli UE oraz bedzie sprzyja¢ interoperacyjnosci i konkurencyjnosci
europejskich podmiotow;

17. PRZYJMUIJE Z ZADOWOLENIEM trwajaca obecnie integracj¢ sztucznej inteligenc;i,
w tym uczenia maszynowego 1 przetwarzania danych na poktadzie, przeprowadzana, aby
umozliwi¢ skuteczniejsze przetwarzanie danych i wzmocni¢ zdolnosci predykcyjne, co ma
zasadnicze znaczenie z uwagi na rosnacg liczb¢ wyzwan i zagrozen o skutkach zarowno
europejskich, jak 1 globalnych;

18. PODKRESLA, ze wazne jest, aby wspiera¢ interoperacyjng infrastrukture satelitarng na
potrzeby udostgpniania danych, ustanowi¢ wspolne normy umozliwiajace integracj¢ danych
1 ushug z inicjatyw komercyjnych, krajowych i unijnych oraz zapewni¢ wdrozenie srodkow
cyberbezpieczenstwa, ktore beda solidne i oparte na analizie ryzyka, a takze UWAZA, ze te
konkluzje stanowia kluczowy krok w kierunku zwigkszenia odpornos$ci, gotowosci,
bezpieczenstwa i stabilnosci w catej Europie oraz poprawy skutecznego zarzadzania
kryzysowego przy jednoczesnym poszanowaniu praw obywateli i zapewnieniu ochrony
danych.
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