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— zaklju€ci Vijeca (23. svibnja 2025.)

Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vijeca naslovljeni ,,Upotreba satelitskih podataka,
posebno iz konstelacija za promatranje Zemlje, za civilnu zastitu i upravljanje krizama”, koje je

Vijece odobrilo na 4097. sastanku odrzanom 23. svibnja 2025.
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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O UPOTREBI SATELITSKIH PODATAKA, POSEBNO 1Z
KONSTELACIJA ZA PROMATRANJE ZEMLJE, ZA CIVILNU ZASTITU I
UPRAVLJANJE KRIZAMA

VIJECE EUROPSKE UNIJE

PODSJECAJUCI NA:

A.

zakljucke Vijeca naslovljene ,,Novi svemir u sluzbi gradana” od 28. svibnja 2021.1, u kojima
su prepoznate nove mogucénosti koje dostupnost 1 pristupacnost podataka visoke razlu¢ivosti
nude za poticanje konvergencije promatranja Zemlje i umjetne inteligencije radi poboljSanja
pruzanja rjeSenja netehni¢kim korisnicima, a time i za ostvarivanje koristi za europske

gradane;

Zakljucke Vijeca o programu Copernicus do 2035. od 10. lipnja 2022.2, u kojima je istaknuta
vaznost podataka o promatranju Zemlje kao klju¢nog sredstva za potporu sigurnosti,
autonomije i otpornosti EU-a, uz prepoznavanje novih okoli$nih izazova i isticanje vaznosti
ukljucivanja novih digitalnih tehnologija, medu ostalim umjetne inteligencije, u usluge i
kapacitete u podrucju svemirske sigurnosti, i u kojima je potvrdeno da je Copernicus civilni,
operativni program EU-a usmjeren na korisnike, koji se temelji na politici otvorenih podataka

1 kojim se podupiru zeleni plan, digitalna tranzicija 1 civilna sigurnost;

Zakljucke Vijeca o svemirskoj strategiji EU-a za sigurnost i obranu od 13. studenoga 2023.3,
u kojima je naglaSena potreba za pove¢anjem upotrebe svemira u sigurnosne i obrambene
svrhe tako da se svemirsku dimenziju bolje integrira u druga podrucja i pozdravljena procjena
opcija za razvoj potencijalne nove drzavne sluzbe EU-a za promatranje Zemlje, kojom bi se
dopunile postojece i1 planirane sposobnosti, odgovorilo na utvrdene potrebe 1 uzele u obzir

postojece inicijative;
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Zakljucke Vijeca o jatanju europske konkurentnosti putem svemira od 23. svibnja 2024.4, u
kojima je istaknuto da svemir ima sve ve¢u vaznost u brojnim socioekonomskim izazovima i
politikama, Sto ukljucuje prikupljanje podataka radi boljeg razumijevanja klimatskih

promjena i pripreme za njih;

Zakljucke Vije¢a o meduevaluaciji Svemirskog programa Europske unije od

29. studenoga 2024.5, u kojima je naglaSena potreba za rjeSavanjem sve vecih prijetnji
sigurnosti 1 otpornosti infrastrukture koja podupire klju¢ne usluge EU-a, ukljucujuci
svemirske resurse, s obzirom na sve vece rizike, medu ostalim one povezane s

kibersigurnoscéu;

1. Uvod

SVJESNO JE dinami¢nog razvoja svemirskih tehnologija, posebno konstelacija za
promatranje Zemlje, 1 PREPOZNAIJE znatan potencijal koordinirane upotrebe satelitskih
podataka i usluga za povecanje otpornosti; takvi podaci i usluge mogli bi posluziti kao daljnja
klju¢na potpora za drzave Clanice i odgovore na razini Unije u ja¢anju okvira za upravljanje
krizama, povecanju sigurnosti gradana i predvidanju prirodnih i antropogenih prijetnji te
odgovaranju na njih; u tom pogledu PODSJECA na potrebu za potpunim postovanjem
nadleznosti drzava ¢lanica, medu ostalim u podru¢ju nacionalne sigurnosti i obrane, te

njihovih suverenih odluka o razmjeni osjetljivih svemirskih podataka;

SVJESNO JE postojecih programa i instrumenata kojima se podupiru upravljanje krizama 1
civilna zastita, medu ostalim usluga programa Copernicus, 1 PODUPIRE njihov daljnji razvoyj;
POTVRDUIJE da, iako umjetna inteligencija u promatranju Zemlje brzo napreduje, njezine
sposobnosti 1 dalje su neravnomjerno rasporedene medu sektorima, a ljudsko struc¢no znanje 1

dalje je klju€no za preliminarnu obradu, validaciju 1 donoSenje odluka;
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ISTICE da s obzirom na sve sloZenije izazove koji proizlaze iz klimatskih promjena,
prirodnih katastrofa i humanitarnih kriza uzrokovanih ljudskim djelovanjem, medu ostalim
migracija, koji utjecu na stabilnost i sigurnost u Europi i izvan nje, treba povecati suradnju
medu drzavama Clanicama i s EU-om te iskoristiti postojece ili planirane sposobnosti,
ukljucujuéi nacionalnu infrastrukturu i projekte, sluziti se komercijalnim podacima i, kada je
to primjereno, s vremenom razviti nova rjeSenja za uc¢inkovito prikupljanje, obradu, analizu,
razmjenu 1 distribuciju satelitskih podataka sa svih dostupnih satelita, javnih 1 privatnih,

posebno satelita za promatranje Zemlje, kao Sto su sateliti programa Copernicus;

NAGLASAVA vaznost primjene umjetne inteligencije, koja ve¢ unapreduje utvrdivanje i
predvidanje prijetn;ji i pra¢enje kriznih dogadaja u stvarnom vremenu, ¢ime se doprinosi
otpornosti 1 pripravnosti Europe; PREPOZNAJE potrebu za izgradnjom kapaciteta, za
opseznom diseminacijom podataka o promatranju Zemlje u svrhu teritorijalnog upravljanja i
upravljanja krizama te za alatima kako bi se omogucilo uc¢inkovitije prihvacanje medu
korisnicima tako da se smanje tehnicke prepreke i slozenost, medu ostalim upotrebom
umjetne inteligencije kako bi se poboljSalo donoSenje odluka i olakSalo informiranje o stanju
u stvarnom vremenu u scenarijima odgovaranja na krizu; te u tom pogledu POZDRAVLJA

rad poduzet u okviru Copernicusova ekosustava podatkovnog prostora;

11. Prednosti koordinirane upotrebe satelitskih podataka za otpornost i pripravnost

5.

UVIDPA da koordinirani pristup satelitskim podacima u gotovo stvarnom vremenu,
ukljucujuéi satelitske podatke visoke razluc€ivosti, prilagodene konkretnim potrebama
povezanima s potencijalno opasnim dogadajima, omoguc¢uje EU-u i njegovim drZzavama
¢lanicama da brze odgovore na krizne situacije, poput prirodnih katastrofa, opasnosti za
okoli§ 1 prijetnji javnom zdravlju; aktualni 1 budu¢i razvoj novih svemirskih sustava, posebno
programa Copernicus te konstelacija drzava €lanica i komercijalnih konstelacija za
promatranje Zemlje u Europi, prilika je za daljnju koordinaciju aktivnosti, smanjenje latencije
1 integraciju podataka s razli¢itih postaja na platformama na velikim visinama (HAPS),
atmosferskih balona dugog zivotnog vijeka, bespilotnih letjelica 1 satelita, Sto rezultira brzim
pruzanjem operativnih informacija i povecanjem frekvencije povratka na istu tocku, §to je
kljuéno za rano upozoravanje i odgovor na hitne situacije u slucajevima velikih Sumskih

poZara, poplava i potresa;
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6. NAPOMINIJE da sustavno pracenje okolisa potpomognuto svemirom omogucuje predvidanje,
rano otkrivanje i procjenu opasnosti i rizika za okoli§, medu ostalim na podrucjima
osjetljivima na klimatske promjene ili prirodne katastrofe, ¢cime se izravno poboljSava zastita

gradana i Stite kljucna infrastruktura, gospodarski resursi i imovina;

7. SVIESNO JE vaznosti, ali i nedovoljne iskoristenosti, potencijala satelitskih podataka kada su
posrijedi utvrdivanje i pracenje rizika, ukljuc¢ujuéi potencijalnu gospodarsku Stetu, onecis¢enje
okoli$a, prirodne opasnosti poput poplava i Sumskih pozara, degradaciju zemljista, Suma i
prirodnih resursa, nezakonite migracijske tokove, pitanja iz podrucja javnog zdravlja te druge
pojave koje utje¢u na kvalitetu Zivota u Uniji; NAGLASAVA da se redovitim i preciznim
azuriranjem informacija o promjenama u okoliSu podupiru preventivne mjere, a time se
osigurava bolja pripremljenost drzava Clanica za zaStitu dobrobiti gradana na lokalnoj i
regionalnoj razini, te POZDRAVLIJA klju¢nu poticajnu ulogu koju za globalno pracenje
stanja okolisa i sigurnost, medu ostalim za upravljanje katastrofama, ima komponenta
Copernicus Svemirskog programa EU-a kao sustav za promatranje Zemlje pod civilnim
nadzorom; ISTICE vaznost koju u tom pogledu ima sinergija s drugim svemirskim
inicijativama EU-a, medu ostalim s komponentama Svemirskog programa EU-a, Programom
Unije za sigurnu povezivost, inicijativom Odrediste Zemlja i projektima dvojne namjene,
poput potencijalne buduce drzavne sluzbe za promatranje Zemlje; PRIMA NA ZNANJE
relevantne programe Europske svemirske agencije, uklju¢ujuc¢i one kojima se podupiru
upravljanje krizama, pracenje stanja okoliSa i napredne sposobnosti za promatranje Zemlje;
SVIESNO JE postojeéih kapaciteta komercijalnih konstelacija tt NAGLASAVA da treba
izbjegavati preklapanja 1 osigurati potpunu komplementarnost kako bi se dodatno povecale

otpornost 1 pripravnost Europe;

8.  ISTICE da koordinirano upravljanje svemirskim podacima zahtijeva i poti¢e prekograni¢nu
suradnju i suradnju razli€itih aktera na razini Unije i drZava ¢lanica, ¢ime se omogucuje
uzajamna potpora 1 solidarnost u reagiranju na krize europskih 1 globalnih dimenzija, a

osobito na one koje ukljucuju zajednicke prirodne 1 antropogene prijetnje;
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SVJESNO JE potpore koju sigurnosne usluge programa Copernicus pruzaju korisnicima iz
podrucja sigurnosti koji imaju operativne sposobnosti za nadzor granica i pomorski nadzor te
potpore vanjskim 1 sigurnosnim mjerama EU-a, kao 1 potpore koju usluge upravljanja kriznim
situacijama programa Copernicus pruzaju korisnicima iz podrucja civilne sigurnosti i
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu te PRIMA NA ZNANIJE postoje¢e komercijalne usluge u

gotovo stvarnom vremenu u podrucju sigurnosti;

II1. Upotreba umjetne inteligencije u analizi satelitskih podataka za otpornost i pripravnost

10.

1.

UVIDA da umjetna inteligencija ima sve vazniju ulogu u brzoj obradi i analizi velikih
skupova podataka dobivenih satelitskim promatranjem jer omogucuje automatiziranu
klasifikaciju podrucja izlozenih riziku i uo¢avanje obrazaca i anomalija te da integracija
satelitskih 1 dopunskih podataka, posebno snimaka s postaja na platformama velike visine
(HAPS) ili bespilotnih letjelica, znatno povecava operativnu vrijednost tako dobivenih
informacija; NAPOMINJE da primjena umjetne inteligencije doprinosi ubrzanju postupaka
donosenja odluka i u¢inkovitijoj raspodjeli resursa, $to je kljucno u kriznim scenarijima s

potencijalno velikim u¢inkom;

ISTICE vaznost koju algoritmi za strojno u&enje i digitalni blizanci imaju za predvidanje
potencijalnih kriza, poput poplava, pozara, susa 1 migracijskih tokova, kao 1 kriza koje
ukljucuju viSe opasnosti te kaskadnih kriza, jer analiza satelitskih podataka iz proslosti i
dugoro¢nih trendova s pomocu umjetne inteligencije povecava sposobnost predvidanja i
modeliranja oCekivanih kriza koje bi mogle utjecati na sigurnost i dobrobit gradana EU-a i
otpornost europskih drustava; PRIMA NA ZNANIJE ulogu Komisije, Agencije EU-a za
svemirski program, Europske svemirske agencije i drugih ovlastenih subjekata koji provode
program Copernicus, ukljuc¢uju¢i Europsku organizaciju za iskoriStavanje meteoroloSkih
satelita, Europsku agenciju za okolis$, Frontex, Europsku agenciju za pomorsku sigurnost,
Satelitski centar Europske unije, Europski centar za srednjoro¢ne prognoze vremena te
organizaciju Mercator Ocean International, kao i ulogu nacionalnih subjekata, u pruzanju
potpore drzavama ¢lanicama u obradi, analizi 1 distribuciji tih podataka, ¢ime se
istrazivacima, oblikovateljima politika i industriji omogucuju prakti¢ni uvidi na temelju kojih

u visokorizi¢nim situacijama mogu donositi informirane odluke;
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12.

SA ZANIMANJEM OCEKUIJE provedbu i primjenu Akta o umjetnoj inteligenciji® u
kontekstu rjeSenja umjetne inteligencije u satelitskoj analizi podataka, a osobito strogo
pridrzavanje normi koje se odnose na privatnost i sigurnost podataka; u tom kontekstu
NAGLASAVA da se na rjeSenja umjetne inteligencije mora primjenjivati strogi regulatorni
okvir, ukljucujuéi testiranje, evaluaciju i validaciju, kako bi se tijekom njihove primjene u
upravljanju krizama osigurale pouzdanost, to¢nost i operativna ucinkovitost, na primjer kako
bi se cjelovitost podataka zastitio od novih prijetnji poput uvjerljivih krivotvorenih

geografskih snimaka;

1V. Izazovi i preporuke

13.

14.

ISTICE da je pri razvoju satelitske podatkovne infrastrukture vazno osigurati njezinu
integraciju u postojece sustave ili njezinu interoperabilnost s postoje¢im sustavima te
upotrebu standardiziranih formata podataka 1 postupaka razmjene jer se u€inkovita upotreba
satelitskih podataka oslanja na interoperabilnost izmedu sustava Unije i sustava drzava ¢lanica
i na dostupne zajednicke resurse; stoga PREPORUCUIJE da se relevantne drzave &lanice
koriste postoje¢im referentnim vrijednostima i normama te da, ako je to potrebno, uspostave
jedinstvene norme i potporne inicijative radi uskladivanja postupaka i1 usporednog povecanja

dostupnosti 1 koriStenja rezultata nastalih na temelju podataka o svemiru u cijeloj Uniji;

NAGLASAVA vaznost zastite sustava za prikupljanje i obradu satelitskih podataka od
kibernetickih prijetnji kako bi se zastitila kljuéna infrastruktura 1 osigurali dostupnost 1
cjelovitost podataka te kontinuitet pristupa podacima te POZIVA na provedbu rjeSenja kojima
se povecava sigurnost osjetljivih podataka i aktivno prate potencijalni rizici radi ublaZzavanja
mogucih incidenata ili napada, uzimajuéi u obzir zahtjeve iz zakonodavstva Unije o

kiberneti¢koj sigurnosti primjenjive na svemirski sektor, ukljuéujuéi Direktivu NIS 27;

Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o utvrdivanju
uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i o izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU)

br. 167/2013, (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 i (EU) 2019/2144 te
direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 1 (EU) 2020/1828 (Akt o umjetnoj inteligenciji),

SL L, 2024/1689, SL L 144, 12.7.2024., str. 1.

Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. 0 mjerama
za visoku zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014
1 Direktive (EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (Direktiva
NIS 2), SL L 333, 27.12. 2022, str. 80.
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15. ISTICE vaznost koju aktivnosti istrazivanja, razvoja i osposobljavanja u podru¢ju naprednih
tehnologija povezanih sa Zemljinim sustavima (geosfera, biosfera, kriosfera, hidrosfera i
atmosfera), poput obrade velikih koli¢ina podataka, integracije satelitskih podataka i podataka
iz zraka, strojnog ucenja i prediktivnog modeliranja, imaju za iskoriStavanje punog potencijala
umjetne inteligencije radi povecanja otpornosti i u¢inkovitosti analize satelitskih podataka te
potpunog iskoriStavanja sposobnosti racunala visokih performansi i tvornica umjetne
inteligencije kako bi se start-up poduze¢ima te malim 1 srednjim poduze¢ima pruzila potpora u
razvoju aplikacija s pomoc¢u podataka o promatranju Zemlje; NAPOMINIJE da ¢e povecanje
osvijeStenosti o slu¢ajevima upotrebe satelitskih podataka i obrazovanje o njima povecati
prihvaéenost medu relevantnim dionicima i NAGLASAVA da treba $to vise iskoristiti suradnju
javnog sektora, akademske zajednice i industrije kako bi se potaknule inovacije u rjeSenjima za

jacanje otpornosti i povecala potraznja za satelitskim podacima o promatranju Zemlje;

V. Sljedeci koraci

16. SVIJESNO JE vaznosti koordinirane upotrebe satelitskih podataka, posebno onih iz javnih i
privatnih konstelacija za promatranje Zemlje, 1 uloge koju takva njihova upotreba ima za
popunjavanje praznina kada su posrijedi informacije o Zemlji; POZIVA Komisiju i drzave
¢lanice da rade na tom pristupu u okviru postojecih 1 buduc¢ih mjera jer ¢e se njime znatno
poduprijeti otpornost i napori koji se ulazu u povecanje pripravnosti u podrucju sigurnosti i
upravljanja krizama, ¢ime ¢e se poboljsati zastita gradana EU-a 1 potaknuti interoperabilnost i

konkurentnost europskih subjekata;

17. POZDRAVLIJA aktualnu integraciju umjetne inteligencije, ukljucujuci strojno uc¢enje i obradu
podataka na samom satelitu, kako bi se omogucila u¢inkovitija obrada podataka 1 unaprijedile
sposobnosti predvidanja, $to je kljucno s obzirom na sve veci broj izazova i rizika s

europskim i globalnim posljedicama;

18. ISTICE vaznost podupiranja interoperabilne satelitske infrastrukture za razmjenu podataka,
uspostave zajednickih normi kojima bi se omogucila integracija podataka i usluga iz
komercijalnih 1 nacionalnih inicijativa te inicijativa na razini EU-a, te vaznost osiguravanja
provedbe snaznih kibernetickosigurnosnih mjera utemeljenih na riziku i SMATRA da su ovi
zakljuccei kljucan korak prema jaanju otpornosti, pripravnosti, sigurnosti i stabilnosti u cijeloj
Europi i unapredivanju u¢inkovitog upravljanja krizama, uz istodobno postovanje prava

gradana i osiguravanje zastite podataka.
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