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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 4097. istunnossaan 23. toukokuuta 2025

hyvéksymit neuvoston pédtelmét erityisesti maanhavainnointijdrjestelmistd saatavan

satelliittidatan kéytostd pelastuspalvelussa ja kriisinhallinnassa.
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LIITE

NEUVOSTON PAATELMAT ERITYISESTI MAANHAVAINNOINTIJARJESTELMISTA

SAATAVAN SATELLIITTIDATAN KAYTOSTA PELASTUSPALVELUSSA JA
KRIISINHALLINNASSA

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

PALAUTTAA MIELEEN SEURAAVAT:

A

Uudesta avaruustoiminnasta ihmisié varten 28. toukokuuta 2021 annetut neuvoston
padtelmait!, joissa tunnustetaan korkean resoluution tietojen kiytettivyyden ja saatavuuden
luomat uudet mahdollisuudet edistdd maanhavainnointitietojen ja tekodlyn 1dhentdmisti, jotta
voidaan parantaa ratkaisujen tuottamista muille kuin teknisille kayttéjille, mikd hyodyttaa

Euroopan kansalaisia;

Aiheesta "Copernicus vuoteen 2035 mennessd™? 10. kesdkuuta 2022 annetut neuvoston
paitelmat, joissa korostettiin maanhavainnointitietojen merkitysta kriittisend voimavarana
EU:n turvallisuuden, riippumattomuuden ja hairionsietokyvyn tukemisessa, tunnustettiin
uudet ympéristohaasteet ja korostettiin, ettd on tirkedd sisdllyttdd uusia digitaaliteknologioita
avaruustoiminnan turvallisuuspalveluihin ja avaruusvoimavaroihin, mukaan lukien tekodly, ja
vahvistettiin Copernicuksen olevan siviilihallinnon alainen, operatiivinen ja kdyttdjikeskeinen
EU-johtoinen ohjelma, joka perustuu avoimen datan politiikkaan ja jolla tuetaan vihreén

kehityksen ohjelmaa, digitaalista siirtyméaa ja kansalaisturvallisuutta;

Turvallisuutta ja puolustusta tukevasta EU:n avaruusstrategiasta 13. marraskuuta 2023 annetut
neuvoston paitelmit3, joissa korostettiin tarvetta tehostaa avaruuden hyodyntimisti
turvallisuutta ja puolustusta varten siséllyttdmélld avaruusulottuvuus paremmin muihin
aloihin ja suhtauduttiin mydnteisesti arviointiin vaihtoehdoista sellaisen mahdollisen uuden
hallitusldhteisiin perustuvan maanhavainnointipalvelun kehittdmiseksi EU:ssa, joka
tdydentdisi nykyisid ja suunniteltuja voimavaroja ja vastaisi havaittuihin tarpeisiin ja jossa

otettaisiin huomioon olemassa olevat aloitteet;
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Euroopan kilpailukyvyn vahvistamisesta avaruusalan avulla 23. toukokuuta 2024 annetut
neuvoston padtelmit?, joissa korostettiin avaruuden kasvavaa merkitysti monien
sosioekonomisten haasteiden ja polititkkojen kannalta, mukaan lukien tiedonkeruu, joka

auttaa ymmartdmain ilmastonmuutosta ja valmistautumaan siithen paremmin;

Euroopan unionin avaruusohjelman viliarvioinnista 29. marraskuuta 2024 annetut neuvoston
padtelmat®, joissa korostettiin tarvetta puuttua kasvaviin uhkiin, jotka kohdistuvat kriittisid
EU:n palveluja tukevan infrastruktuurin, mukaan lukien avaruusratkaisuihin perustuvat
resurssit, turvallisuuteen ja héirionsietokykyyn, kun otetaan huomioon kasvavat riskit, myds

kyberturvallisuuteen liittyvét riskit;

1 Johdanto

TOTEAA, ettd avaruusteknologiat, erityisesti maanhavainnointijarjestelmat, kehittyvat
dynaamisesti, ja PANEE MERKILLE satelliittidatan ja -palvelujen koordinoidun kédyton
merkittdvan potentiaalin hiirionsietokyvyn parantamisen kannalta; tidllainen data ja tillaiset
palvelut voisivat tarjota kriittistd lisdtukea jasenvaltioiden ja unionin tason toimille
kriisinhallintakehysten vahvistamiseksi, kansalaisten turvallisuuden parantamiseksi sekd
luonnon ja ihmisen aiheuttamien uhkien ennakoimiseksi ja niihin puuttumiseksi;
MUISTUTTAA tisséd yhteydessd, ettd on kunnioitettava tdysimééréisesti jisenvaltioiden
toimivaltaa, my0s kansallista turvallisuutta ja puolustusta koskevaa toimivaltaa, ja niiden

suvereenia pditosta arkaluonteisen avaruusdatan jakamisesta;

PANEE MERKILLE olemassa olevat ohjelmat ja vilineet, joilla tuetaan kriisinhallintaa ja
pelastuspalvelua, mukaan lukien Copernicus-palvelut, ja TUKEE niiden jatkokehittdmisté;
TOTEAA, ettd vaikka tekoédlyn kdyttd maanhavainnoinnissa lisddntyy nopeasti, sen valmiudet
jakautuvat edelleen epétasaisesti eri aloille ja ettd inhimillinen asiantuntemus on edelleen

ratkaisevan tirkedd esikdsittelyn, validoinnin ja paiatoksenteon kannalta;

4
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3. KOROSTAA, ettd on tarpeen liséitd yhteistyotd jdsenvaltioiden vililld ja EU:n kanssa ja
hyodyntdé nykyisii tai suunniteltuja voimavaroja, mukaan lukien kansalliset infrastruktuurit
ja hankkeet, hyodyntdd kaupallista dataa ja mahdollisesti kehittdé tarvittaessa uusia ratkaisuja,
joilla voidaan tehokkaasti keritd, késitelld, analysoida, vaihtaa ja jakaa satelliittidataa kaikista
kaytettdvissi olevista julkisista ja yksityisisté satelliiteista, erityisesti
maanhavainnointisatelliiteista kuten Copernicus-satelliiteista, ilmastonmuutoksen,
luonnonkatastrofien seké ihmisen aiheuttamien ja humanitaaristen kriisien, myos
muuttoliikkeen, asettamien sellaisten yhd monimutkaisempien haasteiden edessa, jotka

vaikuttavat vakauteen ja turvallisuuteen Euroopassa ja sen ulkopuolella;

4.  PAINOTTAA tekoilyn kiyton merkitysti, silld se tehostaa jo nyt uhkien tunnistamista ja
ennustamista seké kriisitilanteiden reaaliaikaista seurantaa ja edistéd siten Euroopan
héirionsietokykyd ja varautumista; TOTEAA, ettd tarvitaan valmiuksien kehittdmisti,
maanhavainnointitietojen laajaa levittamistd alueellista hallintaa ja kriisinhallintaa varten sekd
vélineitd, joilla lisdtddn hyviksyntii kayttdjien keskuudessa vihentdmaélla teknisid esteitd ja
monimutkaisuutta, myos kayttimélla tekoédlyd padtoksenteon parantamiseksi ja reaaliaikaisen
tilannetietoisuuden edistdmiseksi kriisitoiminnan eri tilanteissa; ja ON tdltd osin

TYYTYVAINEN Copernicuksen data-avaruusekosysteemin puitteissa tehtyyn tydhon;
11 Satelliittidatan koordinoidun kiyton hyodyt héiirionsietokyvyn ja varautumisen kannalta

5. TOTEAA, ettd sellaisen satelliittidatan, my0s korkean resoluution satelliittidatan, joka on
kalibroitu mahdollisesti uhkaavien tapahtumien erityistarpeisiin, koordinoitu ja ldhes
reaaliaikainen saatavuus antaa EU:lle ja sen jdsenvaltioille mahdollisuuden reagoida
nopeammin kriisitilanteisiin, kuten luonnonkatastrofeihin, ymparistoriskeihin ja
kansanterveysuhkiin; uusien avaruusjirjestelmien, erityisesti Copernicus-ohjelman sekéa
jdsenvaltioiden ja eurooppalaisten kaupallisten maanhavainnointijirjestelmien, nykyinen ja
tuleva kehittdminen tarjoaa mahdollisuuden koordinoida edelleen toimia, lyhentdi viipeitd ja
yhdistda tietoja eri stratosfddriasemista, pitkékestoisista sddpalloista, miehittimattomistd ilma-
aluksista ja satelliiteista; timén ansiosta operatiiviset tiedot ovat nopeasti saatavilla ja
havaintofrekvenssi on korkea, mikd on olennaisen térkedd varhaisvaroitusten ja

hétitoimenpiteiden kannalta suurten maastopalojen, tulvien ja maanjéristysten yhteydessa;
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6. TOTEAA, ettd avaruustoiminnan tukema jirjestelmillinen ympéristonseuranta mahdollistaa
vaarojen ja ympdristoriskien ennustamisen, varhaisen havaitsemisen ja arvioinnin, myds
ilmastonmuutokselle tai luonnonkatastrofeille herkilld alueilla, miké parantaa suoraan
kansalaisten suojelua seka turvaa kriittisen infrastruktuurin ja taloudelliset resurssit ja

omaisuuden;

7. TUNNUSTAA satelliittidatan merkityksen ja sen, etté satelliittidatan potentiaalia ei ole
hyodynnetty tdysimaaréisesti, kun tunnistetaan ja seurataan riskejd, mukaan lukien
mahdolliset taloudelliset vahingot, ympériston pilaantuminen, luonnonuhat, kuten tulvat ja
maastopalot, maaperin huonontuminen, metsien tilan ja luonnonvarojen laadun
heikkeneminen, laittomat muuttovirrat, kansanterveysongelmat ja muut elaméinlaatuun
unionissa vaikuttavat ilmiot; KOROSTAA, ettd ympériston muutosten sddnndlliset ja
tasmadlliset paivitykset tukevat ennaltaehkéisevid toimenpiteitd ja varmistavat, ettd jisenvaltiot
ovat paremmin valmistautuneita suojelemaan kansalaisten hyvinvointia paikallisella ja
alueellisella tasolla, ja ON TYYTYVAINEN EU:n avaruusohjelman Copernicus-
komponentin keskeiseen mahdollistavaan rooliin siviilihallinnon alaisena
maanhavainnointijirjestelména maailmanlaajuisen ympéristonseurannan ja
ympiéristoturvallisuuden, myds katastrofien hallinnan, kannalta; PAINOTTAA téssd
yhteydessa synergian merkitystd muiden EU:n avaruusaloitteiden kanssa, mukaan lukien
EU:n avaruusohjelman komponentit, unionin turvallisten yhteyksien ohjelma, Destination
Earth -aloite ja kaksikdyttohankkeet, kuten mahdollinen tuleva hallitusléhteisiin perustuva
maanhavainnointipalvelu; PANEE MERKILLE asiaankuuluvat Euroopan avaruusjarjeston
ohjelmat, mukaan lukien ohjelmat, joilla tuetaan kriisinhallintaa, ympéristonseurantaa ja
kehittyneitd maanhavainnointivalmiuksia; TUNNUSTAA kaupallisten jirjestelmien nykyiset
valmiudet; ja KOROSTAA tarvetta vilttdd paéllekkaisyyksid ja varmistaa tdydentdvyys

kaikilta osin Euroopan héiridnsietokyvyn ja varautumisen vahvistamiseksi edelleen;

8.  PAINOTTAA, ettd avaruusdatan koordinoitu hallinta edellyttda ja edistda rajatylittdvaa ja eri
toimijoiden vilistd yhteisty0td unionin ja jdsenvaltioiden tasolla, koska sen ansiosta voidaan
reagoida keskindiselld tuella ja solidaarisuudella sekd eurooppalaisiin ettd maailmanlaajuisiin

kriiseihin, erityisesti niihin, joihin liittyy yhteisid luonnon ja ihmisen aiheuttamia uhkia;
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PANEE MERKILLE Copernicuksen turvallisuuspalveluiden antaman tuen turvallisuusalan
toimijoille, joilla on operatiiviset valmiudet rajavalvonnassa ja merivalvonnassa, ja tuen EU:n
ulkoisille ja turvallisuustoimille sekd Copernicuksen hététilanteiden hallintapalveluiden
antaman tuen kansalaisturvallisuuden alan toimijoille ja unionin pelastuspalvelumekanismille;

ja PANEE MERKILLE olemassa olevat ldhes reaaliaikaiset kaupalliset turvallisuuspalvelut;

111 Tekodlyn kiiytto satelliittidata-analyysissa hdirionsietokykyd ja varautumista varten

10.

1.

TOTEAA, ettd tekoélylld on yha tarkedmpi rooli satelliittihavainnoista saatavien suurten
tietoaineistojen nopeassa késittelyssi ja analysoinnissa, mikd mahdollistaa riskialueiden
automaattisen luokittelun ja mallien ja poikkeavuuksien tunnistamisen, ja etté satelliittidatan
ja lisétietojen, erityisesti stratosfadriasemista tai miehittdiméattomistd ilma-aluksista saatujen
kuvien, integrointi lisdd merkittdvasti tuloksena saatavan tiedon operatiivista arvoa;
TOTEAA, etti tekodlysovellukset nopeuttavat paatoksentekoprosesseja ja tehostavat

resurssien kohdentamista, mika on ratkaisevan tarkedd korkean riskitason kriisiskenaarioissa;

KOROSTAA koneoppimisalgoritmien ja digitaalisten kaksosten merkitystd mahdollisten
kriisien, kuten tulvien, tulipalojen, kuivuuden ja muuttovirtojen, sekd useita eri vaaratekijoité
ja kerrannaisvaikutuksia aiheuttavien kriisien ennustamisessa, koska tekodlyn avulla
tapahtuva aiemman satelliittidatan ja pitkdn aikavilin suuntausten analysointi parantaa
valmiuksia ennakoida ja mallintaa ennakoituja kriisejd, jotka voivat vaikuttaa EU:n
kansalaisten turvallisuuteen ja hyvinvointiin sekéd eurooppalaisten yhteiskuntien
selviytymiskykyyn; PANEE MERKILLE komission, EU:n avaruusohjelmaviraston,
Euroopan avaruusjdrjeston ja muiden Copernicuksen tiytdntdonpanosta vastaavien tahojen,
kuten Euroopan séésatelliittijdrjeston, Euroopan ymparistokeskuksen, Frontexin, Euroopan
meriturvallisuusviraston, Euroopan unionin satelliittikeskuksen ja Euroopan keskipitkien
sddennusteiden keskuksen ja Mercator Ocean Internationalin, seké kansallisten toimijoiden
roolin jisenvaltioiden tukena néiden tietojen kisittelyssé, analysoinnissa ja jakelussa, joiden
avulla tarjotaan tutkijoille, poliittisille paéttéjille ja teollisuudenaloille toteuttamiskelpoisia

ndkemyksid tietoon perustuvaa paitoksentekoa varten tilanteissa, joissa on paljon pelissi;
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12.

ODOTTAA MIELENKIINNOLLA tekoélysaddoksen® tiytantoonpanoa ja noudattamisen
valvontaa satelliittidata-analyysin tekodlyratkaisujen ja erityisesti tietosuoja- ja
tietoturvastandardien tiukan noudattamisen osalta; KOROSTAA tidssé yhteydessa, ettd
tekodlyratkaisuihin on sovellettava tiukkaa sddntelykehystd, mukaan lukien testaus, arviointi
ja validointi, jotta voidaan varmistaa kriisinhallintasovellusten luotettavuus, tarkkuus ja
operatiivinen tehokkuus, esimerkiksi jotta voidaan turvata tietojen eheys uusilta uhkilta, kuten

maantieteellisten kuvien syvavairennoksilta;

1V Haasteet ja suositukset

13.

14.

KOROSTAA, ettd satelliittidatainfrastruktuurin kehittdmisen yhteydessa on tarkeda
varmistaa, ettd se integroidaan olemassa oleviin jérjestelmiin tai ettd se on yhteentoimiva
niiden kanssa ja ettd kdytetddn standardoituja tietomuotoja ja tiedonvaihtomenettelyjé, koska
satelliittidatan tehokas kéiyttd perustuu unionin ja jasenvaltioiden jérjestelmien
yhteentoimivuuteen ja kéytettivisséd oleviin jaettuihin resursseihin; SUOSITTELEE siksi, ettd
asianomaiset jasenvaltiot kiyttavit olemassa olevia vertailuarvoja ja standardeja ja laativat
tarvittaessa yhtendisid standardeja ja kdynnistévit tukialoitteita, joilla pyritdin
yhdenmukaistamaan menettelyjd ja samalla parantamaan avaruusdatan tuotosten saatavuutta

ja lisddmadn niiden hyodyntamista kaikkialla unionissa;

PAINOTTAA, ettd on tarkedd suojella satelliittidatan keruu- ja kisittelyjérjestelmié
kyberuhkilta kriittisen infrastruktuurin turvaamiseksi ja datan saatavuuden ja eheyden seké
tietoihin padsyn jatkuvuuden varmistamiseksi, ja KEHOTTAA ottamaan kdyttoon ratkaisuja,
joilla parannetaan arkaluonteisten tietojen turvallisuutta ja seurataan aktiivisesti mahdollisia
riskejd mahdollisten poikkeamien tai hyokkéysten lieventdmiseksi, ottaen huomioon
avaruusalaan sovellettavan unionin kyberturvallisuuslainsddddannon vaatimukset, mukaan
lukien NIS 2 -direktiivi’;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 pdivini kesidkuuta
2024, tekodlya koskevista yhdenmukaistetuista sdédnnoisté ja asetusten (EY) N:o 300/2008,
(EU) N:0 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU)
2019/2144 seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta
(tekodlysdddos), EUVL L 144, 12.7.2024, p. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pdivind
joulukuuta 2022, toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi
kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972
muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta (NIS 2 -direktiivi), EUVL

L 333,27.12.2022, s. 80.
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15.

KOROSTAA maapallojdrjestelméddn (geosfddri, biosfdéri, kryosfddri, hydrosfaéri ja ilmakehé)
liittyvid tutkimus-, kehittimis- ja koulutustoimia, jotka koskevat kehittyneitd teknologioita,
kuten massadatan kisittelya, satelliitti- ja ilmakuvausdatan integrointia, koneoppimista ja
ennakoivaa mallintamista, jotta voidaan hyodyntda tekodlyn koko potentiaalia parantaa
satelliittidata-analyysin hiirionsietokykya ja tehokkuutta sekd hyodyntéa taysimééraisesti
korkean suorituskyvyn tietokonevalmiuksia ja tekoélytehtaita startup-yritysten ja pk-yritysten
tukena maanhavainnointitietoja hyddyntévien sovellusten kehittdmisessd; TOTEAA, ettd
lisdaamalla satelliittidatan kdyttotapauksia koskevaa tietoisuutta ja koulutusta asiaankuuluvat
sidosryhmit voidaan saada hyodyntdmain niitd tehokkaammin, ja KOROSTAA tarvetta
hyodyntda julkisen sektorin, tiedeyhteison ja teollisuuden vilistd yhteistyotd, jotta voidaan
edistdd innovointia hdirionsietokykyé parantavien ratkaisujen alalla ja lisita

maanhavainnointiin liittyvén satelliittidatan kysyntaa;

V Seuraavat vaiheet

16.

17.

18.

TOTEAA, etti erityisesti julkisista ja yksityisistd maanhavainnointijdrjestelmisti saatavan
satelliittidatan koordinoitu kdyttd on tirkeéd ja ettd se on merkittdvéssd asemassa, kun
paikataan maapalloa koskevien tietojen puutteita; KEHOTTAA komissiota ja jdsenvaltioita
pyrkiméén tdhdn toimintatapaan nykyisissa ja tulevissa toimissa, koska se tukee merkittavasti
selviytymiskykyd ja varautumisen kehittdmisti turvallisuuden ja kriisinhallinnan alalla ja
parantaa siten EU:n kansalaisten suojelua ja edistdd eurooppalaisten toimijoiden

yhteentoimivuutta ja kilpailukykya;

SUHTAUTUU MYONTEISESTI tekoilyn jatkuvaan integrointiin, mukaan lukien
koneoppiminen ja suoraan jirjestelmissé tapahtuva tietojenkésittely, jotta voidaan kasitelld
tietoja tehokkaammin ja vahvistaa ennakointivalmiuksia, mikd on olennaisen tirkeéa, kun
otetaan huomioon yhé lukuisammat haasteet ja riskit, joilla on vaikutuksia sekd Euroopassa

ettd maailmanlaajuisesti;

korostaa, ettd on tirkedd tukea yhteentoimivaa satelliitti-infrastruktuuria datan jakamista
varten, vahvistaa yhteiset standardit, joiden avulla voidaan integroida kaupallisten,
kansallisten ja EU:n tason aloitteiden data ja palvelut, sekd varmistaa vankkojen ja
riskiperusteisten kyberturvallisuustoimenpiteiden taytdntoonpano, ja KATSOO, ettd nima
padtelmit ovat ratkaisevan tirked askel kohti héirionsietokyvyn, varautumisen, turvallisuuden
ja vakauden parantamista kaikkialla Euroopassa ja tehokkaan kriisinhallinnan parantamista

samalla kun kunnioitetaan kansalaisten oikeuksia ja varmistetaan tietosuoja.
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