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— radets slutsatser (28 maj 2018)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om forstarkningen av den civila gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), som antogs av radet (utrikes fragor) vid dess mote den

28 maj 2018.
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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM
FORSTARKNINGEN AV DEN CIVILA GEMENSAMMA SAKERHETS- OCH
FORSVARSPOLITIKEN (GSFP)

1. Den civila gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken (nedan kallad den civila GSFP)
tillfor ett unikt mervirde till EU:s globala roll for den internationella freden och sékerheten.
Den civila GSFP bor stiarkas med utgangspunkt i femton ars erfarenhet av den och med
beaktande av den orovickande forvandlingen av EU:s strategiska omgivning de senaste éren,
inbegripet framvixten och upptrappningen av konflikter runt om Europeiska unionen och den
ihallande instabiliteten och de gransoverskridande hoten. I detta sammanhang méste den
civila GSFP utvecklas 1 kvalitativt och kvantitativt hinseende 1 ar for att stdrka EU:s roll som
global aktor nér det géller civil krishantering. Forstarkningen av den civila GSFP utgdr en
avgorande del av EU:s samordnade strategi for att i samverkan med andra EU-instrument pé
ett integrerat sétt verka for att genomfora den globala strategin for Europeiska unionens

utrikes- och sékerhetspolitik (nedan kallad EU:s globala strategi).

2. For att uppné detta krivs en tydligt definierad roll for den civila GSFP med inriktning pa
langsiktiga prioriteringar och hantering av aktuella och nya utmaningar genom ett nytt
flexibelt, moduldrt och skalbart tillvigagangssitt samt sdkring av tillrickliga resurser for
uppdragen. Rédet framhaller att Feira-prioriteringarna, det vill sdga att forstérka polisen,
rattsstatsprincipen och den civila forvaltningen i instabila och konfliktfyllda sammanhang
dven fortsattningsvis dr de centrala uppgifterna for den civila GSFP. Det framhéller dven
vikten av reformen av sdkerhetssektorn och dvervakningsuppgifter samt mojligheten att sinda
ut GSFP-uppdrag med verkstéllande mandat eller mandat som innefattar inslag av
verkstillande enligt 6verenskomna regler. Radet framhaller betydelsen av véirdstatens
delaktighet och egenansvar for att sikerstélla effektiva och héllbara resultat och ddrigenom
vésentligen bidra till motstandskraft och sdkerhet i partnerlinderna. Radet betonar att den
civila GSFP utgdr svar pa sérskilda situationer, och sker utifrdn EU:s prioriteringar for yttre
atgirder och virdlandets bedomda behov och krav. Insatserna sker 1 6verensstimmelse och
samverkan med relevanta EU-instrument och EU-medlemsstaternas och andra internationella

partners atgérder inom ramen for den integrerade strategin.
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3. Radet konstaterar att den civila GSFP kan anvédndas genom hela konfliktcykeln, med sarskild
tonvikt pa stabilisering samt forebyggande. Det framhéller vikten av en forstarkt samordning
mellan GSFP-uppdragen och andra relevanta verktyg for EU:s yttre atgérder 1 olika skeden av
konfliktcykeln. Det inser att insatser 6ver hela konfliktcykeln kommer att medfora olika
utmaningar for den civila GSFP. Radet erkdnner det inneboende vérdet av
kapacitetsuppbyggnad och GSFP:s roll i stodet till lokala aktérer och regeringar for att trappa
ned konflikter och utveckla ett politiskt klimat som frimjar kapacitetsuppbyggnad.

Hérvid erinrar radet om att den civila GSFP utgor ett betydelsefullt verktyg i EU:s
overgripande yttre insatser ocksa for att mota sdkerhetsutmaningar, diribland sddana som &r
kopplade till irreguljdr migration, hybridhot, cybersidkerhet, terrorism och radikalisering,
organiserad brottslighet, gransforvaltning och sjofartsskydd, samt for att forebygga och
motverka vildsam extremism och skydda kulturarvet. Radet betonar att den civila GSFP
bidrar till hanteringen av sddana utmaningar 6ver hela spektrumet av inre och yttre aspekter i

samarbete med RIF-aktorer nér sa ar lampligt.

4.  Radet, som erinrar om sina slutsatser fran november 2017, godkédnner i detta sammanhang den
hdga representantens diskussionsunderlag som grund for en forstirkning av den civila GSFP
samt det fortsatta arbetet pd omradet. Radet instimmer i att den civila GSFP kan bidra till att
uppna de fem prioriteringar som faststélls 1 EU:s globala strategi: unionens sdkerhet,
motstandskraft hos stater och samhéllen i1 grannregioner och omgivande regioner, en
integrerad strategi for externa konflikter och kriser, samarbetsgrundade regionala ordningar
samt global styrning som ladmpar sig for 2000-talet. Radet upprepar att den civila GSFP i
vasentlig grad bidragit till de tre strategiska prioriteringar som foljer av EU:s globala strategi
pa omrédet sdkerhet och forsvar enligt 6verenskommelsen 1 rddet i november 2016, ndmligen
att bemota externa konflikter och kriser, bygga upp partners kapacitet och skydda EU och
dess medborgare, i enlighet med de GSFP-uppgifter som faststills i fordraget.
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Mot denna bakgrund stoder radet de generella idéer och den ambitionsniva som faststélls i

diskussionsunderlaget och efterlyser i synnerhet ett operativt genomforande av den fornyade

strategin for den civila GSFP {or att

a)

forbéttra effektiviteten hos den civila GSFP genom f6ljande insatser:

Stirka och paskynda GSFP-planering genom relevanta strukturer for
beslutsfattande och enklare och snabbare forfaranden under politisk kontroll och
strategisk ledning av kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik 1 enlighet med
artikel 38 1 EU-fordraget i syfte att besluta om de sirskilda uppgifterna for ett

civilt GSFP-uppdrag i en viss situation.

I denna planering utga fran EU-gemensamma konfliktanalyser, normalt sett
genom den politiska ramen for krisatgérder som utgdr ett mycket viktigt verktyg i

sammanhanget.

I forekommande fall integrera en regional strategi i planeringsfasen for att
déarigenom sikerstilla att det rdder maximal dverensstimmelse mellan uppdragets

mdl och de mél som faststillts i regionala EU-strategier som géller for virdlandet.

Mot denna bakgrund ta fram tydligt faststdllda mandat for att mojliggdra mer
modulédra, skalbara civila GSFP-uppdrag inom tillimpningsomréadet for
artiklarna 42 och 43 1 EU-fordraget, inklusive, 1 forekommande fall, verkstdllande

mandat eller mandat som innefattar verkstéllande inslag pd 6verenskomna villkor.

Utveckla planeringsdokument som faststéller riktmarken for att overvaka framsteg
och mgjliggdra regelbunden strategisk dversyn i samverkan med andra relevanta

EU-instrument, EU-program och EU-verksamheter.

Hoja kvaliteten pd och genomslaget av civila GSFP-uppdrag genom att beakta
tillvaratagna erfarenheter, konsekvensinriktad 6vervakning och utvérdering, bésta
praxis och operativ aterkoppling nér det giller planering, genomforande och

overgéangsstrategier.

Ytterligare 0ka reaktionsformagan for de civila GSFP-uppdragen frén bittre
situationsmedvetenhet, beslutsfattande och planering till utplacering med

utgdngspunkt i de framsteg som redan gjorts i detta hdnseende.

Se over utrikestjanstens rekryteringsforfaranden for uppdrag, i ndra samordning

med medlemsstaterna och kommissionen.
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Utveckla ytterligare konkreta atgarder for att frimja en samordnad europeisk
strategi, med utgadngspunkt i civil-militdra synergier inom GSFP samt néra
samarbete med kommissionen och aktorer utanfor GSFP, som en del av EU:s
integrerade strategi for konflikter och kriser i syfte att skapa samordning och
samarbete med bredare EU-insatser, inbegripet inom utvecklingsdimensionen och

stabiliserande, humanitira och politiska dimensioner.

Ytterligare forbattra samordningen och efterstrava komplementaritet med
pagéende och planerade EU-étgirder, framfor allt utvecklingssamarbete och
krishanterings- och stabiliseringsprogram, bland annat instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred. Detta inbegriper samordning av den strategiska planeringen av
GSFP-uppdrag och EU-aktorers programplanering pa ett tidigt stadium for att
underlitta synkronisering med och 6vergéng till andra typer av insatser fran EU:s
sida, vilket garanterar kontinuitet 1 EU:s atgarder och inverkan pa landet eller
regionen i fraga, eller vid en dvergéng till lokala aktorer eller andra internationella

organisationer.

Framja synergieffekter och komplementaritet mellan civila och militdra GSFP-

uppdrag som sitts in i samma insatsomrade.

Integrera ménskliga réttigheter och jamstélldhet i all verksamhet och sdkerstilla
efterlevnad av internationell rétt, i synnerhet internationell humanitér rétt,
flyktingratt och humanitér rétt, med full hansyn till FN:s sdkerhetsrads

resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet och efterfoljande resolutioner, samt

skyddet av civila, under uppdragens planeringsfas och operativa faser.

Fortsatta att forbéttra den strategiska kommunikationen for att 6ka synligheten for

civila GSFP-insatser och dessas bidrag till tillhandahéllandet av sidkerhet.

b)  vidareutveckla effektiviteten hos civila GSFP-insatser vad géller att mdta hot och
utmaningar 1 sammankopplingen av intern och extern sidkerhet genom foljande insatser:
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Vid behov forbittra samordningen och samarbetet mellan civila GSFP-insatser
och atgérder som vidtas av EU i den yttre dimensionen av rittsliga och inrikes
fragor (RIF) samt utvecklingsprogrammens och grannskapspolitikens
sakerhetsrelaterade aspekter, med full respekt for varje instruments befogenheter
och riéttsliga grunder och pa grundval av situationsspecifik bedomning och

planering pa ett samordnat sétt redan fran borjan.

Ta hénsyn till eventuella operativa riktlinjer for GSFP som faststillts 1
diskussionsunderlaget infor den framtida planeringen av civila GSFP-uppdrag, i

ndra samrad med medlemsstaterna.

Utveckla forbattrade samordningsmetoder pa EU-nivad med beaktande av
relevanta beslutsordningar (inbegripet mellan relevanta rddskonstellationer och
forberedande organ och mellan GSFP- och RIF-aktdrers planeringsstrukturer)
tillsammans med medlemsstaterna och pé filtet, samt i kommande etapper i

utvecklingen av civil kapacitet.

Frdmja synergier mellan GSFP- och RIF-aktorer pa operativ niva i syfte att oka
informationsutbytet for att forbéttra situationsmedvetenhet, planering, inséttning
och operativa konsekvenser pa féltet och stirka samarbetet vad géller utbildning
och kapacitetsutveckling; relevanta RIF-aktorer kan radfrdgas nér sa ar lampligt,
fran och med den inledande planeringsfasen for det civila GSFP-uppdraget, med
utgdngspunkt i den politiska ramen for krisatgérder; dessutom kan ytterligare
arrangemang for att vid behov integrera RIF-experter 1 relevanta GSFP-uppdrag

inforas.

Utgd frén det pagdende arbetet for att underlétta samarbetet med byréer och andra
aktorer pa RIF-omradet i samband med insamling och utbyte av information, om

uppdragets mandat och relevanta bestimmelser om uppgiftsskydd tilliter detta.

Identifiera i detalj vilken kapacitet som krévs for att civila GSFP-uppdrag ska
kunna uppritthélla en effektiv reaktionsformaga vad géller de prioriterade
omraden som faststélldes i Feira (polis, rittsstat och civil forvaltning) inbegripet
reform av sikerhetssektorn och dvervakning, dven for att ta itu med de
sdkerhetsproblem som konstateras ovan, med kdinnedom om den véxande

efterfrigan pa medlemsstaternas resurser pa detta omrade.
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Rédet betonar vikten av att intensifiera samarbetet med ldnder som star vérd for GSFP-
uppdrag samt att forstirka partnerskapen med partnerldnder och partnerorganisationer.
Synergier och samverkan med relevanta internationella partnerorganisationer, sérskilt FN,
Nato och OSSE samt Afrikanska unionen och Asean om gemensamma fragor om policy och
standarder bor vara 0msesidigt fordelaktiga och frimja overgripande samordning. Radet
stoder dessutom ytterligare samarbete med partnerldnderna for att Iimna bidrag till civila

GSFP-uppdrag med hjélp av dverenskomna forfaranden.

Reaktionsforméaga

7.

Rédet vilkomnar det pagdende arbetet med att forbéttra de civila GSFP-uppdragens
reaktionsformaga. Med sdrskild tonvikt vid strategin pa flera nivder, som genomfors pa ett

inkluderande sétt, framhaller radet

a)  att den grundldggande kapaciteten for reaktionsforméga, vilken bestar av en forstarkt

plattform for uppdragsstdd samt resurser i befintliga uppdrag, nu dr operativ,

b)  att den grundldggande kapaciteten for reaktionsforméga kan kompletteras med snabbt
tillgdngliga medel och planeringselement fran medlemsstaterna samt, efter
overenskommelse, specialiserade arbetsgrupper — begrinsade i omfattning, storlek och
tid — och multinationella formationer, sdsom den europeiska gendarmeristyrkan, till stod

for en flexibel och modulér strategi,

c)  attradet, samtidigt som det uppmuntrar till storre synergier i det logistiska stodet till
GSFP-uppdrag och bygger vidare pa det arbete som redan har utforts, daribland med
plattformen for uppdragsstod, den 26 april 2018 antog ett beslut om det nya lagret.
Lagerkapaciteten ska forvérva, lagra, underhélla och fylla pa ett strategiskt lager av
viktig utrustning och viktiga resurser som behdvs for en snabb utplacering av civila

GSFP-uppdrag till ett insatsomrade inom 30 dagar.
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Det fortsatta arbetet

8. Radet ser fram emot att en plan for utveckling av civil kapacitet (nedan kallad planen), som

tagits fram 1 ndra samradd med och med beaktande av relevant information frdn

medlemsstaterna, kommissionens avdelningar och RIF-aktorer (inbegripet RIF-myndigheter),

ska ldggas fram senast under sommaren 2018. I planen ska man ange vad som ska goras

hirnést for att utveckla den civila kapaciteten.

I planen bor hiansyn tas till medlemsstaternas kompetens pad omradet for utveckling av civil

kapacitet, kapacitetsuppbyggnad och tillhandahéllande av expertis for civila GSFP-uppdrag

och den bor

grunda sig pa en dvergripande behovsbeddmning, som dven omfattar behoven pa filtet,

ange vilken kvantitativ och kvalitativ kapacitet som behover utvecklas, med beaktande
av den kompetens som finns i medlemsstaterna, och foresla en uppsattning lampliga
verktyg, exempelvis utbildning, organisationsatgiarder och konkreta incitament,

inbegripet ekonomiska sadana, for att forbattra tillgangligheten,
foresld hur reaktionsféormagan kan forbattras ytterligare,

anvinda den framtida EU Civilian Training Group for att faststélla gemensamma

utbildningsbehov, med beaktande av utbildning infér och under uppdrag,

innehélla konkreta forslag som framjar nationella experters deltagande med beaktande
av olika nationella karridrvdgar och gora civila GSFP-uppdrag attraktivare for de

utstationerande myndigheterna,

beakta problematiska bemanningsomraden under pagéende uppdrag samt den enda
uppsattningen resurser som finns tillgdngliga for inhemska dndamaél, operativa insatser
av RIF-aktorer och andra berérda internationella organisationer, maximera mdjliga
synergieffekter och sdkerstélla enhetlighet i strdvan efter utveckling av civil kapacitet pa

EU-niva,

utforska mojligheter inom Gusp-budgeten, liksom mdjliga synergieffekter med andra
finansiella instrument. Radet uppmanar ocksd kommissionen att utforska mojligheterna

till extra finansiering inom ramen for uppdraget och budgeten.
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For att astadkomma en battre matchning mellan kapacitetsbehoven, EU:s prioriteringar och
medlemsstaternas kapacitet bor planen inbegripa ett forfarande for kapacitetsoversyn och
inledas under 2019. Oversynen bor kopplas till diskussionerna och prognoserna for Gusp-
budgeten for att mojliggora mer langsiktig planering och faststéllande av prioriteringar inom

medlemsstaterna.

9.  Med utgangspunkt i detta pagdende arbete ser radet fram emot att den civila GSFP-pakten ska
upprittas senast i november 2018 {or inledandet av genomforandet av den fornyade strategin,
for att leva upp till ambitionsnivan i den globala strategin. Den bor omfatta ett politiskt
atagande fran medlemsstaternas sida om att gemensamt delta i kapacitetsutvecklingen och ett
atagande fran utrikestjdnsten och kommissionen om att anvinda tillgéngliga verktyg och
resurser pa ett effektivt sitt for att bidra till denna process. Den kan ocksa innefatta
ambitidsare dtaganden fran grupper av medlemsstater om att samarbeta och utbyta bésta
praxis for att utveckla modulbaserad specifik kapacitet. Som forberedelse av pakten inbjuder
radet den hdga representanten att 1 samarbete med kommissionen och i samrdd med
medlemsstaterna utarbeta de konkreta forslag som krévs for att stodja det operativa
genomforandet av den fornyade strategin, bland annat i syfte att uppmuntra till och underlétta
sddana gemensamma och moduldra ataganden i1 pakten. Diskussioner pa hog niva kan vid

behov stddja denna process.

10. RA&det uppmanar den hdga representanten att i ndra samrad med medlemsstaterna och i
samarbete med kommissionen ta arbetet vidare i detta hdnseende inom relevanta ramar och att
rapportera om genomforandet av en forstirkt civil GSFP, som del av arsrapporten om

genomforandet av den globala strategin.
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