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PRILOHA

ZAVERY RADY O
POSILNENI CIVILNEJ SBOP

1. Civilna spolo¢na bezpecnostna a obranna politika (SBOP) poskytuje jedinecnu pridant
hodnotu k celosvetovej tilohe EU v oblasti medzinarodného mieru a bezpeénosti. Na zaklade
pétnastrocnych skusenosti by sa civilnd SBOP mala s prihliadnutim na znepokojivi premenu
strategického prostredia EU v poslednych rokoch, a to vratane vzniku a vyhrocovania
konfliktov v okoli Eur6pskej tnie a pretrvavajicej nestability a nadnarodnych hrozieb,
posilnit’. V tejto suvislosti je potrebné, aby sa po¢ntc tymto rokom dosiahol v civilnej SBOP
kvalitativny a kvantitativny posun s cielom posilnit’ ilohu EU ako globalneho aktéra v oblasti
civilného krizového riadenia. Posilnena civilnd SBOP je zdkladnym prvkom spolo¢ného
pristupu EU, v ktorého ramci sa EU za pomoci ostatnych nastrojov integrovanym sposobom

usiluje o naplnenie Globalnej stratégie pre zahrani¢na a bezpecnostnu politiku.

2. Tento posun si vyZaduje vymedzenie ulohy civilnej SBOP so zameranim sa na dlhodobé
priority a rieSenie existujucich a novych vyziev prostrednictvom nového pruzného
a modularneho pristupu umozinujiceho rozsirovanie, ako aj na u€inné zabezpecovanie zdrojov
na misie. Rada zdoraziiuje, ze priority, ktorymi st posilnenie policie, pravneho §tatu a civilnej
spravy v nestabilnych a konfliktnych situacidch, ktoré prijala na zasadnuti vo Feire, zostavaju
hlavnou funkciou civilnej SBOP. Vyzdvihuje aj vyznam reformy sektora bezpecnosti a uloh
v oblasti monitorovania, ako aj moznosti nasadzovania misii SBOP s vykonnymi alebo
polovykonnymi mandatmi podl'a dohodnutych podmienok. Rada zdoéraznuje, Ze na to, aby sa
zabezpecili U€inné a udrzateI'né vysledky, a tak sa vyznamne prispelo k odolnosti
a bezpecnosti partnerskych krajin, je dolezita angazovanost’ a zodpovednost’ hostitel'skej
krajiny. Zdoraziuje, Ze civilna SBOP reaguje na zaklade priorit EU pre vonkajsiu &innost’
a posudenia potrieb a poziadaviek hostiteI'skej krajiny na konkrétne situdcie. Tato reakcia sa
vykonava v sulade a v spolupréci s prislusnymi nastrojmi EU a &innostami ¢lenskych $tatov

EU a inych medzinarodnych partnerov v ramci integrovaného pristupu.
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3. Rada konstatuje, ze civilnd SBOP sa moze vyuzivat’ pocas celého cyklu konfliktu s osobitnym
doérazom na stabilizaciu, ako aj prevenciu. Zdoraziuje vyznam lepSej koordinacie medzi
misiami SBOP a inymi prislunymi nastrojmi vonkajsej ¢innosti EU v roznych $tadiach cyklu
konfliktu. Uznava, Ze posobenie v priebehu celého cyklu konfliktu prinesie civilnym misidm
SBOP rozne stbory vyziev. Rada uznava neodmyslite'ni hodnotu budovania kapacit a ulohu
SBOP pri podpore miestnych aktérov a vlad v zaujme zmierniovania konfliktov a vytvarania

politického prostredia priaznivého pre budovanie kapacit.

V tejto suvislosti Rada opakuje, Ze civilnd SBOP je dblezity vonkajsi néstroj SirSej reakcie
EU, ktorym sa prispieva aj k rie§eniu bezpe¢nostnych vyziev vratane tych, ktoré st spojené
s nereguldrnou migréaciou, hybridnymi hrozbami, kybernetickou bezpecnost'ou, terorizmom
a radikalizaciou, organizovanou trestnou ¢innost’'ou, riadenim hranic a ndmornou
bezpecnost'ou, ako aj k predchadzaniu nasilnému extrémizmu a boju proti nemu, a to aj
vzhl'adom na potrebu zachovavat’ a chranit’ kultirne dedi¢stvo. Zdoraznuje, ze civilna SBOP
prispieva k rieSeniu takychto vyziev v rdmci prepojenia medzi vniutornym a vonkaj$im
rozmerom, podl'a potreby v spolupraci s aktérmi v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci

(SVV).

4.V tejto suvislosti a pripominajlic zdvery Rady z novembra 2017 Rada schval'uje koncepcny
dokument vysokej predstavitel’ky ako vychodisko pre posilnenie civilnej SBOP a d’alSiu pracu
v tomto smere. Suhlasi, Ze civilnd SBOP moéze prispievat’ k dosiahnutiu piatich strategickych
priorit globalnej stratégie EU, ktorymi sii: bezpe&nost’ Unie, odolnost’ §tatov a spolo&nosti
v susediacich a blizkych regionoch, integrovany pristup k vonkaj$im konfliktom a krizam,
kooperativne regionalne usporiadania a globalne riadenie zodpovedajice 21. storoCiu. Rada
zdodraziuje nenahraditelny prinos civilnej SBOP k naplneniu irovne ambicii EU a jej troch
strategickych priorit vyplyvajucich z globalnej stratégie v oblasti bezpecnosti a obrany, ktoré
Rada schvalila v novembri 2016 — reagovat’ na vonkajsie konflikty a krizy, budovat’ kapacity
partnerov a chranit’ Uniu a jej obéanov, a to v stilade s ulohami v oblasti SBOP, ktoré sa

stanovuju v zmluve.
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5. Na zaklade uvedeného Rada podporuje vS§eobecné myslienky a troven ambicii uvedené

v koncepénom dokumente, a najma vyzyva na uplatiiovanie obnoveného strategického

pristupu k civilnej SBOP s ciel'om:

a.  zlepsit ucinnost civilnej SBOP prostrednictvom:

posilnenia a urychlenia planovania SBOP prostrednictvom prislusnych Struktar
rozhodovania a jednoduchsich a rychlejSich postupov, a to pod politickou
kontrolou a strategickym riadenim zo strany Politického a bezpe¢nostného vyboru
v stlade s ¢lankom 38 ZEU, s cielom uréit’ osobitné tlohy pre civilnii misiu
SBOP v konkrétnej situdcii,

zalozenia tohto planovania na spolo¢nych analyzach konfliktov vypracovanych
EU zvy¢ajne prostrednictvom politického ramca pre krizovy pristup (PFCA) ako
kl'icového néstroja v tomto ohlade,

integrovania regionalneho pristupu do fazy planovania, ak je to vhodné, ¢im by sa
zabezpecila maximalna sudrznost ciel'ov misie s ciel'mi vymedzenymi

v regionalnych stratégidch EU, ktoré sa tykajt hostitel'skej krajiny,

vypracovania jasne vymedzeného mandatu na tomto zdklade s cielom umoznit’
modularnejsie, rozsiritelné civilné misie SBOP v ramci rozsahu posobnosti clanku
42 a 43 ZEU podTa potreby vratane vykonnych alebo polovykonnych mandatov
podl'a dohodnutych podmienok,

vypracovania planovacich dokumentov, v ktorych sa urcia referencné hodnoty

na sledovanie pokroku a umoznia pravidelné strategické preskiimania,

v spolupraci s inymi prislunymi nastrojmi, programami a ¢innostami EU,
zvySenia kvality a vplyvu civilnych misii SBOP s prihliadnutim na ziskané
ponaucenia, monitorovania a hodnotenia zamerané na posudzovanie vplyvu,
najlepsie postupy a operativnu spitntl viazbu v planovani, vedeni a stratégiach
prechodu,

d’alSieho zvySovania reakcieschopnosti civilnych misii SBOP, a to od lepSieho
situa¢ného povedomia, rozhodovania a pldnovania az po nasadenie, a to

v nadvéznosti na pokrok, ktory sa uz v tejto oblasti dosiahol,

preskiimania postupov ESVC v oblasti naboru zamestnancov misii, v tzkej

spolupréci s ¢lenskymi §tatmi a Komisiou,
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b.

vypracovania d’al$ich praktickych opatreni s cielom presadzovat’ spolo¢ny
europsky pristup na zaklade civilno-vojenskej suCinnosti v ramci SBOP, ako aj
uzkej spoluprace s Komisiou a subjektmi posobiacimi mimo oblasti SBOP ako
stgast’ integrovaného pristupu EU ku konfliktom a krizam v zdujme stdrznosti
a koordinécie so §irSou angazovanostou EU, a to vratane rozvojového,
stabilizacného, humanitarneho a politického rozmeru,

d’al$ieho zlepSovania koordinécie a Gsilia o komplementarnost’ s prebiehajucimi
a planovanymi ¢innostami EU, najmi rozvojovej spoluprace, reakcie na krizy
a stabiliza¢nych programov, okrem iné¢ho prostrednictvom nastroja na podporu
stability a mieru. To zahfna koordinaciu strategického planovania misii SBOP
a tvorbu programov zo strany aktérov EU v skorom §tadiu s cielom ulahéit
synchronizaciu a plynuly prechod na iné typy zapojenia EU s cielom zabezpegit’
kontinuitu &innosti a vplyvu EU v danej krajine alebo danom regione, alebo
prechod na miestne subjekty alebo iné medzinarodné organizécie,

podpory synergii a komplementarnosti medzi civilnymi a vojenskymi misiami
SBOP nasadenymi na tom istom mieste,

zaClenenia hladiska 'udskych prav a rodovej rovnosti do vSetkych ¢innosti

a zabezpecenia dodrziavania medzinarodného prava, najma medzinadrodné¢ho
prava v oblasti l'udskych prav, uteceneckého prava a humanitarneho préava, a to
s plnym prihliadnutim na rezolticiu BR OSN €. 1325 o zenach, mieri

a bezpec¢nosti a nasledné rezolucie, ako aj na ochranu civilného obyvatel'stva
pocas fazy planovania a vykonavania misii,

neustaleho zlepSovania strategickej komunikécie s ciel'om zvysit’ viditeI'nost’

civilnej SBOP a jej prinosu k zaistovaniu bezpecnosti,

d’alej rozvijat’ u€innost’ civilnej] SBOP pri rieSeni hrozieb a vyziev v ramci vzajomného

prepojenia medzi vnuitornou a vonkajSou bezpecnost'ou prostrednictvom:
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— vhodného posilnenia sudrznosti a spoluprace medzi civilnou SBOP a opatreniami,
ktoré EU prijima v ramci vonkajsieho rozmeru spravodlivosti a vntitornych veci
(SVV), a v suvislosti s aspektmi rozvojovych programov a susedskej politiky
tykajiicimi sa bezpecnosti, a to pri plnom respektovani pravomoci a pravnych
zakladov kazdého néstroja a na zaklade postudenia konkrétnych situacii
a planovania, ktoré¢ sa od zaciatku realizuje spolocne,

- zvéazenia moznych smerov ¢innosti SBOP vymedzenych v koncepénom
dokumente z hl'adiska budiceho planovania civilnych misii SBOP, v uzkej
konzultacii s ¢lenskymi Statmi,

— vypracovania lepsich spdsobov koordinacie na tirovni EU s ¢lenskymi $tatmi
a v teréne, ako aj v d’alSich krokoch v ramci rozvoja civilnych sposobilosti, a to
pri dodrziavani prislusnych postupov rozhodovania (aj medzi prisluSnymi
zlozeniami Rady a pripravnymi organmi a medzi Struktarami planovania SBOP
a aktérmi v oblasti SVV),

- podpory synergii medzi aktérmi v oblasti SBOP a SVV na opera¢nej tirovni
s cielom zintenzivnit’ vymenu informdcii v zadujme zlepSenia situacného
povedomia, planovania, nasadzovania a opera¢ného vplyvu v teréne a posilnenia
spoluprace v oblasti odbornej pripravy a rozvoja sposobilosti. Podl'a potreby by sa
mohlo konzultovat’ s prislusSnymi aktérmi SVV, a to od pociato¢nej fazy
planovania civilnych misii SBOP, po¢nuc politickym rdmcom pre krizovy pristup
(PFCA). Okrem toho by sa v pripade potreby mohli zaviest’ d’alSie opatrenia
na zapojenie expertov v oblasti SVV do prislusnych misii SBOP,

— budovania na prebiehajlicej praci s cielom ul'ahfovat’ spolupracu s agenturami
a inymi aktérmi v oblasti SVV vo vztahu k zberu a vymene informacii, ak to
umoznuje mandat misie a prislusné pravidla pre ochranu udajov,

— podrobného urcenia spdsobilosti, ktoré sa v ramci civilnej SBOP vyzaduju
na zachovanie ucinnej reakcie v prioritnych oblastiach identifikovanych
na zasadnuti vo Feire (policie, pravneho $tatu a civilnej spravy) vratane reformy
sektora bezpecnosti a monitorovania, ako aj na rieSenie bezpecnostnych vyziev
identifikovanych vyssie s prihliadnutim na rastuci dopyt po zdrojoch ¢lenskych

Statov v tejto oblasti.
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6.  Rada zdoraziuje vyznam prehlbovania spoluprace s krajinami, v ktorych prebiehaji misie

SBOP, ako aj posilnenia partnerstiev s partnerskymi krajinami a organizaciami. Synergie

a interakcie s prisluSnymi medzinarodnymi partnermi, najmi s OSN, NATO a OBSE, ako aj

AU a Zdruzenim narodov juhovychodnej Azie (ASEAN) v spoloénych otazkach politiky

a noriem by mali byt’ vzdjomne prinosné a mala by sa nimi presadzovat’ celkova sudrznost’.

Rada okrem toho podporuje d’alSiu spolupracu s partnerskymi krajinami s ciel'om poskytnat’

prispevky na civilné misie SBOP prostrednictvom dohodnutych postupov.

Schopnost’ reagovat’

7. Rada vita d'al8i pokrok v posiliiovani reakcieschopnosti civilnych misii SBOP. S osobitnym

doérazom na viactroviiovy pristup vykonavany inkluzivnym spésobom poukazuje na to, Ze:

a)

b)

uz funguje zékladna reak¢éna kapacita pozostavajuca z posilnenej platformy na podporu

misii, ako aj zdrojov nasadenych v existujacich misiach;

tuto zékladnu reakénu kapacitu bude mozné v zaujme podpory flexibilného

a modularneho pristupu doplnit’ prostrednictvom rychlo nasadite'nych prostriedkov

a prvkov planovania z ¢lenskych Statov a v pripade dohody aj Specializovanych timov —
v obmedzenom rozsahu, velkosti a ¢ase — a mnohonarodnych ttvarov, akym s

napriklad Eurépske zandarske sily;

Rada podporuje silnejsie synergie v logistickej podpore misii SBOP a vychadzajic z uz
vykonanej prace — a to aj pokial’ ide o platformu na podporu misii — 26. aprila 2018
prijala rozhodnutie o novom sklade. Sklad bude nadobudat’, skladovat’, udrziavat’

a dopliiat’ strategické zasoby kIi¢ového vybavenia a prostriedkov potrebnych na rychle

nasadenie civilnych misii SBOP v akejkol'vek oblasti operacie do 30 dni.
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Dalsie kroky

8. Rada so zdujmom ocakéva, ze do leta 2018 sa predlozi plan rozvoja civilnych sposobilosti
(CCDP) vypracovany na zéklade podrobnych konzultacii s ¢lenskymi $tatmi, Gtvarmi
Komisie a aktérmi SVV (vratane agentur) a s prihliadnutim na relevantné informacie

z uvedenych zdrojov. Stanovia sa v ilom d’alSie kroky v oblasti rozvoja civilnych spdsobilosti.

Uznavajic pravomoci ¢lenskych §tatov v oblasti rozvoja civilnych spdsobilosti, budovania

kapacit a poskytovania odbornych znalosti pre civilné misie SBOP by CCDP mal:

— byt’ podlozeny komplexnym posudenim potrieb vratane potrieb v teréne,

— s prihliadnutim na schopnosti dostupné v ¢lenskych Statoch stanovit’, ktoré kvantitativne
a kvalitativne spdsobilosti je potrebné rozvijat, a v zdujme zlepSenia ich dostupnosti
navrhnut’ cely rad vhodnych nastrojov, akymi st odborna priprava a vzdelavanie,
organiza¢né opatrenia a konkrétne stimuly vratane financnych stimulov,

— navrhnut’ sposoby d’alSieho posilnenia schopnosti reagovat’,

— s pomocou pripravovanej skupiny EU pre civilnt odbornt pripravu uréit’ spoloné
poziadavky na odbornu pripravu, bertic do ivahy aj odbornu pripravu pred nasadenim
a pocas misie,

— predlozit’ konkrétne navrhy opatreni podnecujtcich vyssiu ti€ast’ narodnych expertov,
ktori zvazuji rozne profesijné drahy v rdmci ¢lenskych Statov, a zatraktivnit’ civilné
misie SBOP pre vysielajuce organy,

— zohladnit, ktoré oblasti v ramci prebiehajucich misii maji problémy v oblasti naboru
personalu, ako aj skutocnost’, Ze na vnutrostatne ti¢ely, operacné ¢innosti aktérov SVV
a inych prislusnych medzinarodnych organizacii je k dispozicii jediny subor zdrojov,
a tieZ ¢o najviac zvysit mozné synergie a zabezpecit’ sidrznost’ v zaujme rozvoja
civilnych spdsobilosti na urovni EU,

— preskiimat’ moZznosti v ramci rozpo¢tu SZBP, ako aj pripadné synergie s inymi
finanénymi nastrojmi. Rada tiez nabada Komisiu, aby v ramci svojho mandatu

a rozpoctu preskiimala moznost’ doplnkového financovania.
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S cielom dosiahnut’ lepsi siilad medzi potrebami v oblasti spsobilosti, prioritami EU

a kapacitami ¢lenskych Statov by sa v rdmci CCDP mal naplanovat’ proces preskumania
sposobilosti a mal by sa zacat’ pocas roka 2019. Uvedeny proces preskiimania by mal byt
spojeny s rokovaniami a vyhl'admi, pokial’ ide o rozpocet v oblasti SZBP, aby sa umoznilo

dlhodobé planovanie a stanovenie priorit v ramci ¢lenskych Statov.

9.  Rada na zaklade tejto prebiehajicej prace oakava, Ze do novembra 2018 by sa mal schvalit’
pakt o civilnej SBOP s cielom zacat’ vykonavat’ obnoveny strategicky pristup v zdujme
naplnenia turovne ambicii odvodenych od globélnej stratégie EU. Mal by obsahovat’ politicky
zavizok Clenskych statov kolektivne sa zii€astiiovat’ na procese rozvoja spdsobilosti
a zavizok zo strany ESVC a Komisie u¢inne vyuzivat’ dostupné néstroje a zdroje s cielom
prispiet’ k tomuto procesu. Mohol by tiez zahfniat’ ambicidznejSie zdvizky skupin ¢lenskych
Statov spolupracovat’ a vymienat’ si najlepSie postupy s cielom rozvijat’ osobitné kapacity
na zaklade modulov. V ramci pripravy tohto paktu vyzyva vysoku predstavitel’ku, aby
v spolupraci s Komisiou a na zaklade konzultécii s ¢lenskymi Statmi vypracovala potrebné
konkrétne navrhy na podporu uplatiiovania obnoveného strategického pristupu, a to aj
s cielom stimulovat’ a podporovat’ takéto spolocné a modularne zavizky v ramci paktu.

Vo vhodnych pripadoch by tento proces mohli podporit’ rokovania na vysokej urovni.

10. Rada vyzyva vysoku predstavitel’ku, aby po dokladnej konzultacii s lenskymi Statmi
a v spolupréci s Komisiou v tomto smere napredovala v préci v prisluSnych ramcoch a podala
spravu o vykonavani posilnenej civilnej SBOP ako sucast’ vyro¢nej spravy o vykonavani

globalnej stratégie.
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