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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND
CONSOLIDAREA PSAC CIVILE

1. Politica de securitate si aparare comuna civila (PSAC) ofera o valoare addugata unica rolului
pe care il joacd UE la nivel mondial 1n pacea si securitatea internationala. Pe baza celor
cincisprezece ani de experienta ai sdi, PSAC civila ar trebui consolidata, tinand seama de
transformarea ingrijoratoare care a survenit in mediul strategic al UE in ultimii ani, inclusiv
de aparitia si escaladarea conflictelor din jurul Uniunii Europene, precum si de persistenta
instabilitatii si a amenintarilor transnationale. In acest context, incepand cu anul acesta, este
necesar un salt calitativ si cantitativ in cadrul PSAC civile in vederea intaririi rolului UE ca
actor pe scena mondiald Tn gestionarea civila a crizelor. Consolidarea PSAC civile este un
element esential al abordarii coordonate a UE, actiondnd Impreuna cu alte instrumente ale UE
intr-o manierd integrata i urmarind Strategia globald pentru politica externa si de securitate a

acesteia.

2. Un astfel de salt necesitd un rol bine definit pentru PSAC civila, axat pe prioritati de lunga
durata si pe abordarea provocdrilor noi si a celor prezente, prin intermediul unei abordari noi,
flexibile, modulare si adaptabile, precum si gestionarea eficienta a resurselor misiunilor.
Consiliul subliniaza ca prioritatile de la Feira de consolidare a politiei, a statului de drept si a
administratiei civile n contexte fragile si de conflict raiman functia fundamentalda a PSAC
civile. De asemenea, Consiliul reliefeazd importanta reformei sectorului de securitate (RSS) si
a sarcinilor de monitorizare, precum si posibilitatea desfasurarii unor misiuni PSAC cu
mandate executive sau semiexecutive, in conformitate cu modalitatile convenite. Consiliul
subliniaza importanta consimtdmantului tarii-gazda si a asumarii responsabilitatii de catre
aceasta Tn vederea asigurarii unor rezultate efective si durabile si, prin urmare, pentru a
contribui In mod semnificativ la rezilienta si securitatea din tarile partenere. Acesta subliniaza
ca PSAC civila reprezintad un raspuns la anumite situatii, pe baza prioritatilor UE pentru
actiune externd si a evaludrii nevoilor si a cerintelor tarii-gazda. Acest raspuns este
implementat in coerentd si in cooperare cu instrumentele relevante ale UE si cu statele
membre ale UE, precum si cu alte activitati ale partenerilor internationali In cadrul abordarii

integrate.
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3. Consiliul constata faptul cd PSAC civila poate fi utilizata pe durata intregului ciclu al unui
conflict, cu un accent deosebit att pe stabilizare, cat si pe prevenire. Acesta subliniaza
importanta unei coordondri consolidate Intre misiunile PSAC si alte instrumente relevante ale
actiunii externe a UE, 1n diferite etape ale ciclului unui conflict. Acesta recunoaste ca
actionarea pe parcursul Intregului ciclu al unui conflict va prezenta diferite tipuri de provocari
pentru PSAC civila. Consiliul recunoaste valoarea inerentd a consolidarii capacitatilor,
precum si a rolului detinut de PSAC in sprijinirea actorilor locali si a guvernelor in vederea
dezamorsarii conflictelor si a dezvoltarii unui mediu politic favorabil consolidarii

capacitatilor.

In acest context, Consiliul reitereaza faptul ci PSAC civila reprezinti un instrument extern
important al raspunsului mai amplu al UE, care contribuie, de asemenea, la abordarea
provocarilor in materie de securitate, inclusiv a celor legate de migratia neregulamentara,
amenintarile hibride, securitatea cibernetica, terorism si radicalizare, criminalitatea
organizatd, gestionarea frontierelor si securitatea maritima, si care previne si combate
extremismul violent, tindnd cont, de asemenea, de necesitatea de a conserva si proteja
patrimoniul cultural. Acesta subliniaza ca PSAC civila contribuie la abordarea unor astfel de
provocari de-a lungul intregii conexiuni intern-extern, in cooperare cu actori din domeniul

JAI, dupd caz.

4. In acest context si reamintind concluziile sale din noiembrie 2017, Consiliul aproba
documentul de reflectie prezentat de inaltul Reprezentant drept baza pentru consolidarea
PSAC civile si pentru continuarea lucrarilor in acest sens. Acesta este de acord ca PSAC
civild poate contribui la realizarea celor cinci prioritati strategice ale Strategiei globale a UE,
si anume: securitatea Uniunii, rezilienta statelor si a societatilor situate in regiunile Invecinate
si 1n cele inconjuratoare, o abordare integrata in materie de conflicte si crize externe, ordinile
regionale de cooperare, precum si guvernanta globala adecvata pentru secolul 21. Consiliul
reitereaza contributia esentiald a PSAC civile la indeplinirea nivelului de ambitie al UE si a
celor trei prioritati strategice ale acesteia, derivate din Strategia globala din domeniul
securitatii si al apararii, astfel cum s-a convenit in cadrul Consiliului in noiembrie 2016, si
anume de a raspunde la conflictele si la crizele externe, de a consolida capacitatile partenerilor
si de a proteja Uniunea si pe cetatenii acesteia, in conformitate cu atributiile PSAC prevazute

1n tratat.
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5. Inacest context, Consiliul sprijind ideile generale si nivelul de ambitie previzute in
documentul de reflectie si, In special, solicitd operationalizarea abordarii strategice reinnoite a
PSAC civile cu scopul de:

a.  aimbunatati eficacitatea PSAC civile prin:

— consolidarea si accelerarea planificarii PSAC prin intermediul structurilor
decizionale relevante si prin proceduri mai simple si mai rapide, sub controlul
politic si conducerea strategica a Comitetului politic si de securitate, in
conformitate cu articolul 38 din TUE, pentru a determina sarcinile specifice
pentru o misiune PSAC civila intr-o anumita situatie;

— intemeierea unei astfel de planificari pe analiza comuna a conflictelor realizata de
UE, de obicei prin intermediul cadrului politic pentru abordarea crizelor (CPAC)
ca instrument esential n acest sens;

— integrarea, in faza de planificare, a unei abordari regionale, dupa caz, asigurandu-
se astfel consecventa maxima a obiectivelor misiunii cu obiectivele stabilite prin
strategiile regionale ale UE care vizeaza tara-gazda;

— dezvoltarea, pe aceastd baza, a unor mandate clar definite pentru a Inlesni
desfasurarea unor misiuni PSAC civile mai modulare si adaptabile, in temeiul
articolelor 42 si 43 din TUE, inclusiv, acolo unde este cazul, a unor mandate
executive sau semiexecutive in conformitate cu conditiile convenite;

— elaborarea unor documente de planificare care sa identifice criteriile de referinta
pentru monitorizarea progreselor si sa permita revizuiri strategice periodice, in
cooperare cu alte instrumente, programe si activitati relevante ale UE;

— imbunatatirea calitatii si a impactului misiunilor PSAC civile, tindnd cont de
lectiile invatate, de o monitorizare si o evaluare axate asupra impactului, de
bunele practici si de feedbackul operational in cadrul strategiilor de planificare, de
desfasurare si de tranzitie;

— sporirea In continuare a capacitatii de reactie a misiunilor PSAC civile, de la o
constientizare a situatiei, o luare a deciziilor si o planificare Tmbunatétite pana la
desfasurare, pe baza progresele deja inregistrate in acest sens;

— reexaminarea procedurilor SEAE de recrutare pentru misiuni, In stransa

coordonare cu statele membre si cu Comisia;
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—  dezvoltarea unor masuri concrete suplimentare de promovare a unei abordari
europene coordonate, bazate pe sinergii civilo-militare in cadrul PSAC, precum si
a unei cooperdri stranse cu Comisia si cu actorii din afara PESC, ca parte a
abordarii integrate a UE 1n materie de conflicte si crize in vederea asigurarii
coerentei si a coordondrii cu implicarea mai vasta a UE, inclusiv cu dimensiunile
aferente dezvoltarii, stabilizarii, domeniului umanitar si politicii;

— imbunatatirea in continuare a coordondrii i cautarea unor complementaritati cu
activitatile 1n curs de desfasurare si cu cele planificate ale UE, in special
cooperarea pentru dezvoltare si programele de stabilizare si de raspuns la situatiile
de criza, printre altele IcSP. Printre acestea se numara coordonarea planificarii
strategice a misiunilor PSAC si a programarii de catre actorii UE intr-un stadiu
incipient pentru a facilita sincronizarea cu alte tipuri de implicare a UE — precum
si tranzitia fard sincope inspre acestea —, care sa asigure o continuitate a actiunii si
a impactului UE in tara sau regiunea in cauza sau pentru a realiza tranzitia catre
actorii locali sau alte organizatii internationale;

— promovarea sinergiilor si a complementaritatii intre misiunile PSAC civile si
militare desfasurate 1n acelasi teatru de operatii;

— integrarea drepturilor omului si egalititii de gen In toate activitatile si asigurarea
respectarii dreptului international, in special a dreptului international al drepturilor
omului, a dreptului refugiatilor si a dreptului umanitar, tindnd pe deplin seama de
RCSONU 1325 privind femeile, pacea si securitatea si de rezolutiile ulterioare,
precum si de protectia civililor, pe tot parcursul etapelor operationale si de
planificare ale misiunilor;

— continuarea imbunatatirilor aduse comunicarii strategice pentru a spori

vizibilitatea PSAC civile si contributiile acesteia la asigurarea securitatii.

b.  adezvolta in continuare eficacitatea PSAC civile in ceea ce priveste abordarea
amenintarilor si a provocarilor pe conexiunea dintre securitatea interna si cea externa

prin:
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intensificarea, acolo unde este cazul, a coerentei si a cooperdrii dintre PSAC civila
st actiunile intreprinse de UE in dimensiunea externd a domeniului justitiei si
afacerilor interne (JAI), precum si in ceea ce priveste aspectele legate de securitate
ale programelor de dezvoltare si ale politicii de vecinatate, respectand pe deplin
competentele si temeiurile juridice ale fiecarui instrument si pe baza unor evaluari
si planificari specifice fiecdrei situatii, intr-un mod coordonat de la bun inceput;
luarea in considerare a posibilelor orientari de functionare ale PSAC identificate
in documentul de reflectie in vederea planificarii viitoare pentru misiunile PSAC
civile, in stransa consultare cu statele membre;

elaborarea unor metode de coordonare imbunatatite la nivelul UE, respectand
procedurile decizionale relevante (inclusiv intre formatiunile si grupurile de
pregatire relevante ale Consiliului si intre structurile de planificare ale PSAC si
actorii JAI), cu statele membre si pe teren, precum si in urmatoarele etape de
dezvoltare a capabilitatilor civile;

promovarea sinergiilor dintre PSAC si actorii JAI la nivel operational cu scopul
de a spori schimbul de informatii pentru a imbunatati constientizarea situatiei,
planificarea, desfasurarea si impactul operational pe teren si a consolida
cooperarea in domeniul formarii si al dezvoltarii capabilitétilor. Actorii JAI
relevanti ar putea fi consultati, dupa caz, de la faza de planificare initiala a
misiunii PSAC civile, incepand cu CPAC. De asemenea, masuri suplimentare
pentru a integra experti din domeniul JAI in misiuni PSAC relevante ar putea fi
puse 1n aplicare, acolo unde este necesar;

valorificarea lucrdrilor in curs pentru a facilita cooperarea cu agentiile si alti actori
din domeniul JAI in ceea ce priveste colectarea si schimbul de informatii, in cazul
in care mandatul misiunii $i normele relevante de protectie a datelor permit acest
lucru;

identificarea in detaliu a capabilitatilor de care are nevoie PSAC civila pentru
mentinerea unui raspuns eficace privind domeniile prioritare de la Feira (politia,
statul de drept si administratia civild), inclusiv RSS si monitorizarea, pentru a
aborda, de asemenea, provocarile in materie de securitate identificate mai sus,
constatiand cererea crescanda de resurse din partea statelor membre 1n acest

domeniu.
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Consiliul subliniaza importanta intensificarii cooperarii cu tarile care gazduiesc misiuni

PSAC, precum si a consolidarii parteneriatelor cu térile si organizatiile partenere. Sinergiile si

interactiunile cu organizatii partenere internationale relevante, in special cu ONU, NATO si

OSCE, precum si cu UA si ASEAN cu privire la chestiuni comune legate de politica si

standarde ar trebui sa fie reciproc avantajoase si s promoveze coerenta globala. In plus,

Consiliul sprijina continuarea cooperdrii cu tarile partenere pentru a contribui la misiunile

PSAC civile, prin intermediul unor proceduri convenite.

Capacitatea de reactie

7. Consiliul saluta progresele in curs de desfasurare cu privire la consolidarea capacitatii de

reactie a misiunilor PSAC civile. Acordand o atentie deosebita abordarii pe mai multe

niveluri, pusa in aplicare Intr-un mod cuprinzator, acesta subliniaza urmatoarele aspecte:

a)

b)

capacitatea de reactie de bazd, constand intr-o platforma consolidata de sprijinire a
misiunilor, precum si 1n resurse plasate in misiunile existente, este in prezent

operationala;

capacitatea de reactie de bazd poate fi completata cu active cu desfasurare rapida si cu
elemente de planificare din statele membre, precum si, atunci cand se convine astfel, cu
echipe specializate, cu domenii de aplicare, dimensiuni si durate limitate, si cu
formatiuni multinationale precum Forta de Jandarmerie Europeand, in sprijinul unei

abordari flexibile si modulare;

incurajand sinergii mai puternice in ceea ce priveste sprijinul logistic acordat misiunilor
PSAC si pe baza lucrarilor deja intreprinse, inclusiv cele vizand platforma de sprijinire a
misiunilor, la 26 aprilie 2018, Consiliul a adoptat o decizie privind noul depozit.
Capacitatea de depozitare va dobandi, stoca, mentine si reface un stoc strategic de
echipamente si active esentiale necesare pentru desfasurarea rapida a unei misiuni

PSAC civile in orice zona de operare in termen de 30 de zile.
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Etapele urmatoare

8. Consiliul asteaptd cu interes prezentarea, pand in vara anului 2018, a unui plan de dezvoltare a

capacitatilor civile, elaborat in stransa consultare cu statele membre, serviciile Comisiei si

actorii JAI relevanti (inclusiv agentiile) si tindnd cont de informatiile relevante din partea

acestora. Acesta va expune urmatoarele etape ale procesului de dezvoltare a capabilitatilor

civile.

Recunoscand competenta statelor membre in dezvoltarea capabilitatilor civile, consolidarea

capacitdtilor si furnizarea de expertiza pentru misiunile PSAC civile, planul de dezvoltare a

capacitatilor civile ar trebui:

sa se bazeze pe o evaluare cuprinzatoare a necesitdtilor, inclusiv a celor de pe teren;

sa stabileasca care capabilitati cantitative si calitative trebuie dezvoltate, tindnd cont de
competentele disponibile in statele membre, si sd propuna o serie de instrumente
adecvate, precum formarea si educatia, de masuri organizationale si de stimulente
concrete, inclusiv de natura financiard, pentru a imbunatati disponibilitatea;

sa propund modalitti de consolidare in continuare a capacitatii de reactie;

sa foloseasca viitorul Grup de formare a civililor al UE pentru a identifica cerintele de
formare comune, luand in considerare, de asemenea, formarea anterioara desfasurarii si
cea din cursul misiunii;

sa faca propuneri concrete care sd favorizeze participarea sporitd a expertilor nationali,
tinand cont de diferitele parcursuri profesionale nationale, si sd sporeasca atractivitatea
misiunilor PSAC civile din punctul de vedere al autoritatile expeditoare;

sa tind cont de domeniile in care dotarea cu personal se realizeaza cu dificultate in
misiunile aflate in desfasurare, precum si de setul unic de resurse disponibile pentru
scopuri interne si actiunile operationale Intreprinse de catre actorii JAI si alte organizatii
internationale relevante, sd maximizeze sinergiile posibile si sd asigure coerenta in ceea
ce priveste urmdrirea dezvoltarii capabilitatilor civile la nivelul UE;

sa analizeze optiuni in cadrul bugetului PESC, precum si eventualele sinergii cu alte
instrumente financiare. De asemenea, Consiliul incurajeaza Comisia sa exploreze

posibile finantari complementare, in limitele mandatului si bugetului sau.
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Pentru a corela mai bine necesitatile Tn materie de capabilitati cu prioritatile UE si cu
capacitdtile statelor membre, un proces de reexaminare a capabilitatilor ar trebui prevazut in
planul de dezvoltare a capacitatilor civile si lansat in cursul lui 2019. Acest proces de
reexaminare ar trebui corelat cu discutii si perspective pentru bugetul PESC pentru a permite

dezvoltarea planificarii pe termen lung si a stabilirii prioritatilor in cadrul statelor membre.

9.  Pe baza acestor lucrari in curs de desfasurare, Consiliul asteapta cu nerdbdare pactul privind
PSAC civild pana in noiembrie 2018 pentru a lansa punerea 1n aplicare a abordarii strategice
reinnoite, cu scopul de a fi la inaltimea nivelului de ambitie care rezulta din Strategia globala
a UE. Acesta ar trebui sa cuprinda un angajament politic din partea statelor membre de a se
implica in mod colectiv in procesul de dezvoltare a capabilitatilor, precum si un angajament
din partea SEAE si a Comisiei de a utiliza instrumentele si resursele disponibile in mod
eficace pentru a contribui la acest proces. Acesta ar putea include, de asemenea, angajamente
mai ambitioase din partea unor grupuri de state membre in ceea ce priveste cooperarea si
schimbul de bune practici pentru a dezvolta capacititi specifice, structurate modular. In
vederea pregatirii pentru acest pact, Consiliul invita Inaltul Reprezentant, in cooperare cu
Comisia si in consultare cu statele membre, sa elaboreze propunerile concrete necesare pentru
a sprijini operationalizarea abordarii strategice reinnoite, inclusiv in vederea stimularii si a
facilitarii unor astfel de angajamente colective si modulare in cadrul pactului. Acest proces ar

putea fi sprijinit prin discutii la nivel inalt, dupa caz.

10.  Consiliul invitd Inaltul Reprezentant, in stransa consultare cu statele membre si in colaborare
cu Comisia, sa avanseze lucrarile 1n acest sens in cadrele relevante si sa raporteze cu privire la
punerea in aplicare a unei PSAC civile consolidate, in cadrul raportului anual privind punerea

in aplicare a Strategiei globale.
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