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— Conclusbées do Conselho (28 de maio de 2018)

Junto se envia, a atencao das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre o reforgo da vertente civil

da PCSD, adotadas pelo Conselho dos Negocios Estrangeiros na sua reunido de 28 de maio de 2018.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO
SOBRE O REFORCO DA VERTENTE CIVIL DA PCSD

1. A vertente civil da politica comum de seguranga e defesa (PCSD) confere um valor acrescentado
unico ao papel mundial desempenhado pela UE no plano da paz e da seguranga internacionais.
Partindo dos quinze anos de experiéncia adquirida, a vertente civil da PCSD devera ser
reforgada tendo em conta a preocupante transformacao por que passou o enquadramento
estratégico da UE nos Ultimos anos, nomeadamente em virtude da emergéncia e escalada de
conflitos em torno da Unido Europeia e da persisténcia da instabilidade e das ameagas de
carater transnacional. Neste contexto, € necessario que ja a partir deste ano se dé um grande
passo em frente a nivel da vertente civil da PCSD, em termos tanto qualitativos como
quantitativos, a fim de sustentar o papel desempenhado pela UE enquanto interveniente mundial
da gestdo civil de crises. O refor¢o da vertente civil da PCSD constitui um elemento essencial da
abordagem conjunta da UE, que funciona de uma forma integrada a par de outros instrumentos

da UE no sentido de executar a Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranga.

2. Tal passo em frente so sera possivel se a defini¢do do papel da vertente civil da PCSD se
concentrar nas prioridades ha muito estabelecidas e se se der resposta aos desafios do presente
e do futuro, seguindo uma nova abordagem flexivel, modular e graduavel e dotando as missdes
de recursos eficazes. O Conselho salienta que as prioridades da Feira, que consistem no reforgo
das forgas policiais, do Estado de direito e da administragdo civil, continuam a constituir a
funcdo central da vertente civil da PCSD. Salienta também a importancia da reforma do setor
da seguranca (RSS) e das tarefas de acompanhamento, bem como a possibilidade de destacar
missoes da PCSD com mandatos de carater executivo ou semi-executivo, de acordo com as
modalidades que forem acordadas. O Conselho realga a importancia de o pais de acolhimento
aceitar e se apropriar destes processos para garantir resultados eficazes e sustentaveis e assim
contribuir significativamente para a resiliéncia e a seguranga dos paises parceiros. Salienta
ainda que a vertente civil da PCSD da resposta a situagdes particulares, com base nas
prioridades da agdo externa da UE e na avaliagdo das necessidades do pais de acolhimento.
Esta a¢do de resposta ¢ levada a cabo em consonancia e conjugacao com os instrumentos
pertinentes da UE e com os Estados-Membros e outros parceiros internacionais no quadro

da abordagem integrada.
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3. O Conselho observa que se pode recorrer a vertente civil da PCSD durante todo o ciclo dos
conflitos, com especial destaque para as medidas de estabilizacao e de prevengao. Destaca
também a importancia de reforgar a coordenacgao entre as missdes da PCSD e outros
instrumentos relevantes da acdo externa da UE nas diferentes fase do ciclo dos conflitos.

O Conselho reconhece que, ao atuar ao longo de todo o ciclo dos conflitos, a vertente civil

da PCSD devera fazer face a diferentes desafios. Mais reconhece o valor intrinseco da criacao
de capacidades, bem como a fun¢do da PCSD no apoio aos intervenientes € aos governos
locais para inverter a espiral de escalada dos conflitos e criar um clima politico propicio a

criacdo de capacidades.

Neste contexto, o Conselho reitera que a vertente civil da PCSD ¢ um importante instrumento
externo da UE, utilizado no contexto da sua resposta externa mais vasta, que contribui para
fazer face a problemas de seguranca, nomeadamente os que estdo associados a migragao
irregular, as ameagas hibridas, a ciberseguranca, ao terrorismo ¢ a radicalizagao, a
criminalidade organizada, a gestao das fronteiras e a seguranga maritima, bem como para
prevenir e lutar contra o extremismo violento, sem esquecer a necessidade de preservar e
defender o patrimoénio cultural. O Conselho salienta que a vertente civil da PCSD contribui
para enfrentar este tipo de desafios a todos os niveis da correlagdo entre a agdo interna e a

acdo externa, em colaboragdo com os intervenientes da JAI, sempre que tal se justifique.

4.  Neste contexto, e recordando as conclusdes de novembro de 2017, o Conselho subscreve o
documento de reflexdo apresentado pela alta representante como base para o reforgo da
vertente civil da PCSD e para a prossecug@o dos trabalhos neste contexto. O Conselho
reconhece que a vertente civil da PCSD pode contribuir para a consecugado das cinco prioridades
estratégicas da Estratégia Global da UE: a seguranga da Unido, a resiliéncia dos Estados e das
sociedades nas regides vizinhas e circundantes, uma abordagem integrada das crises e
conflitos externos, a existéncia de ordens regionais de cooperagdo e uma governagao mundial
adaptada ao século XXI. O Conselho reafirma o contributo essencial prestado pela vertente
civil da PCSD para cumprir o nivel de ambig@o da UE e as suas trés prioridades estratégicas
derivadas da Estratégia Global no dominio da seguranca e defesa, tal como acordadas
pelo Conselho em novembro de 2016, nomeadamente dar resposta aos conflitos e crises
externas, desenvolver as capacidades dos parceiros e proteger a Unido e os seus cidadaos,

em consonancia com as missoes da PCSD definidas no Tratado.
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5. Neste contexto, o Conselho apoia as ideias gerais e o nivel de ambi¢ao que sdo descritos no

documento de reflexdo e, em especial, apela a operacionalizacdo da abordagem estratégica

renovada da vertente civil da PCSD, a fim de:

a.

Aumentar a eficicia da vertente civil da PCSD:

Reforcando e acelerando o planeamento da PCSD mediante recurso a estruturas
decisorias relevantes e a procedimentos simplificados e agilizados, sob o controlo
e a diregdo estratégica do Comité Politico e de Seguranga nos termos do

artigo 38.° do TUE, tendo em vista determinar as tarefas especificas das missoes

civis da PCSD em situagdes particulares;

Baseando tal planeamento na anélise partilhada dos conflitos feita a nivel da UE,
em principio através do quadro politico para a abordagem de crises enquanto

instrumento fundamental neste Ambito;

Integrando na fase de planeamento uma abordagem regional, quando tal se
justificar, garantindo assim a maxima coeréncia dos objetivos das missdes com 0s
objetivos estabelecidos nas estratégicas regionais da UE que digam respeito aos

paises de acolhimento em questdo;

Determinando nesta base mandatos claramente definidos que permitam que as
missdes civis da PCSD tenham um carater modular e graduavel, dentro do ambito
dos artigos 42.° e 43.° do TUE, inclusive, quando se justifiquem, mandatos de carater

executivo ou semi-executivo, de acordo com as modalidades que forem acordadas;

Elaborando documentos de planeamento que definam marcos de referéncia para
aferir os progressos registados e permitir a realizacao de andlises estratégicas
periddicas, em conjugacdo com os instrumentos, programas e atividades

pertinentes da UE;

Reforcando a qualidade e o impacto das missdes civis da PCSD gracas a atencao
dada aos ensinamentos recolhidos, ao acompanhamento e a avaliacdo do ponto de
vista do impacto, as boas praticas e ao retorno de informagdes de natureza

operacional no que respeita ao planeamento, a execugao e as estratégias de transi¢ao;

Aumentando a capacidade de resposta das missoes civis da PCSD, desde um
melhor conhecimento das situacdes, de melhores processos decisorios e do

planeamento até a projecdo, com base nos progressos ja alcangados neste contexto;

Reapreciando os processos de recrutamento do Servigo Europeu para a A¢ao Externa

para as missdes, em estreita coordenacao com os Estados-Membros e a Comissao;
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— Definindo novas medidas praticas para promover uma abordagem europeia
conjunta, partindo das sinergias civilo-militares do ambito da PCSD e de uma
estreita cooperagdo com a Comissdo e outros intervenientes ndo participantes
na PCSD, no quadro da abordagem integrada dos conflitos e das crises seguida
pela UE, tendo em vista a coeréncia e a coordenacdo com intervengoes da UE
num plano mais vasto, nomeadamente nas dimensdes politica, humanitaria, de

desenvolvimento ¢ de estabilizagao;

— Aperfei¢oando a coordenagdo e buscando complementaridades com as atividades
da UE planeadas ou ja em curso, nomeadamente a cooperagao para o
desenvolvimento e os programas de estabilizagdo e de resposta a situagdes de
crise, entre eles o Instrumento para a Estabilidade e a Paz. Tal inclui a
coordenacdo do planeamento estratégico das missdes da PCSD e a programagao
feita pelos intervenientes da UE numa fase precoce para facilitar a sincronizacao e
a transi¢cdo harmoniosa para outros tipos de intervencao da UE, garantindo a
continuidade da agdo da UE e o impacto no pais ou na regido em causa ou a

transferéncia para intervenientes locais ou outras organizagdes internacionais;

— Fomentando as sinergias ¢ a complementaridade entre as missodes civis e militares

da PCSD projetadas no mesmo teatro de operagoes;

— Integrando as questdes de direitos humanos e de género em todas as atividades e
assegurando o cumprimento das disposi¢des de direito internacional, em particular
humanitario e em matéria de direitos humanos e de refugiados, tomando
inteiramente em consideracao a Resolucao 1325 do CSNU sobre "Mulheres, Paz
e Seguranga" e as resolugdes subsequentes, bem como a prote¢ao da populagao

civil em toda a fases de planeamento e em toda a fase operacional das missoes;

— Continuando a aperfei¢oar a comunicagao estratégica para aumentar a visibilidade

da vertente civil da PCSD e do seu contributo para a seguranga.

b.  Aumentar a eficacia da vertente civil da PCSD na reacao as ameagas e desafios a nivel

da correlagdo entre a seguranga interna e a seguranga externa:
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Refor¢ando, quando se justifique, a coeréncia e a conjugagdo entre a vertente civil
da PCSD e as medidas empreendidas pela UE no ambito da dimensdo externa da

Justica e Assuntos Internos (JAI) e dos aspetos ligados a seguranga dos programas
de desenvolvimento e da politica de vizinhanga, no pleno respeito pelas competéncias
e fundamentos juridicos de cada instrumento e sob o impulso da avaliagdo de cada

situacdo particular, fazendo desde o inicio um planeamento integrado;

Tomando em consideragao as linhas de operagdo possiveis da PCSD apontadas no
documento de reflexdo, tendo em vista o futuro planeamento das missdes civis

da PCSD, em estreita consulta com os Estados-Membros;

Definindo melhores modalidades de coordenagdo a nivel da UE, no respeito pelos
processos decisorios pertinentes (inclusive entre as formagdes e instancias
preparatorias competentes do Conselho e entre as estruturas de planeamento dos
intervenientes da PCSD e da JAI), com os Estados-Membros € no terreno, bem

como nas proximas fases da criacdo de capacidades civis;

Fomentando sinergias entre os intervenientes da PCSD e da JAI a nivel operacional,
com o objetivo de intensificar a troca de informagdes para melhorar o conhecimento
da situagdo, o planeamento, a proje¢ao e o impacto operacional no terreno e
reforgando a cooperacao no dominio da formagao e da criagao de capacidades.
Poderao ser consultados os intervenientes relevantes da JAI, quanto tal se justificar,
desde a fase inicial do planeamento das missdes civis da PCSD, a comegar pelo
quadro politico para a abordagem de crises. Além disso, quando se justificar,
poderdo ser estabelecidas novas modalidades para integrar os especialistas em

matéria de justica e assuntos internos nas missoes pertinentes da PCSD;

Tomando por base os trabalhos em curso que permitam facilitar a cooperagao com
as agéncias e outros intervenientes no dominio da JAI, no que respeita a recolha e
troca de informagdes, quando o mandato da missao e as regras aplicaveis em

matéria de protecdo de dados o permitam;

Identificando detalhadamente as capacidades que a vertente civil da PCSD exige
para continuar a dar uma resposta eficaz nos dominios prioritarios da Feira
(forgas de policia, Estado de direito e administragdo civil), incluindo a RSS e

0 acompanhamento, inclusivamente para reagir aos desafios em matéria de
segurang¢a acima apontados, registando a crescente solicitacdo de recursos

dos Estados-Membros nesta area.
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6. O Conselho realga a importancia de intensificar a cooperagdo com os paises que acolhem

missoes da PCSD e de reforgar as parcerias com os paises e organizagdes parceiros.

As sinergias e interacdes com as organizagdes internacionais parceiras pertinentes, em

particular a ONU, a OTAN e a OSCE, assim como a UA e a ASEAN, no que toca aos

assuntos de interesse comum no plano estratégico e das normas deverdo ser mutuamente

vantajosas e promover a coeréncia global. Além disso, o Conselho ¢ a favor de uma maior

cooperagao com 0s paises parceiros para obter contributos para as missoes civis da PCSD,

mediante procedimentos estabelecidos de comum acordo.

Capacidade de resposta

7. O Conselho congratula-se com o avango que atualmente se regista a nivel do refor¢o da

capacidade de resposta das missdes civis da PCSD. Dando particular destaque a abordagem a

varios niveis, executada de uma forma inclusiva, o Conselho salienta:

a)

b)

Que esta ja operacional a capacidade central de resposta, que consiste num reforgo da

plataforma de apoio as missoes e na disponibilizacao de recursos a missdes existentes.

Que a capacidade central de resposta pode ser completada com meios rapidamente
projetaveis e com elementos de planeamento fornecidos pelos Estados-Membros,
bem como, se tal for acordado, com equipas especializadas — sujeitas a limites de
ambito, dimensao e tempo — e formagdes multinacionais, tais como a Forca de

Gendarmerie Europeia, para apoiar uma abordagem flexivel e modular.

Que, incentivando embora o desenvolvimento de sinergias mais fortes em matéria de
apoio logistico as missdes da PCSD e tomando por base os trabalhos ja realizados,
nomeadamente sobre a plataforma de apoio a missdes, o Conselho adotou uma decisao
sobre 0 novo entreposto em 26 de abril de 2018. O entreposto devera adquirir,
armazenar, manter e reaprovisionar uma reserva estratégica de equipamentos e meios
essenciais necessarios a rapida projecao de missdes civis da PCSD para qualquer zona

de operacdes no prazo de trinta dias.
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Proximas etapas

8. O Conselho aguarda com expectativa a apresentacdo, até ao verdo de 2018, de um Plano de

Desenvolvimento de Capacidades Civis, elaborado em estreita consulta com os Estados-Membros,

os servigos da Comissao e os intervenientes do dominio da JAI (incluindo as agéncias) e

tendo em conta as informagdes pertinentes por estes fornecidas. Este Plano definiré as

proximas etapas do desenvolvimento das capacidades civis.

Reconhecendo a competéncia dos Estados-Membros no que toca a criagdo de capacidades,

nomeadamente civis, € ao fornecimento de conhecimentos especializados as missdes civis

da PCSD, o Plano de Desenvolvimento de Capacidades Civis devera:

Apoiar-se numa avaliagdo global das necessidades, incluindo as necessidades no terreno;

Determinar que capacidades quantitativas e qualitativas é necessario desenvolver, tendo
em conta as competéncias disponiveis nos Estados-Membros, e formular propostas de
uma série de instrumentos adequados, como sejam os cursos ¢ formagdes, as medidas
organizativas e os incentivos concretos, incluindo financeiros, para aumentar a

disponibilidade das capacidades;
Propor formas de continuar a melhorar a capacidade de resposta;

Recorrer ao futuro grupo de formacao civil da UE para identificar as necessidades
comuns de formagao, tendo também em conta a formagdo que precede a projecao ¢ a

que ¢ ministrada durante as missdes;

Formular propostas concretas que se traduzam no reforgo da participa¢do de peritos
nacionais, tendo em consideracao os diferentes percursos nacionais de carreira, e tornar

as missdes civis da PCSD mais atrativas para as autoridades de envio;

Ter em conta as areas em que ¢ dificil recrutar pessoal nas missdes em curso, bem como
o conjunto de recursos disponiveis par fins nacionais, as agdes operacionais levadas a
cabo pelos intervenientes da JAI e outras organizagdes internacionais pertinentes,
potenciar eventuais sinergias e garantir a coeréncia no processo de criagdo de

capacidades civis ao nivel da UE;

Explorar possibilidades dentro do or¢amento da PESC, bem como as possibilidades
de sinergias com outros instrumentos financeiros. O Conselho incentiva também
a Comissao a explorar a possibilidade de financiamento complementar no ambito do

seu mandato e orgamento.
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Para alcangar uma melhor correspondéncia entre as necessidades de capacidade, as
prioridades da UE e as capacidades dos Estados-Membros, devera ser previsto no Plano de
Desenvolvimento das Capacidades e iniciado durante o ano de 2019 um processo de analise
de capacidades. Este processo devera ser associado a debates e a elaboracdo de perspetivas
or¢amentais para a PESC, para que seja possivel o planeamento e o estabelecimento de

prioridades a mais longo prazo nos Estados-Membros.

9.  Tomando por base os trabalhos em curso, o Conselho aguarda com expectativa o pacto sobre a
vertente civil da PCSD, previsto até novembro de 2018, para dar inicio a execugdo da abordagem
estratégica renovada, a fim estar a altura do nivel de ambicao decorrente da Estratégia Global
da UE. O pacto devera compreender um compromisso politico por parte dos Estados-Membros
no sentido de se empenharem coletivamente no processo de criacdo de capacidades, bem
como um compromisso do SEAE e da Comissdo no sentido de utilizarem eficazmente os
instrumentos e recursos disponiveis para contribuir para este processo. Podera também
compreender compromissos mais ambiciosos assumidos por grupos de Estados-Membros no
sentido de cooperarem e partilharem boas praticas, a fim de desenvolver capacidades especificas
numa base modular. Como preparagdo para esse pacto, o Conselho convida a alta representante
a elaborar, em cooperagdo com a Comissao e em consulta com os Estados-Membros, as
propostas concretas necessarias para apoiar a operacionalizagdo da abordagem estratégica
renovada, tendo nomeadamente em vista incentivar e facilitar a inclusdo no pacto dos
referidos compromissos coletivos € modulares. Os debates de alto nivel poderdo apoiar este

processo, se necessario.

10. O Conselho convida a alta representante, em estreita consulta com os Estados-Membros e em
cooperagao com a Comissdo, a levar por diante os trabalhos neste dominio dentro do quadro
relevante e a apresentar relatorio sobre a execugdo de uma vertente reforcada da PCSD, no

ambito do relatorio anual sobre a execugdo da Estratégia Global.
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