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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE
WZMOCNIENIA CYWILNEGO WYMIARU WPBiO

1.  Cywilny wymiar wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) wnosi wyjatkowa
warto$¢ dodang w globalna rolg, jaka odgrywa UE w zapewnianiu mi¢dzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa. Korzystajac z gromadzonych od pig¢tnastu lat do§wiadczen, nalezy
wzmocni¢ cywilny wymiar WPBiO ze wzgledu na niepokojace zmiany, jakie zachodza
w ostatnich latach w otoczeniu strategicznym UE, w tym powstawanie i eskalacj¢ konfliktow
w sasiedztwie Unii Europejskiej oraz utrzymujace si¢ niestabilno$¢ i zagrozenia
ponadnarodowe. W zwigzku z tym nalezy, poczawszy juz od tego roku, dokona¢ ilosciowego
1 jakosciowego kroku naprzoéd w ramach cywilnego wymiaru WPBIO, aby podkresli¢
znaczenie UE jako globalnego podmiotu w zakresie cywilnego zarzadzania kryzysowego.
Wzmocnienie cywilnego wymiaru WPBiO jest zasadniczym elementem wspdlnego podejscia
— obejmujacego takze inne unijne instrumenty dziatajace w zintegrowany sposob — jakie
UE stosuje z mysla o realizacji swojej globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa.

2. Ten krok naprzéd wymaga zdefiniowana roli cywilnego wymiaru WPBIO, przy
ukierunkowaniu jej na stale priorytety oraz na reagowanie na obecne i nowe wyzwania,
poprzez przyjecie nowego, elastycznego, modutowego i skalowalnego podejscia, a takze
skuteczne zapewnianie zasobow na potrzeby misji. Rada podkresla, Ze priorytety z Santa
Maria da Feira, dotyczace wzmocnienia policji, praworzadnosci i administracji cywilnej
w sytuacjach niestabilno$ci i konfliktu, pozostaja kluczowa funkcja cywilnego wymiaru
WPBIiO. Podkresla réwniez znaczenie reformy sektora bezpieczenstwa (RSB) oraz zadan
w zakresie monitorowania, jak rowniez mozliwosci rozmieszczania — na uzgodnionych
warunkach — misji WPBIiO z pelnym lub cz¢sciowym mandatem wykonawczym. Rada
zaznacza, jak wazne dla zapewnienia rzeczywistych 1 trwatych wynikow, a co za tym idzie —
dla znaczacego przyczynienia si¢ do odpornosci i bezpieczenstwa krajow partnerskich, sg
wktad i odpowiedzialno$¢ kraju przyjmujacego misje. Podkresla, ze w ramach cywilnego
wymiaru WPBiO podejmowane sg dziatania w odpowiedzi na szczeg6lne sytuacje, w oparciu
o priorytety UE w zakresie dzialan zewnetrznych i oceniane potrzeby 1 wymogi kraju
przyjmujacego. Dziatania te prowadzone sg na zasadzie spojnosci i wspotpracy
z odpowiednimi instrumentami 1 panstwami czlonkowskimi UE oraz z dziataniami innych

partneré6w migdzynarodowych w ramach zintegrowanego podejscia.
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3. Rada odnotowuje, ze cywilny wymiar WPBiO moze by¢ wykorzystywany podczas calego
cyklu konfliktu, ze szczegdlnym naciskiem na fazy stabilizacji i zapobiegania. Zaznacza, jak
wazna jest wzmocniona koordynacja miedzy misjami WPBiO oraz innymi odpowiednimi
narz¢dziami dzialan zewnetrznych UE w poszczegdlnych fazach cyklu konfliktu. Uznaje, ze
prowadzenie dziatan podczas catego cyklu konfliktu wigze si¢ z roznego rodzaju wyzwaniami
dla cywilnego wymiaru WPBIiO. Rada docenia immanentng warto$¢ pltynaca z budowania
zdolnosci oraz role WPBiO we wspomaganiu lokalnych podmiotéw i rzadow w dziataniach
zmierzajacych do deeskalacji konfliktow i stworzenia otoczenia politycznego sprzyjajacego

budowaniu zdolnosci.

W tym kontekscie Rada powtarza, ze cywilny wymiar WPBiO jest waznym zewnetrznym
narz¢dziem szerzej rozumianego reagowania UE, przyczyniajacym si¢ rowniez do dziatan
podejmowanych w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, w tym z migracja
nieuregulowang, zagrozeniami hybrydowymi, cyberbezpieczenstwem, terroryzmem

i radykalizacja, przestepczosciag zorganizowang, zarzadzeniem granicami i bezpieczenstwem
morskim, jak rowniez z zapobieganiem brutalnemu ekstremizmowi i jego zwalczaniem,

w tym z uwzglednieniem potrzeby zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego.
Podkresla, ze cywilny wymiar WPBiO przyczynia si¢ do uwzgledniania powigzan migdzy
aspektami wewngtrznymi i zewnetrznymi przy rozwigzywaniu takich probleméw,

w stosownych przypadkach we wspotpracy z podmiotami dziatajagcymi w zakresie WSiSW.

4. W tym kontekScie, oraz przywotujac swoje konkluzje z listopada 2017 r., Rada zatwierdza
przedstawiony przez wysoka przedstawiciel dokument koncepcyjny, ktéry ma by¢ podstawa
zarOwno wzmacniania cywilnego wymiaru WPBIO, jak i dalszych prac w tym zakresie.
Zgadza sig, ze cywilny wymiar WPBiO moze przyczyni¢ si¢ do zrealizowania pigciu
strategicznych priorytetow globalnej strategii UE, ktorymi sg: bezpieczenstwo Unii,
odporno$¢ panstw i spoteczenstw w regionach sasiadujacych z Unia, zintegrowane podejscie
do zewnetrznych konfliktow i1 kryzysow, tady regionalne oparte na wspotpracy i globalne
rzadzenie dostosowane do potrzeb XXI wieku. Rada potwierdza, ze cywilny wymiar WPBiO
wnosi zasadniczy wklad w osigganie poziomu ambicji okreslonego przez UE i w realizacj¢
trzech strategicznych priorytetow, sformulowanych na podstawie globalnej strategii
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony i uzgodnionych przez Rad¢ w listopadzie 2016 1.,

a mianowicie: reagowania na zewnetrzne konflikty i kryzysy, budowania potencjatu naszych
partneréw oraz ochrony Unii i jej obywateli, zgodnie z zadaniami w ramach WPBiO

okreslonymi w Traktacie.
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5. W tym kontekscie Rada popiera ogdlne zatozenia i poziom ambicji okreslone w dokumencie

koncepcyjnym, szczeg6lnie apel o przeniesienie na poziom operacyjny odnowionego

strategicznego podejscia do cywilnego wymiaru WPBIO, aby:

a)  poprawic skutecznos¢ cywilnego wymiaru WPBiO poprzez:

udoskonalenie i przyspieszenie procesu planowania w ramach WPBiO dzieki
odpowiednim strukturom decyzyjnym oraz prostszym i szybszym procedurom,
pod kontrolg polityczng i1 kierownictwem strategicznym Komitetu Politycznego
1 Bezpieczenstwa zgodnie z art. 38 TUE, z mysla o okresleniu konkretnych zadan
danej misji cywilnej w dziedzinie WPBiO w konkretnej sytuacji;

opieranie takiego planowania na wspolnej unijnej analizie konfliktu, zwykle

z wykorzystaniem politycznych ram podejscia kryzysowego (PFCA) jako
kluczowego narzgdzia w tym zakresie;

wlaczanie do fazy planowania podej$cia regionalnego, w stosownych
przypadkach, aby zapewni¢ w ten sposob jak najwigksza spojnosé celow misji

z celami ustanowionymi w regionalnych strategiach UE dotyczacych kraju
przyjmujacego;

opracowanie na tej podstawie jasno zdefiniowanych mandatow, aby umozliwi¢
w wigkszym stopniu modutowe, skalowalne cywilne misje w dziedzinie WPBiO
wchodzace w zakres art. 42 143 TUE, w tym, w stosownych przypadkach, petne
lub czesciowe mandaty wykonawcze na uzgodnionych warunkach;

opracowanie dokumentow planowania, w ktérych zostang okreslone kryteria
pozwalajace monitorowac postepy i przeprowadza¢ okresowe przeglady
strategiczne, we wspoOlpracy z innymi stosownymi instrumentami, programami

1 dziataniami UE;

poprawianie jakosci oraz oddziatywania cywilnych misji w dziedzinie WPBiO
dzi¢cki uwzglednianiu wdrozonych do$wiadczen 1 wnioskow, monitorowania

i ocen ukierunkowanych na skutki, najlepszych praktyk oraz operacyjnych
informacji zwrotnych w strategiach planowania i realizacji oraz strategiach
przejsciowych;

dalsze zwiekszanie zdolno$ci reagowania cywilnych misji w dziedzinie WPBiO,
poczawszy od poprawy orientacji sytuacyjnej poprzez podejmowanie decyzji

1 planowanie az po rozmieszczenie, z wykorzystaniem dotychczas poczynionych
postepoOw w tym zakresie;

dokonanie przegladu procedur rekrutacji stosowanych przez ESDZ w odniesieniu

do misji, w $cistej koordynacji z panstwami czlonkowskimi 1 Komisja;
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opracowanie dalszych praktycznych srodkéw stuzacych propagowaniu wspdlnego
europejskiego podejscia opartego na synergii cywilno-wojskowej w ramach
WPBIO, jak réwniez na $cislej wspotpracy z Komisja 1 z podmiotami spoza
WPZiB w ramach zintegrowanego podej$cia UE do konfliktow i kryzysow,

z mys$la o zapewnieniu spojnosci i koordynacji z szerzej pojetymi dziataniami UE,
W tym w wymiarze rozwojowym, stabilizacyjnym, humanitarnym i politycznym;
dalsza poprawe koordynacji i dazenie do komplementarno$ci z prowadzonymi

1 planowanymi dziataniami UE, szczegolnie z programami w dziedzinie
wspotpracy na rzecz rozwoju, reagowania na kryzysy i stabilizacji,

m.in. z Instrumentem na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju.
Obejmuje to koordynowanie planowania strategicznego misji w dziedzinie
WPBIO i programowania przez podmioty UE na wczesnym etapie, aby utatwi¢
synchronizacj¢ z innymi rodzajami dziatan UE oraz sprawne przejs$cie do tych
dziatan zapewniajace cigglos¢ inicjatyw UE oraz ich oddzialywania w danym
kraju lub regionie, lub przejmowanie tych dziatan przez podmioty lokalne lub
inne organizacje mi¢dzynarodowe;

wspieranie synergii i komplementarnosci miedzy cywilnymi i wojskowymi
misjami w dziedzinie WPBiO rozmieszczanymi w tym samym obszarze dziatan;
uwzglednianie we wszystkich dziataniach problematyki praw cztowieka

1 problematyki plci oraz zapewnianie zgodnos$ci z prawem mi¢dzynarodowym,

w szczegblnie z migdzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka oraz
migdzynarodowym prawem uchodzczym i humanitarnym, z pelnym
uwzglednieniem rezolucji RB ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa oraz kolejnych rezolucji, oraz uwzglednianie ochrony ludnosci
we wszystkich fazach planowania i fazach operacyjnych misji;

dalsze usprawnianie komunikacji strategicznej w celu lepszego wyeksponowania

cywilnego wymiaru WPBIO oraz jego wkladu w zapewnianie bezpieczenstwa;

b)  dalej rozwija¢ skutecznos$¢ cywilnego wymiaru WPBiO w reagowaniu na zagrozenia

1 wyzwania w zakresie powigzan mi¢dzy bezpieczenstwem wewnetrznym

1 zewngtrznym poprzez:
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w stosownych przypadkach zwigkszanie spdjnosci 1 wspotpracy migdzy cywilnym
wymiarem WPBIO a dziataniami podejmowanymi przez UE w ramach wymiaru
zewngtrznego wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych (WSiSW) oraz

w ramach zwigzanych z bezpieczenstwem aspektoéw programoéw rozwojowych

1 polityki sgsiedztwa, przy pelnym poszanowaniu kompetencji i podstaw
prawnych poszczegdlnych instrumentow i z uwzglednieniem ocen sytuacyjnych

i planowania sytuacyjnego od samego poczatku w skoordynowany sposob;
uwzglednianie ewentualnych kierunkow dziatania WPBiO okreslonych

w dokumencie koncepcyjnym z my$la o przysztym planowaniu cywilnych misji
w dziedzinie WPBIiO — w $cistej konsultacji z panstwami cztonkowskimi;
opracowywanie skuteczniejszych metod koordynacji na szczeblu UE, ktore beda
przestrzega¢ odpowiednich procedur decyzyjnych (w tym mi¢dzy odpowiednimi
sktadami 1 organami przygotowawczymi Rady oraz miedzy strukturami
planowania WPBiO i podmiotami dziatajagcymi w zakresie WSiSW), z panstwami
cztonkowskimi i w terenie, jak rowniez w ramach kolejnych krokéw na drodze do
rozwoju zdolno$ci cywilnych;

zwigkszanie na szczeblu operacyjnym synergii miedzy WPBiO i podmiotami
dziatajacymi w zakresie WSiSW — w celu usprawnienia wymiany informacji i tym
samym poprawienia orientacji sytuacyjnej, planowania, rozmieszczania i skutkow
operacyjnych w terenie oraz zacie$nienia wspotpracy w zakresie szkolenia

1 rozwoju zdolnosci. Konsultacje z odpowiednimi podmiotami dziatajacymi

w zakresie WSiSW bylyby mozliwe w stosownych przypadkach juz od wstgpne;j
fazy planowania cywilnych misji w dziedzinie WPBiO, poczawszy od
politycznych ram podejscia kryzysowego (PFCA). Ponadto w miarg potrzeb
mozliwe byloby zawieranie dodatkowych ustalen w celu wiaczania

w odpowiednie misje WPBIiO ekspertow z zakresu WSiSW;

korzystanie z prowadzonych aktualnie prac w celu utatwiania wspotpracy

z agencjami i innymi podmiotami dziatajacymi w dziedzinie WSiSW,

w odniesieniu do gromadzenia i wymiany informacji, jesli jest to zgodne

z mandatem misji i odpowiednimi zasadami ochrony danych;

szczegotowe okreslenie zdolnosci, ktorych potrzebuje cywilny wymiar WPBIiO,
aby zachowa¢ mozliwo$¢ skutecznego reagowania w obszarach priorytetowych
okreslonych w Santa Maria da Feira (policja, praworzadno$¢ 1 administracja
cywilna), obejmujacych reforme sektora bezpieczenstwa i monitorowanie, jak
roéwniez aby moc reagowacé na wymienione powyzej wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa, odnotowujac rosnace zapotrzebowanie na zasoby panstw

cztonkowskich w tym obszarze.
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6.  Rada podkresla, jak wazne jest intensyfikowanie wspotpracy z panstwami przyjmujacymi
misje w dziedzinie WPBIiO, a takze zacie$nianie partnerstw z panstwami i organizacjami
partnerskimi. Synergie 1 wspotdziatanie z odpowiednia mi¢dzynarodowa organizacja
partnerska — w szczegdlnosci z ONZ, NATO i OBWE, jak rowniez z UA 1 ASEAN —

w zakresie wspolnych kwestii dotyczacych polityki i norm powinno przynosi¢ wzajemne
korzysci 1 wspiera¢ 0g6lng spojnos¢. Rada popiera ponadto dalszg wspotprace z panstwami
partnerskimi z mys$la o wnoszeniu wkitadow w cywilne misje w dziedzinie WPBIiO, za

posrednictwem uzgodnionych procedur.

Zdolnos$¢ reagowania

7. Rada z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postepy w zakresie zwigkszania zdolnos$ci
reagowania cywilnych misji w dziedzinie WPBi1O. Kladac szczegolny nacisk na podejscie
wielopoziomowe, wdrazane w sposob umozliwiajacy zaangazowanie wszystkich odnosnych
podmiotow, Rada podkresla, ze:

a)  mozna juz korzysta¢ z podstawowej zdolnosci reagowania (CRC), obejmujacej
wzmocniong platforme wsparcia misji i zasoby zaangazowane w ramach istniejacych

misji;

b) podstawowa zdolno$¢ reagowania moze by¢ uzupetniana za posrednictwem zdolnych
do szybkiego rozmieszczenia zasobow i elementéw planowania wnoszonych przez
panstwa czlonkowskie, a takze, w uzgodnionych przypadkach, wyspecjalizowanych
zespoldw — ograniczonych co do zakresu, rozmiaru i czasu dziatania —

i wielonarodowych formacji, takich jak Europejskie Sity Zandarmerii, w ramach

wspierania elastycznego podejscia modutowego;

c)  zachecajac do wigkszej synergii wsparcia logistycznego zapewnianego misjom
w dziedzinie WPBIO i opierajac si¢ na juz przeprowadzonych pracach, w tym na
platformie wsparcia misji, Rada w dniu 26 kwietnia 2018 r. przyjeta decyzje o nowym
magazynie. W ramach magazynu zostang nabyte, a nastepnie bedg sktadowane,
konserwowane i uzupelniane strategiczne zapasy istotnego sprz¢tu i majatku potrzebne
do szybkiego rozmieszczenia cywilnej misji WPBiO w dowolnym obszarze dziatania

w terminie 30 dni.
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Dalsze dzialania

8. Rada oczekuje na przedstawienie, do lata 2018 r., planu rozwoju zdolnos$ci cywilnych, ktory

ma zosta¢ opracowany w $cistej konsultacji z panstwami cztonkowskimi, stuzbami Komisji

1 podmiotami dziatajacymi w zakresie WSiSW (w tym z agencjami) i z uwzglednieniem

przekazanych przez nie odpowiednich informacji. Pozwoli to okresli¢ dalsze dziatania na

drodze do rozwoju zdolno$ci cywilnych.

Uznajac kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie rozwijania zdolnosci cywilnych,

budowania zdolnosci 1 zapewniania wiedzy fachowej dla cywilnych misji w dziedzinie

WPBIO, w planie rozwoju zdolno$ci cywilnych nalezy:

uwzgledni¢ przeprowadzenie kompleksowej oceny potrzeb, w tym potrzeb w terenie;
okresli¢, ktore zdolnosci ilosciowe i jakoSciowe trzeba rozwinaé, biorgc pod uwage
kompetencje dostgpne w panstwach cztonkowskich, oraz zaproponowac szereg
odpowiednich narzgdzi, takich jak szkolenie i ksztalcenie, srodki organizacyjne

1 konkretne zachety, w tym zachety finansowe, w celu poprawienia dostgpnosci;
zaproponowac, jak w wiekszym stopniu mozna zwigksza¢ zdolno$¢ reagowania;
przewidzie¢ wykorzystywanie przysziej cywilnej grupy szkoleniowej UE w celu
okreslenia wspolnych wymogdw szkoleniowych, biorac pod uwage réwniez szkolenia
przygotowujace do rozmieszczenia i szkolenia przeprowadzane w trakcie misji,
przedstawi¢ konkretne propozycje, ktére moga pomoc zwiekszy¢ udzial ekspertow
krajowych, majac na uwadze rozne krajowe $ciezki kariery, oraz zwigkszy¢
atrakcyjno$¢ cywilnych misji w dziedzinie WPBIiO dla organéw wysytajacych;
uwzglednia¢ trudne obszary w zakresie obsadzania aktualnych misji oraz w zakresie
pojedynczego zestawu zasoboéw dostepnych do celow krajowych, dziatania operacyjne
podmiotow dziatajacych w zakresie WSiSW 1 innych odpowiednich organizacji
migdzynarodowych, maksymalnie zwigksza¢ ewentualne synergie i zapewnia¢ spojnos¢
wysitkow na rzecz rozwoju zdolno$ci cywilnych na szczeblu UE;

zbada¢ mozliwosci dostepne w ramach budzetu WPZiB, jak réwniez ewentualne
synergie z innymi instrumentami finansowymi. Ponadto Rada zacheca Komisje do tego,
aby zbadata mozliwo$¢ finansowania uzupetniajacego w ramach swojego mandatu

1 budzetu.
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Aby zapewni¢ lepsze dopasowanie migdzy potrzebami w zakresie zdolnosci, priorytetami UE
1 mozliwosciami panstw cztonkowskich, w planie rozwoju zdolnosci cywilnych nalezy
przewidzie¢ proces przegladu zdolnos$ci, ktéry powinien zosta¢ uruchomiony w 2019 r. Taki
proces przegladu nalezy powigza¢ z dyskusjami i perspektywami dotyczacymi budzetu
WPZiB, aby panstwa cztonkowskie miaty wigksze mozliwos$ci planowania dtugoterminowego

1 ustalania priorytetow.

9.  Majac na uwadze te prowadzone obecnie prace, Rada oczekuje na przedstawienie przed
listopadem 2018 r. umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO, ktéra umozliwi
rozpoczecie wdrazania odnowionego podejscia strategicznego, tak aby sprosta¢ poziomowi
ambicji wynikajacemu z globalnej strategii UE. Umowa ta powinna obejmowac polityczne
zobowigzanie panstw cztonkowskich do wspdlnego wilaczenia si¢ w proces rozwoju zdolnosci
oraz zobowigzanie ze strony ESDZ i Komisji do skutecznego wykorzystywania dostepnych
narzedzi 1 zasobéw w celu usprawnienia tego procesu. Moglaby ona réwniez obejmowac
bardziej ambitne zobowigzania grup panstw cztonkowskich do wspoétpracy i wymiany
najlepszych praktyk z mysla o rozwoju konkretnych zdolno$ci w oparciu o system modutowy.
W ramach przygotowan do tej umowy Rada zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel, aby
wspotpracujac z Komisja i konsultujac si¢ z panstwami cztonkowskimi, przygotowata
konieczne konkretne propozycje wspierajace przeniesienie na poziom operacyjny
odnowionego strategicznego podejscia, takze z mysla o tym, by umowa zachg¢cata do
podejmowania takich wspdlnych zobowigzan o charakterze modutowym i utatwiata takie
dziatania. W stosownych przypadkach wsparcie dla tego procesu stanowi¢ moga dyskusje na

wysokim szczeblu.

10. Rada zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel, aby $cisle konsultujac si¢ z panstwami
cztonkowskimi 1 wspotpracujac z Komisja, kontynuowata prace w tej dziedzinie w ramach
odpowiednich przepiséw oraz aby przedstawita — jako czg$¢ rocznego sprawozdania
z wdrazania globalnej strategii — informacje na temat wdrazania wzmocnionego cywilnego

wymiaru WPBIO.
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