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adottati mill-Kunsill Affarijiet Barranin fil-laqgha tieghu li saret fit-28 ta' Mejju 2018.
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ANNESS

KONKLUZJONLJIET TAL-KUNSILL DWAR
IT-TISHIH TAL-PSDK CIVILI

1.  II-Politika ta' Sigurta u ta' Difiza Komuni (PSDK) Civili tipprovdi valur mizjud uniku lir-rwol
globali tal-UE ghall-pac¢i u s-sigurta internazzjonali. Filwagqt li tibni fuq il-hmistax-il sena
esperjenza taghha, il-PSDK ¢ivili ghandha tissahhah, b'kont mehud tat-trasformazzjoni
inkwetanti tal-ambjent strategiku tal-UE tul dawn l-ahhar snin, inkluz il-holqgien u I-
eskalazzjoni ta' konflitti madwar 1-Unjoni u I-persistenza ta' instabbilta u theddidiet
transnazzjonali. F'dan il-kuntest, minn din is-sena tinhtieg qabza kwalitattiva u kwantitattiva 'l
quddiem fil-PSDK ¢ivili sabiex jissahhah ir-rwol tal-UE bhala attur globali fl-immaniggar ta'
krizijiet ¢ivili. PSDK ¢ivili msahha hija element essenzjali tal-appro¢¢ kongunt tal-UE, 1i
jahdem flimkien ma' strumenti ohra tal-UE b’mod integrat, biex tinkiseb I-Istrategija Globali

ghall-Politika Estera u ta' Sigurta.

2. Dinil-qabza tehtieg rwol definit ghall-PSDK ¢ivili ffukat fuq prijoritajiet stabbiliti sew u 1-
indirizzar tal-isfidi attwali u godda, permezz ta' approc¢¢ gdid flessibbli, modulari u skalabbli,
kif ukoll billi jinghataw rizorsi effettivi lill-missjonijiet. [1-Kunsill jenfasizza li 1-prijoritajiet
ta' Feira ta' tishih tal-pulizija, l-istat tad-dritt u 1-amministrazzjoni ¢ivili f'xenarji fragli u ta'
kunflitt jibqghu l-funzjoni prin¢ipali tal-PSDK ¢ivili. Huwa jissottolinja wkoll I-importanza
tar-Riforma tas-Settur tas-Sigurta (RSS) u I-kompiti ta’ monitoragg kif ukoll il-possibilita 1i
jigu skjerati missjonijiet tal-PSDK b’mandati ezekuttivi jew semiezekuttivi, skont modalitajiet
magbula. [1-Kunsill jenfasizza I-importanza tal-involviment u s-sjieda tal-pajjiz ospitanti biex
jigu zgurati rizultati effettivi u sostenibbli, u b'hekk jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghar-
reziljenza u s-sigurta ta' pajjizi shab. Huwa jenfasizza li PSDK ¢ivili tirrispondi ghal
sitwazzjonijiet partikolari, abbazi ta' prijoritajiet tal-UE ghall-azzjoni esterna u htigijiet u
rekwiziti vvalutati tal-pajjiz ospitanti. Dan ir-rispons jitwettaq b'koerenza u kooperazzjoni ma'
strumenti rilevanti tal-UE u Stati Membri tal-UE u attivitajiet ta' shab internazzjonali ohra fil-

qafas tal-approcc¢ integrat.
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3. II-Kunsill jinnota li I-PSDK ¢ivili tista' tintuza matul i¢-¢iklu shih tal-kunflitt, b'enfasi
partikolari fuq l-istabbilizzazzjoni kif ukoll kif ukoll il-prevenzjoni. Huwa jenfasizza I-
importanza ta’ koordinazzjoni mtejba bejn missjonijiet tal-PSDK u ghodod rilevanti ohra tal-
Azzjoni Esterna tal-UE f'punti differenti tac-ciklu tal-konflitt. Huwa jirrikonoxxi li
operazzjoni tul i¢-¢iklu kollu ta' konflitt ser tipprezenta settijiet differenti ta’ sfidi ghall-PSDK
¢ivili. [1-Kunsill jirrikonoxxi I-valur inerenti ta' bini ta' kapacitajiet u r-rwol ghall-PSDK f1-
appogg ghal atturi lokali u gvernijiet biex jittaffew il-konflitti u jigi zviluppat ambjent politiku
favorevoli ghat-tishih tal-kapacitajiet.

F'dan il-kuntest, il-Kunsill itenni i PSDK ¢ivili hija ghodda esterna importanti tar-rispons usa'
tal-UE li tikkontribwixxi wkoll ghall-indirizzar tal-isfidi tas-sigurta, inkluz dawk marbuta
mal-migrazzjoni irregolari, it-theddidiet ibridi, i¢-¢ibersigurta, it-terrorizmu u r-
radikalizzazzjoni, il-kriminalita organizzata, il-gestjoni tal-fruntieri u s-sigurta marittima, kif
ukoll il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-estremizu vjolenti, filwagqt li jittiehed kont ukoll tal-
htiega li jigi preservat u protett il-wirt kulturali. Huwa jenfasizza li PSDK ¢ivili
tikkontribwixxi ghall-indirizzar ta' tali sfidi fir-rabta bejn id-dimensjoni interna u dik esterna,

b'kooperazzjoni mal-atturi tal-GAI fejn xieraq.

4.  F'dan il-kuntest, u filwaqt 1i jfakkar fil-Konkluzjonijiet tieghu ta' Novembru 2017, il-Kunsill
japprova d-Dokument Kuncettwali pprezentat mir-Rapprezentant Gholi bhala bazi ghat-tishih
tal-PSDK ¢ivili u aktar hidma f’dan ir-rigward. Huwa jagbel 1i PSDK ¢ivili tista'
tikkontribwixxi biex jintlahqu il-hames prijoritajiet strategici tal-Istrategija Globali tal-UE: is-
sigurta tal-Unjoni, ir-reziljenza tal-istati u s-soc¢jetajiet fil-pajjizi girien u r-regjuni tal-
madwar, approc¢ integrat ghall-kunflitti u I-krizijiet esterni, ordnijiet regjonali ta'
kooperazzjoni, u governanza globali xierqa ghas-seklu 21. I1-Kunsill itenni 1-kontribut
essenzjali ta' PSDK ¢ivili lejn l-issodisfar tal-livell ta’ ambizzjoni tal-UE u t-tliet prijoritajiet
strategici taghha li gejjin mill-Istrategija Globali fil-qasam tas-sigurta u d-difiza, kif magbula
mill-Kunsill Novembru 2016, partikolarment li tirrispondi ghall-kunflitti u 1-krizijiet esterni,
li tibni I-kapacitajiet tas-shab, u li tipprotegi I-Unjoni u ¢-¢ittadini taghha, skont il-kompiti tal-
PSDK stabbiliti fit-Trattat.
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5. F'dan il-kuntest, il-Kunsill jappogga 1-ideat generali u I-livell ta' ambizzjoni stabbiliti fid-

Dokument Kunc¢ettwali u b'mod partikolari jappella ghall-operazzjonalizzazzjoni tal-approcée

strategiku mgedded ghal PSDK ¢ivili sabiex:

a.  Tittejjeb l-effettivita ta' PSDK ¢ivili billi:

Jissahhah u jithaffef l-ippjanar tal-PSDK permezz ta' strutturi rilevanti tat-tehid ta’
decizjonijiet u proceduri aktar semplici u aktar rapidi, taht il-kontroll politiku u d-
direzzjoni strategika tal-Kumitat Politiku u ta' Sigurta fkonformita mal-

Artikolu 38 tat-TUE, bil-hsieb li jigu determinati I-kompiti specifi¢i ghal missjoni
¢ivili tal-PSDK f'sitwazzjoni partikolari;

Tali ppjanar ikun ibbazat fuq analizi kondiviza tal-konflitti tal-UE, normalment
permezz tal-Qafas Politiku ghal Approc¢¢ ghal Krizijiet (PFCA) bhala ghodda
ewlenija f'dan ir-rigward,;

Jigi integrat approc¢¢ regjonali fil-fazi ta’ ppjanar, fejn xieraq, u b'hekk tigi zgurata
l-akbar koerenza tal-objettivi tal-missjoni mal-ghanijiet stabbiliti mill-istrategiji
regjonali tal-UE 1i jikkoncernaw il-pajjiz ospitanti;

Jigu zviluppati abbazi ta' dan mandati ddefiniti b'mod ¢ar li jippermettu
missjonijiet ¢ivili tal-PSDK aktar modulari u skalabbli fi hdan il-kamp ta'
applikazzjoni tal-Art. 42 u 43 TUE, inkluz, fejn xieraq, mandati ezekuttivi u
semiezekuttivi skont kondizzjonijiet magbula;

Jigu zviluppati dokumenti ta’ ppjanar li jidentifikaw parametri referenzjarji ghall-
monitoragg tal-progress u li jippermettu riezamijiet strategici perjodici,
b'kooperazzjoni ma' strumenti, programmi u attivitajiet rilevanti ohra tal-UE;
Jissahhu l-kwalita u l-impatt ta' missjonijiet ¢ivili tal-PSDK billi jittiehed kont tat-
taghlimiet mehuda, il-monitoragg u l-evalwazzjoni ffukati fuq l-impatt, 1-ahjar
prattiki u I-feedback operattivi fl-istrategiji ta' ppjanar, twettiq u tranzizzjoni;
Jizdied ulterjorment ir-rispons ta' missjonijiet ¢ivili tal-PSDK, minn gharfien tas-
sitwazzjoni, tehid tad-decizjonijiet u ppjanar ahjar ghall-iskjerament, billi jibni fuq
il-progress li diga sar f’dan ir-rigward;

Jigu riezaminati l-proc¢eduri ta' reklutagg tas-SEAE ghall-missjonijiet,

fkooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri u 1-Kummissjoni;
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Jigu zviluppati aktar mizuri pratti¢i biex jigi promoss approc¢¢ Ewropew kongunt,
ibbazat fuq sinergiji ¢ivili-militari fi hdan il-PSDK kif ukoll kooperazzjoni mill-
qrib mal-Kummissjoni u atturi li ma jaqghux taht il-PESK bhala parti mill-
approc¢ integrat tal-UE ghall-kunflitti u I-krizijiet bil-hsieb ta’ koerenza u
koordinazzjoni mal-involviment usa' tal-UE, inkluz dimensjonijiet ta' Zvilupp,
stabbilizzazzjoni, umanitarji u politici;

Tittejjeb aktar il-koordinazzjoni u jitfittxu I-kumplementarjetajiet mal-attivitajiet li
ghaddejjin u ppjanati tal-UE, b'mod partikolari I-kooperazzjoni ghall-izvilupp u r-
rispons ghall-krizijiet u I-programmi ta' stabbilizzazzjoni, fost l-ohrajn l-istrument
11 jikkontribwixxi ghall-istabbilta u I-paci (IcSP). Dan jinkludi I-koordinazzjoni
tal-ippjanar strategiku tal-missjonijiet tal-PSDK u I-programmazzjoni minn atturi
tal-UE fi stadju bikri biex tigi ffacilitata s-sinkronizzazzjoni ma', u t-tranzizzjoni
bla xkiel lejn, tipi ohra ta' involviment tal-UE 1i jizguraw kontinwita tal-azzjoni u
l-impatt tal-UE fil-pajjiz jew regjun ikkoncernati, jew it-tranzizzjoni lejn atturi
lokali jew organizzazzjonijiet internazzjonali ohra;

Jitrawmu s-sinergiji u I-komplementarjeta bejn missjonijiet ¢ivili u militari tal-
PSDK skjerati fl-istess xenarju;

Jigu integrati d-drittijiet tal-bniedem u l-ugwaljanza bejn is-sessi fl-attivitajiet
kollha u tigi zgurata I-konformita mad-dritt internazzjonali, b'mod partikolari d-
dritt internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem, ir-refugjati u dak umanitarju,
b'kont shih mehud tal-UNSCR 1325 dwar in-Nisa, il-Pa¢i u s-Sigurta u r-
rizoluzzjonijiet sussegwenti, u l-protezzjoni tal-persuni ¢ivili, permezz tal-fazijiet
ta' ppjanar u dawk operattivi tal-missjonijiet;

Ikompli t-titjib tal-komunikazzjoni strategika biex titjieb il-vizibbilta tal-PSDK

¢ivili u I-kontributi taghha lill-forniment ta' sigurta.

b.  Tigi zviluppata aktar l-effettivita tal-PSDK ¢ivili fl-indirizzar tat-theddidiet u I-isfidi fir-

rabta bejn is-sigurta interna u dik esterna, billi:
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Jitjiebu fejn xieraq il-koerenza u I-kooperazzjoni bejn il-PSDK ¢ivili u azzjonijiet
mehuda mill-UE fid-dimensjoni esterna tal-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni (GAI),
u fl-aspetti relatati mas-sigurta tal-programmi ta’ zvilupp u l-politika tal-vicinat,
b'rispett shih ghall-kompetenzi u 1-bazijiet guridic¢i ta' kull strument u xprunati
minn valutazzjonijiet u ppjanar specifici ghal kull sitwazzjoni b'mod kongunt
mill-bidu nett;

Jitgiesu l-linji ta' operazzjoni possibbli tal-PSDK identifikati fid-Dokument
Kuncettwali bil-hsieb ta' ppjanar futur ta' missjonijiet ¢ivili tal-PSDK,
fkonsultazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri;

Jigu zviluppati modalitajiet imtejba ta' koordinazzjoni fil-livell tal-UE filwaqt li
jigu rispettati I-proceduri rilevanti tat-tehid tad-decizjonijiet (inkluz bejn il-
formazzjonijiet u I-korpi preparatorji rilevanti tal-Kunsill u bejn I-istrutturi ta'
ppjanar tal-PSDK u atturi tal-GAI), mal-Istati Membri u fuq il-post, kif ukoll fil-
passi li jmiss fl-izvilupp tal-iskjerament tal-kapacita ¢ivili;

Jitrawmu s-sinergiji bejn l-atturi tal-PSDK u 1-GAI fil-livell operattiv bl-ghan
ewlieni li jizdied l-iskambju ta’ informazzjoni biex jitjiebu I-gharfien tas-
sitwazzjoni, l-ippjanar, l-iskjerament u l-impatt operattiv fuq il-post u li tissahhah
il-kooperazzjoni fil-qasam tat-tahrig u l-izvilupp tal-kapacitajiet. Atturi rilevanti
tal-GAI jistghu jigu kkonsultati, fejn xieraq, mill-fazi inizjali ta' ppjanar tal-
missjoni ¢ivili tal-PSDK, billi I-konsultazzjoni tibda mal-PFCA. Barra minn hekk,
jistghu jigu stabbiliti, fejn mehtieg, arrangamenti ulterjuri biex jigu integrati
esperti tal-GAI f'missjonijiet rilevanti tal-PSDK;

Il-hidma li ghaddejja tkompli tinbena biex tiffacilita I-kooperazzjoni mal-agenziji
u atturi ohra fil-qasam tal-GAI, b'rabta mal-gbir u l-iskambju ta' informazzjoni,
fejn il-mandat tal-missjoni u r-regoli ta' protezzjoni tad-data jippermettu dan;
Jigu identifikati fid-dettall il-kapacitajiet li tirrikjedi I-PSDK ¢ivili biex jinzamm
rispons effettiv ghall-oqsma prijoritarji ta' Feira (pulizija, stat tad-dritt u
amministrazzjoni ¢ivili) inkluz I-RSS u I-monitoragg, anke biex jigu indirizzati 1-
isfidi ta' sigurta identifikati hawn fuq, filwaqt 1i tigi nnotata d-domanda dejjem

akbar ghal rizorsi tal-Istati Membri f*dan il-qasam.
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6.  Il-Kunsill jenfasizza l-importanza li tigi intensifikata I-kooperazzjoni ma’ pajjizi li jospitaw
missjonijiet PSDK kif ukoll li jitjiebu s-shubijiet ma’ pajjizi u organizzazzjonijiet shab. Is-
sinergiji u l-interazzjonijiet ma' organizzazzjonijiet shab internazzjonali rilevanti, b'mod
partikolari n-NU, in-NATO u I-OSKE, kif ukoll I-UA u I-ASEAN fuq kwistjonijiet komuni
ta’ politika u standards jenhtieg li jkunu ta' benefi¢¢ju re¢iproku u jippromwovu koerenza
generali. Barra minn hekk, il-Kunsill jappogga kooperazzjoni ulterjuri ma’ pajjizi shab biex

jikkontribwixxu ghal missjonijiet ¢ivili tal-PSDK, permezz ta’ proceduri magbula.

Rispons

7. 1l-Kunsill jilga’ I-progress 1i ghadu ghadde;j fit-tishih tar-rispons ta' missjonijiet ¢ivili tal-
PSDK. B'enfasi partikolari fuq l-approce b'diversi livelli, implimentat b’mod inkluziv, huwa
jenfasizza:

a)  Lil-Kapacita Bazika ta' Rispons (CRC), li tikkonsisti minn Pjattaforma msahha ta'
Sostenn ghall-Missjonijiet kif ukoll rizorsi mqieghda fil-Missjoni ezistenti, issa hija

operattiva.

b)  Din is-CRC tista' tkun ikkomplementata permezz ta' assi skjerabbli rapidament u
elementi ta' ppjanar mill-Istati Membri, kif ukoll, fejn ikun magbul, timijiet spec¢jalizzati
— limitati fl-ambitu, dags u Zmien — u formazzjonijiet multinazzjonali bhall-Forza tal-

Gendarmerija Ewropea, b'appogg ghal approéé flessibbli u modulari.

c) Li, filwaqt li jheggeg sinergiji aktar b'sahhithom fl-appogg logistiku ghal missjonijiet
tal-PSDK u li jibnu fuq il-hidma li diga twettqet, inkluz fuq il-Pjattaforma ta' Sostenn
ghall-Missjonijiet, fis-26 ta' April 2018 il-Kunsill adotta De¢izjoni dwar il-mahzen il-
¢did. Il-kapacita ta' mahzen ser takkwista, tahzen, tmantni u timla mill-gdid stokk
strategiku ta' taghmir u assi ewlenin mehtiega ghall-iskjerament rapidu ta’ missjoni

¢ivili tal-PSDK fi kwalunkwe Zona ta’ operazzjoni fi Zzmien 30 jum.
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Il-passi li jmiss

8.  Il-Kunsill jistenna b’interess il-prezentazzjoni, sas-Sajf 2018, ta' Pjan ta' Zvilupp tal-Kapacita

Civili (CCDP), imfassal b'konsultazzjoni mill-qrib u b’kont mehud tal-informazzjoni rilevanti

mill-Istati Membri, is-servizzi tal-Kummissjoni u l-atturi tal-GAI (inkluz I-agenziji). Dan ser

thejji I-passi li jmiss fl-izvilupp tal-kapacitajiet ¢ivili.

Filwaqt li jirrikonoxxi I-kompetenza tal-Istati Membri fl-izvilupp tal-kapacitajiet ¢ivili, fil-

bini tal-kapacitajiet u fl-ghoti ta' gharfien esperti ghal missjonijiet ¢ivili tal-PSDK, is-CCDP

jenhtieg li:

jkun ibbazat fuq valutazzjoni komprensiva tal-htigijiet, inkluz dawk fuq il-post;
jistabbilixxi liema kapacitajiet kwantitattivi u kwalitattivi jehtiegu li jigu zviluppati,
b'kont mehud tal-kompetenzi disponibbli fl-Istati Membri, u jipproponi sensiela ta'
ghodod xierga bhalma huma t-tahrig u l-edukazzjoni, mizuri organizzattivi u in¢entivi
konkreti, inkluz dawk finanzjarji, biex titjieb id-disponibbilta;

jipproponi kif jissahhah aktar ir-rispons;

juza 1-Grupp ta' Tahrig Civili tal-UE li jmiss biex jidentifika rekwiziti ta' tahrig komuni,
b'kont mehud ukoll tat-tahrig qabel I-iskjerament u dak waqt il-missjoni;

jaghmel proposti konkreti 1i jwasslu ghal aktar parte¢ipazzjoni ta' esperti nazzjonali
b'kont mehud tal-perkorsi nazzjonali ta' karriera differenti u jaghmel il-missjonijiet
¢ivili tal-PSDK aktar attraenti ghall-awtoritajiet emittenti;

jqis zoni difficli biex jigi reklutat persunal f"missjonijiet li jinsabu ghaddejjin kif ukoll
is-sett uniku ta' rizorsi disponibbli ghal finijiet domesti¢i, azzjonijiet operattivi mill-
atturi tal-GAI u organizzazzjonijiet internazzjonali rilevanti ohra, jimmassimizza
sinergiji possibbli u jizgura l-koerenza fil-kisba tal-izvilupp ta’ kapacitajiet ¢ivili fil-
livell tal-UE;

jesplora l-opzjonijiet fi hdan il-bagit tal-PESK, kif ukoll sinergiji possibbli ma’
strumenti finanzjarji ohra. Il-Kunsill iheggeg ukoll lill-Kummissjoni biex tesplora 1-

possibbilta ta’ finanzjament kumplementari skont il-mandat u I-bagit taghha.
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Biex il-htigijiet ta' kapacita, il-prijoritajiet tal-UE u l-kapacitajiet tal-Istati Membri
jikkorrispondu ahjar bejniethom, fis-CCDP jenhtieg jigi previst process ghar-riezami tal-
kapacitajiet u jigi varat f1-2019. Dan il-process ta' riezami ghandu jkun marbut mad-
diskussjonijiet u l-prospetti ghall-bagit tal-PESK sabiex jippermetti l-ippjanar u I-
prijoritizzazzjoni aktar fit-tul fl-Istati Membri.

9.  Filwagqt li jibni fuq din il-hidma li ghaddejja, il-Kunsill jistenna b'interess il-Patt dwar il-
PSDK Civili sa Novembru 2018 biex tigi varata l-implimentazzjoni tal-appro¢¢ strategiku
mgedded, sabiex jigi ssodisfat il-Livell ta' Ambizzjoni li gej mill-Istrategija Globali tal-UE.
Dan ghandu jinkludi impenn politiku mill-Istati Membri biex jipparte¢ipaw b'mod kollettiv
fil-process ta’ zvilupp tal-kapacita u impenn mis-SEAE u [-Kummissjoni biex jaghmlu uzu
effettiv tal-ghodod u r-rizorsi disponibbli biex jikkontribwixxu lejn dan il-proc¢ess. Huwa jista'
jinkorpora wkoll impenji aktar ambizzjuzi minn gruppi ta’ Stati Membri biex jikkooperaw u
jiskambjaw l-ahjar prattiki sabiex jigu zviluppati kapacitajiet specifici fuq bazi modulari. Bi
thejjija ghan dan il-Patt, jistieden lir-Rapprezentant Gholi b'kooperazzjoni mal-Kummissjoni
u f'’konsultazzjoni mal-Istati Membri biex thejji I-proposti konkreti nec¢essarji biex tigi
appoggata l-operazzjonalizzazzjoni tal-approc¢ strategiku mgedded, inkluz bil-hsieb li jigu
incentivati u ffacilitati tali impenji kollettivi u modulari fil-Patt. Meta jkun il-kaz,

diskussjonijiet ta' livell gholi jistghu jappoggaw dan il-process.

10. II-Kunsill jistieden lir-Rapprezentant Gholi biex, f'’konsultazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri
u f’kooperazzjoni mal-Kummissjoni, tmexxi 'l quddiem il-hidma f’dan ir-rigward u fi hdan I-
oqfsa rilevanti u tirrapporta dwar l-implimentazzjoni ta' PSDK ¢ivili msahha, bhala parti minn

rapport annwali dwar l-implimentazzjoni tal-Istrategija Globali.
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